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TOM TAT:

Bai bao nghién ctru tinh cong bang trong thuc thi chinh sach thué giita Ho kinh doanh (HKD) va
Doanh nghiép nho (DNN) béi canh quan 1y thué s6 nam 2026. Duya trén khung 1y thuyét, tac gia phan
tich thuc trang bat binh déng vé chi phi tuan thi va trach nhiém phép 1y giita hai mé hinh td chirc. Két
qua cho thdy DNN dang ganh chiju chi phi tuan thi cao hon so véi HKD, du nghia vy minh bach 1a
turong duong. D& dam bao tinh trung 1ap cua thué va thic day chinh quy hoa nén kinh té, bai viét dé

xuét 4 nhém giai phap, gom: trién khai ha tang ké toan dam may mién phi (CAFA), 4p dung co ché
khéu trir chi phi tuan thu dinh mirc cho DNN duéi 3 ty dong, quan 1y rii ro bang Al va thiét 1ap 16 trinh

chuyén d6i doanh nghiép siéu nho chuyén tiép.

Tir khéa: cong bang thué, chi phi tuan thu, quan Iy thué s6, chinh quy héa nén kinh té.

1. Pit van dé

Tinh dén nim 2026, khu vuc kinh t tr nhan da
xac 1ap vi thé 1a dong lyc ting trudng then chdt cua
nén kinh t& Viét Nam. Su chuyén dich sang mé hinh
quan 1y thué sé hoa toan dién - v6i trong tm 1a hé
thong hoa don dién tir, thanh toan khong ding tién
mat va quan 1y dir lidu s di lam thay d6i dang ké
phuong thirc quan 1y thué ddi véi cac chu thé kinh
doanh. Nhing thay d6i nay da gop phan nang cao tinh
minh bach thong tin, ting cuong kha nang gidm sat
clia co quan thué, thu hep khoang cach trong thyc thi
chinh sach thué giita HKD va DNN.
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Tuy nhién, tinh cong bang trong thuc thi chinh
sach thué van c6 nhiéu diéu can xem xét. Nhat 1a khi
su khac biét gitta HKD va DNN khong chi ¢ nghia vu
thué ma & chi phi tuan thi thué, trach nhiém phap 1y,
kha ning tiép can cac quyén loi chinh sach va phuong
thirc quan 1y thué.

Déi voi DNN, viée van hanh ché do ké toan
nghiém ngat, luu trlii ching tir, 1ap bao cao tai chinh
va tudn thi cac yéu cau vé hau kiém sé& 1am phat sinh
chi phi tuan tha thué dang ké. Thi HKD dang duoc
Nha nuée ap dung co ché quan 1y don gian hon ¢ mot
s6 nodi dung vé ké toan va ké khai thué. Mic du vay,
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HKD ciing gip nhiing han ché nhat dinh trong tiép
can tin dung chinh thirc, mé rong quan hé kinh doanh
va tham gia cac chudi cung tng ¢ yéu ciu cao vé
tinh minh bach.

Do d6, bai viét tap trung phan tich tinh cong bang
trong thuc thi chinh sach thué gitta HKD va DNN tai
Viét Nam trén 4 khia canh: nghia vu tai chinh, chi phi
tudn thu thué, kha niang tiép can quyén loi chinh sach
va phuong thitc quan 1y thué so. Tir d6, bai nghién
ctru dé xuat mot s6 ham ¥ quan 1y nhim hoan thién
chinh sach thué theo huéng nang cao tinh cong bang,
giam ganh ning tuan thu thué va hd tro qua trinh
chinh quy hoa hoat dong kinh doanh.

2. Co s6' 1y thuyét va khung phén tich vé tinh
cong bing trong thuec thi chinh sach thué

2.1. Co 56 Iy thuyét

Dé danh gia viéc tinh cong bang trong thuc thi
chinh sach thué ctia DNN va HKD, bai nghién ctru
dwa trén 3 nén tang Iy thuyét chinh, gdm:

Ly thuyét vé Tudn thi Thué (Tax Compliance):
Theo Kirchler (2007), mic do tuan thi thué cua
ngudi dan chiu anh hudng béi quyén luc ciia co quan
thué va niém tin ctia ngudi ndp thué ddi véi hé thong
thué. Trong bdi canh chuyén ddi s6 hién nay, viéc
ung dung hoéa don dién tir, Big Data (dir liéu 16n) va
quan ly rui ro s€ giip HKD va DNN nang cao tinh
minh bach, minh bach thong tin va tang hi¢u qua
giam sat. Con theo Xuan Truong va cong su (2024),
viéc tmg dung Big Data vao quan 1y thué khong chi
gop phan chdng chat thu ngan sach ma con tao lap
mdi truong thuc thi chinh sach cong bang hon gitra
cac chii thé kinh doanh.

Ly thuyét vé Chi phi tudn thii (Compliance Costs):
Ly thuyét nay nhan manh chi phi tuan tha khong chi
gom s6 thué nop vao ngan sach ma con gdm céc chi
phi phat sinh trong qua trinh thyc hién nghia vu thué,
nhu: chi phi thoi gian, chi phi truc tiép va chi phi tim
1y (Evans & Tran-Nam, 2014). Trong khi nghién ctru
cta Eichfelder & Vaillancourt (2014) cho thiy chi
phi tuan thu thué thudng c6 xu hudng bat can xing
d6i v6i cac doanh nghiép c6 quy mé nhé va chiém ty
trong 16n hon trong tong ngudn lyc cia doanh
nghiép. Theo European Commission (2013), chi phi

tuan tha thué thuong chiém ty trong 16n hon trong
doanh thu va ngudn luc ciia cac DNN so véi cac
doanh nghiép 16n do nhiing han ché vé nhan luc, trinh
d6 chuyén mon va kha niang tan dung loi thé kinh té
theo quy mo, nhit 14 trong diéu kién quan 1y thué s6
hién nay.

Ly thuyét vé Cong bang thué (Tax Equity): Ly
thuyét nay nhdn manh nguyén tic cong bang ngang
khi cac chu thé c6 nang lyc kinh té twong duong can
duogc ddi xtr twong tmg vé nghia vy va quyén loi thué
(Tai, 2024). Theo Musgrave (1959), tinh cong bang
ctia hé thng thué dugc danh gia qua 2 nguyén tic co
ban: céng bang ngang va cong bang doc. Trong do,
cong bang ngang yéu cau cac chu thé c6 nang luc
kinh t& tuong dwong s& phai chiu nghia vu thué
trong duong, con coéng bang doc cho phép co su
khac biét vé& nghia vu thué giira nhitng chu thé kinh
doanh c6 nang luc kinh té khac nhau. Do do, viéc
danh gia tinh cong bang khong chi dwa trén thué
sut, ma can xem xét tong thé cac yéu t6 nhu chi phi
tuan thii, kha nang tiép can wu dai va mic do tac
dong ciia co quan chiu thué.

2.2. Khung phan tich vé tinh cong bing trong
thye thi chinh sdch thué

Trén co s cac Iy thuyét trén, nghién ciru xay dung
khung phan tich tinh cong bang trong thuc thi chinh
sach thué gitra HKD va DNN voi 4 khia canh: nghia
vu tai chinh, chi phi tuan thi, quyén loi tiép can chinh
sach va phuong thirc quan Iy thué s6. Trong do:

- Cong bang vé nghia vy tai chinh: danh gia sy
tuong dong/khac biét vé thué suat, can ct tinh thué va
nghia vu ké khai gitta DNN va HKD.

- Cong bang vé chi phi tuan thi: danh gi4 chi phi
thoi gian, chi phi thué dich vu ké toan, chi phi ha ting
s0 va cac chi phi phat sinh khéc trong qua trinh thyc
hién nghia vu thué.

- Cong bang vé& quyén loi tiép can chinh sach:
danh gia kha nang tiép can wu dai thué, tin dung, hd
tro chuyén di sé va cac quyén loi khac.

- Cong bang vé phuong thirc quan Iy thué sé: danh
gia muc d6 minh bach, gidm sat, hau kiém va kha
ning tmg dung cong nghé sb trong quan 1y thué doi
v6i tirmg nhom ddi tuong.
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3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phuong phap nghién ctu
dinh tinh, trong d6 dua trén phan tich tai liéu két hop
v6i nghién ctru tai ban, phuong phap so sanh dbi
chiéu. Cu thé:

Ngudn dit liéu nghién ctru gdm: 1) hé théng vin
ban quy pham phap luét lién quan dén quan ly thué
dbi véi HKD va DNN (Luat Thué thu nhap doanh
nghiép 2025, Nghi quyét s 198/2025/QH15, Nghi
dinh s0 68/2026/ND-CP, Thong tu s6 50/2026/TT-
BTC); 2) cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nuée vé cong bang thué, chi phi tuan thu thué va
chuyén dbi s6 quan Iy thué; 3) cac bao cdo chuyén
nganh cta cac co quan quan Iy nha nude.

Quy trinh nghién ctru gdm 3 budc:

Budc 1: Tong hop cac co so ly thuyét va cac
nghién ctru trudc lién quan dén cong bang thué.

Budc 2: Xay dung khung phén tich tinh cong bang
trong thyec thi chinh sach thué,

Budc 3. Tién hanh so sanh va phén tich thyc trang
thuc thi chinh sach thué gittra HKD va DNN tai Viét
Nam, tir 6 dé xuat cdc ham y quan 1y ph hop.

Céc phuong phap duoc st dung nhu phuong
phap phan tich - tong hop, phuong phap so sanh dbi
chiéu va phuong phap suy luan logic nham danh gi4
mirc d§ cong bang trong thyc thi chinh sach thué giira
HKD va DNN.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Phan tich thuee trang tinh cong bang trong
thwe thi chinh sach thué doi véi hé kinh doanh va
doanh nghiép nho tai Viét Nam

Duya trén khung phan tich da dugc xady dung,
nghién ctru danh gia tinh cong bang trong thuc thi
chinh sach thué gitta HKD va DNN theo 4 khia canh
gdm: nghia vy tai chinh, chi phi tuan thu, quyén loi
tiép can chinh sach va chuyén dbi sb trong phuong
thirc quan 1y thué. Diéu nay giup bao dam tinh nhat
quén giita co s& ly thuyét va thyc tién quan 1y thué tai
Viét Nam.

Cong bang vé nghia vu tai chinh va trach nhiém
phap ly: Mic du xu hudng quan ly thué dbi voi HKD
va DNN dang dan gop lam mot théng qua viéc mé
rong ké khai thué dién ti, hoa don dién tir va quan ly
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dir liéu trén cac phé”m mém s, nhung van c6 su khac
biét vé tinh phap 1y. Theo Luat Thué thu nhap doanh
nghiép nam 2025, DNN hoat dong dudi hinh thuc
phép nhan doc 1ap, c6 trach nhiém t chirc hé thong
ké toan, 1ap bao cao tai chinh va thyc hién dﬁy da
nghia vu thué theo quy dinh. Con quy dinh tai Luat
Thué thu nhdp ca nhan nim 2025, HKD duoc Nha
nuéce ap dung co ché quan 1y don gian hon trong mot
s6 ndi dung vé ké toan thué, ké khai thué va gén trach
nhiém phap 1y véi chi HKD. Su khac biét nay s€ tao
ra nhitng yéu cau tuan thu thué khac nhau giira HKD
va DNN. Pimg dudi goc do cong bang thué, didu nay
dat ra cau hoi vé muc do nghia vu phap ly va trach
nhiém giai trinh thué ma mdi dbi twong phai thuc hién
trong qua trinh kinh doanh bén canh mirc thué phai
n6p voi mbi chu thé kinh doanh.

Cbong bang vé chi phi tuan thi thué: theo Ly thuyét
vé chi phi tudn thu thué, chi phi tuan thu thué khong
chi bao gém s6 thué phai ndp ma con bao gdm cac chi
phi phat sinh khac trong qua trinh thuc hién nghia vu
thué. Theo Nghi dinh s6 68/2026/ND-CP, DNN phai
duy tri hé théng ké toan, quan 1y héa don dién tir, luu
trlr chirg tir va 1ap bao cao tai chinh theo quy dinh.
Diéu nay 1am phat sinh nhiéu chi phi tuan thi hon so
v6i HKD khi chu thé nay chi can ap dung co ché ké
khai va quan ly don gian, do d6 khong can nhan su vé
ké toan va chi phi van hanh lién quan.

Bang 1 cho thay sy chénh léch giira chi phi tun
thi thué c6 thé 1am gia tang gdnh nang thyc té dbi voi
DNN mic di muc thué khong c6 sy khac biét tuong
tng. Két qua nay phu hop véi cac nghién ctru qudc té
vé chi phi tuan thu thué khi cac chu thé kinh doanh
quy mo nho thuong chiu ty 1€ chi phi tuan thi cao hon
s0 v6i cac doanh nghiép 16n boi thiéu ngudn luc
chuyén mén cao va kha ning phan b chi phi ¢6 dinh
(European Commission, 2013). Do d6, can xem xét
ca ganh ning tuan thu thué cua HKD va DNN khi
danh gia tinh cong bang trong thuc thi chinh sach
thué cua 2 chu thé nay.

Cong bang vé quyeén loi tiép can chinh sach: Trén
thyc t&, DNN thuong c6 loi thé hon trong tiép can tin
dung ngan hang, md rong quan hé véi cac dbi tac va
tham gia chudi cung tmg chinh thirc nho hé thong ké
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Bang 1. So sanh chi phi tuan thi thué€ gita HKD va DNN
trén ciing quy moé doanh thu (3 ty dong/ndm)

Cau phan chi phi

Doanh nghiép nhé

Ho6 kinh doanh

Mirc d6 chénh léch

Chi phi nhan sw

Yéu cau ké toan chuyén trach
hoac thué dich vu ké toan bén

Cé thé tw ké khai hodc st
dung cac dich vy ké khai

DN!\I chiju ap lwc chi phi )
nhiéu hon cho hé thong ké

vaketoan ngoai don gian toan day du
Chiohi Bao gom: phan mém ké toan, | Cha yéu st dung cac cong| DNN bét budc van hanh
ha tgng 6 chir ky s0 to chire, hé thong cu ké khai don gian nhw phan mém theo quy chuan

Iwu trlr chirng tir dién tlr

eTax-Mobile

nén chi phi chi ra nhiéu hon

Chi phituan tha
thi tuc

Chi phl’ lap béo’ cao tai chl"nh,
quyét toan thué, lvu trir ho so

Puorc yéu cau don gian
hon

DNN tén nhiéu chi phi hon
dé tuan tha cac thu tuc tuan
tha thué

Kiém tra tinh hop I& ctia cac

DNN chiju trach nhiém phap

Chi phi chieng ttr va cac chi phi duge | LaPfrungvaodoanhthu | o g a0 hay kidm phirc
hau kiém PR thwe té va nghia vu ké khai
khau trtr tap hon
Téng thé Hé théng tuan thiiddy di | Co ché tuan tha don gian DNN chiu ganh nang

tuan thu lon hon

Nguon: Tong hop tir Evans & Tran-Nam (2014), Eichfelder & Vaillancourt (2014),
Tap thé giang vién Khoa Ké todn - Pai hoc Kinh té TP.H6 Chi Minh (2024) va cac quy dinh thué hién hanh.

toan, bao cao tai chinh va tu cach phap nhan rd rang
(Theo Nghi quyét s6 198/2025/QH15). Trong khi do,
HKD lai gép nhiing han ché nhit dinh khi muén tiép
can nguén vbn, tham gia cac dy an 16n hodc thiét lap
quan hé thuong mai d6i véi cac doanh nghiép c6 yéu
cau cao vé chung tir va tinh minh bach thong tin di ¢6
quy mo doanh thu tuong duong. Su khac biét nay cho
thdy du nghia vu thué gitta HKD va DNN ngay cang
gidng nhau nhung kha ning tiép can cac quyén loi
kinh doanh va sy hd trg phat trién chua hoan toan
twrong dong. Piéu nay dit ra yéu cau ddi véi cac co
quan quan 1y nha nudc can cac chinh sach hd trg phu
hop nham bao dam sy cong bang thué giita 2 nhém
chii thé va sy can bang giita nghia vu va quyén lgi cia
céc chi thé kinh doanh.

Cong bang vé& phuong thire quan 1y thué sé: Quan
Iy thué s dang gép phan thu hep khoang cach giita
HKD va DNN thong qua viée ké khai thué dién tu, sir
dung hoa don dién tir, tng dung cac phan mém di
liéu sb trong quan 1y rai ro (Chinh phu, 2026). Viéc
s6 hoa dit lidu gitip co quan thué ting cuong kha ning

gidm sat, giam phu thudc vao phuong thirc quan ly
truyén thong va nang cao tinh minh bach trong thyc
thi chinh séch thué.

Tuy nhién, phuong thirc quan ly thué sé déi voi
HKD va DNN van con nhitng khac biét nhat dinh.
D6i v6i DNN, co ché quan 1y gén chit véi hé thong
ching tir ké toan, bao cdo tai chinh hang quy va quy
trinh hau kiém. Dbi véi HKD, quan 1y thué dy nhiéu
hon vao dit liéu doanh thu dién tir va cic nén tang ing
dung sb. Diéu nay lam cho DNN duy tri mirc do tuan
thi thué cao hon trong qua trinh t6 chirc hé thong ké
toan va luu trir dir liéu. Mat khac, viéc co quan thué
yéu cau 4p dung hoa don dién tir, chir ky sd va cac
cong cu quan 1y thué sé c6 thé 1am gia ting chi phi
chuyén dbi sé dbi voi mot bd phan HKD.

4.2. Ham ¥ qudn ly va dé xudt chinh sdch
nhdam néng cao tinh céng bang trong thuwe thi
chinh sdch thué

Két qua phan tich phia trén cho thdy mic du qua
trinh chuyén d6i s6 da gop phan thu hep khoang cach
trong quan ly thué giita HKD va DNN nhung van ton
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tai nhimg khac biét vé chi phi tuan thu, trach nhiém
phap 1y va kha ning tiép can cac quyén loi kinh
doanh. Trén co s¢ d6, bai nghién ctru dé xuat 4 ham y
quan Iy va dinh huéng chinh sach nham nang cao tinh
bang trong thuc thi chinh sach thué, hd tro qué trinh
chinh quy héa hoat dong kinh doanh trong bi canh
quan 1y thué sd.

Thir nhdt, hd tro ha ting tuan thu s6 qua nén tang
CAFA. Giai phép nay tap trung vao vi¢c gidm chi phi
tuan thii ngoai thué - vn dugc coi 1a khoan chi phi
chim tao ra rao can gia nhap thi truong va kim ham
tién trinh chinh quy héa cta cac HKD khi chuyén doi
sang md hinh DNN. Cu thé, trién khai ha tﬁng “Tuan
thi s6 mién phi” théng qua nén tang “Cloud
Accounting For All” (CAFA). Day la hé sinh thai ké
toan dua trén cong nghé¢ dién toan ddm may do Cuc
Thué van hanh, tich hop dong bd v6i hé thong hoa
don dién tir khoi tao tir may tinh tién. Theo co ché
ndy, co quan quan 1y s& cap quyeén truy cap mién phi
cho 100% DNN méi thanh 1ap va HKD chuyén doi
trong 16 trinh 03 ndm dau thich nghi chinh sach. Giai
phap nay gop phan gitp cac chii thé kinh doanh tiét
kiém chi phi ha téng va nhan su ké toan, ngan sach
dau tu ban dau cho hé théng CAFA ctia Cuc Thué s&
duoc bu dip bang viéc giam thiéu chi phi quan Iy
hanh chinh. Viéc chuyén dich tir mé hinh nguoi nop
thué ty dau tu sang ha ting tudn thu dung chung
khong chi giam thiéu sai sot hanh chinh, ma con thiét
lap tinh trung lap cta thué, dam bao sy cong bang
thyc thi gitra cac loai hinh doanh nghiép bat ké quy
mo hay ngudn luc cong nghé, diéu nay ding vai Iy
thuyét cia Evans & Tran-Nam (2014). Tuy nhién,
giai phap nay cling gép thach thtc 16n, d6 la tinh bao
mat va quyén riéng tu ctia dir liéu doanh nghiép khi
nam toan b trén ha ting ciia co quan quan ly. Vi vay,
can mot hanh lang phap 1y 1 rang vé viéc bao mét
thong tin nay.

Thit hai, hoan thién co ché ghi nhéan chi phi tuan
thi d6i voi DNN duéi 3 ty ddng. Mot trong nhiing rao
can 16n nhat ddi voi su cong bang trong thuc thi thué
la tinh [iy thoai cua chi phi tuan thu: doanh nghiép
quy mo cang nho, ty 18 chi phi van hanh nghia vu thué
trén doanh thu cang cao. Dé hoa giai bat loi vé loi thé
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quy md, bai bao d& xuat ap dung co ché Khau trir chi
phi tuan thu khoan danh riéng cho nhom DNN c6
doanh thu duéi 3 ty dong/nam. Theo do, thay vi budc
cac doanh nghiép siéu nho phai tiéu ton ngudn luc dé
quan 1y va luu trit hé thdng hoa don cho cac khoan chi
phi van hanh nho 1¢é (nhu tién dién, nudce, internet,
van phong pham), Nha nudc cho phép ho Iua chon
Kkhéu trir théng mot ty 16 ¢ dinh vao thu nhép chiu
thué. Khoan khau trur nay duoc xac dinh nhu mot sy
bu dép cho cac chi phi hanh chinh ma doanh nghiép
phéi bo ra dé tuan thii phap luat thué. Giai phap nay
duoc ky vong giup don gian hoa thu tuc ké khai cho
doanh nghiép va giam bét ap luc dbi soat cho co quan
thué khi thanh tra. Viéc thira nhan va dinh luong hoa
chi phi tuan thi bang mot con sé cu thé khong chi
gitp bao v¢ 1gi nhudn thuc té cho DNN, ma con tao ra
su binh ddng vé ganh ning tai chinh khi so sanh voi
mo hinh HKD vén duge hudng cac co ché thué don
gian hon. Thach thirc cua giai phap nay 1a can stra doi
Luat Thué TNDN dé chap nhéan céc khoan chi phi
khong ¢6 hoa don nhung dugc dinh murc hoa.

Thir ba, tang cuong quan ly rui ro dya trén Big
Data va AL Nham giam thiéu ap lyc tm 1y va chi phi
rii ro cho ngudi ndp thué, can chuyén dich phuong
thirc quan 1y thué tir d6i soat hau kiém sang mé hinh
déng hanh h tro dya trén cong nghé tri tué nhan tao.
Cong cu cbt 16 1a tinh ning “kiém tra stc khoe”
nghia vu thué dugc tich hop truc tiép trén nén tang
eTax-Mobile AL Vé co ché ing dung, hé théng Al s&
dinh ky quét dit liéu héa don va dong tién hang thang
dé dua ra cac canh bao som vé su sai 1éch. Thay vi ap
dung cac bién phap xu phat ngay 1ap tc, co quan
thué s& giri thong bao hd tro khi phét hién cac chi sb
bat thuong nhu ty 1¢ chi phi trén doanh thu vuot
ngudng trung binh nganh, giip DNN va HKD c6 co
hoi ty ra soat va diéu chinh trude ky quyét toan chinh
thirc. Giai phap nay c6 thé trién khai ngay cho nam
2026, ung dung hé thong Al trong phan tich dit liéu
16n d3 tro thanh xu huéng phd bién nganh Thué Viét
Nam d3 tich hop thanh cong nén tang eTax-Mobile.
Co ché d6i mai nay s€ nhan dugc su déng thuén, hop
tac cao tir phia ngudi nop thué vi gitp ho giam thiéu
ap lyc tam Iy va rai ro bi phat do vo tinh sai sot.
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Thir tw, hoan thién 19 trinh chuyén ddi tir HKD
sang DNN. Nham x6a bo tim 1y e ngai vé ganh ning
hanh chinh va sy thay d6i dot ngot trong phuong
phép tinh thué, bai bao dé xuét co ché 1§ trinh chuyén
d6i mém danh cho cac HKD 16n khi tién hanh chuyén
d6i sang mo hinh doanh nghiép. Trong tim cua giai
phap la viéc dinh danh phap ly méi Doanh nghiép
siéu nho trong giai doan chuyén tiép. V& phuong thirc
tmg dung, co ché nay cho phép cac thuc thé kinh
doanh sau khi nang cép 1én tu cach phap nhan dugc
bao luu phuong phap dong thué theo ty 1& (%) trén
doanh thu (twong ty nhu ché d6 thué HKD cii) trong
thoi han 2 ndm dau. Viéc nay giup doanh nghiép c6
du thoi gian thich nghi véi cac quy chuan quan tri
moi trong khi van dugc hudng day du tu cach phéap
nhan dé tham gia vao chudi cung tmg va ky két cac
hop ddng kinh té 16n. Song song d6, Nha nudc trién
khai chuong trinh tdp huén bat budc va mién phi vé
ning luyc ké toan. Pén nam thir 3, doanh nghiép méi
chinh thirc chuyén sang ché do quyét toan theo loi
nhuan thuc té. Viéc ap dung 10 trinh chuyén tiép
khong chi 1a mét gidi phap k¥ thuat, ma con 1a minh
chtmg cho tinh cong bang trong thuc thi chinh sach:
Nha nuée khong chi yéu cau sy tuan thi ma con dong
hanh, chia sé rii ro trong qué trinh chinh quy héa nén
kinh té, gitip cac thyuc thé nho ty tin chuyén minh tir
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khu vuc kinh té phi chinh thie sang khu vuc chinh
thirc mot cach bén vimng. Giai phap nay duoc ky vong
phtt hop véi cac chii thé kinh doanh vi gép phan giam
tam ly e ngai cuia cac chu hd kinh doanh khi 1én doanh
nghiép nhu s¢ ganh ning s6 sach ké toan phtc tap va
su thay doi dot ngot trong phuong phap tinh thué.

5. Két luan

Nghién ctru da phéan tich tinh cong bang trong
thyc thi chinh sach thué giita HKD va DNN trong béi
canh quan 1y thué s6 tai Viét Nam. Két qua nghién
ctru da cho thdy du qué trinh chuyén d6i sé da gop
phan thu hep khoang cach quan Iy thué giita cac chu
thé kinh doanh, nhung vén ton tai nhimg khéc biét vé
chi phi tuan thu, trach nhiém phép 1y, kha ning tiép
can quyén loi va phuong thirc quan Iy thué.

Trén co s& d6, nghién ctru d& xuat mot s6 ham y
quén 1y va dinh huéng chinh sach nhu hd tro ha ting
tuan thi s6, hoan thién co ché ghi nhan chi phi tuan
thir d6i véi DNN dudi 3 ty dong, ting cudong quan 1y
rui ro dya trén dir liéu va xay dung 19 trinh chuyén
ddi phu hop tir HKD sang DNN. Cac giai phap nay
dugc ky vong s& gop phan ning cao tinh cong bang
trong thuc thi chinh sach thué, giam ganh ning tuan
tha va hd tro qué trinh chinh quy hoéa hoat dong kinh
doanh cia cac chu thé trong bdi canh chuyén doi s6
hién nay m
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ABSTRACT:

This study examines the equity of tax policy implementation between Business Households
(BHs) and Small Enterprises (SEs) in the context of digital tax administration in 2026. Based on a
theoretical framework, the author analyzes the prevailing disparities in compliance costs and legal
liabilities between these two organizational models. The findings indicate that, despite facing
equivalent transparency mandates, SEs currently bear a disproportionately higher compliance burden
than BHs. To uphold the principle of tax neutrality and incentivize the formalization of the economy,
the study proposes four groups of policy solutions: (i) deploying a Cloud Accounting For All (CAFA)
infrastructure to provide free compliance tools; (ii) implementing a standardized compliance cost
deduction mechanism for SEs with annual revenues below VND 3 billion; (iii) transitioning toward
an integrated, Al-driven risk management system; and and (iv) establishing a transitional pathway for
micro-enterprise formalization.

Keywords: tax equity, compliance costs, digital tax administration, economic formalization.
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