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Tém tat:

Trong béi canh ké hoach dau ti cong nam 2026 vuot 1 triéu ty dong va Chinh phii lan dau trién khai co ché
cham diém gidi ngan theo Quyét dinh sé 1129/0P-TTg, bai viét dé xudt do ndng liec thiee thi bang tién dg
gidi ngdn twong doi, mirc hoan thanh ké hoach dang ky va ky ludt bdo cdo. Phan tich so b 34 tinh/thanh
pho cho thdy, nhém 15 dia phwong cé ty 1é gidi ngdn dén ngay 18/6/2026 tir mire binh quén ca nude tro lén
dat tang truong GRDP 6 thang binh quén 9,12%, so voi 8,66% ¢ nhom con lai. Chénh léch 0,46 diém phan
trdm chuea c6 ¥ nghia thong ké (Welch p=~0,432; OLS-HCI p=0,424). Phdt hién nay cho thdy toc do gidi ngdn
don thuan chira dii gidi thich khéc biét ting trdng va ciing c6 nhu cau do lwong nang lwc thiee thi da chiéu.

Tix khéa: dau tw cong, giai ngan, nang lyc thuc thi, GRDP, tai khoa.

Public investment implementation capacity and local economic growth in
Vietnam in the first half of 2026

Abstract:

In the context of Vietnam's 2026 public investment plan exceeding VND 1 quadrillion and the Governments
first introduction of a disbursement scoring mechanism under Decision No. 1129/QD-TTg, the study proposes
measuring implementation capacity through relative disbursement progress, fulfillment of registered plans,
and reporting discipline. A preliminary analysis of 34 provinces and centrally governed cities shows that the
15 localities with disbursement rates at or above the national average as of June 18, 2026, recorded average
first-half GRDP growth of 9.12%, compared with 8.66% for the remaining group. The difference of 0.46
percentage points is not statistically significant (Welch p=0,432; OLS-HCI p=0,424). The findings suggests
that disbursement speed alone is insufficient to explain growth differences and support a multidimensional
approach to implementation capacity.

Keywords: public investment, disbursement, implementation capacity, GRDP, fiscal policy.
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TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

1. Dit van dé

Nim 2026 mé dau chu ky dau tu cong trung han 2026-2030. Dén ngay 18/6/2026, tong ké hoach von dau
tu cong ngudn NSNN duoce Thii tudng Chinh phu giao dat 1.026.662,1 ty dong; tong ké hoach sau phan dia
phuong giao tang dat 1.040.261,7 ty dong. Giai ngan dat 264.224,7 ty dong, twong tmg 25,7% ké hoach Thu
tudng giao. Tinh dén ngay 31/7/2026, giai ngan ké hoach nam dat 425.312 ty dong, twong Gmg 41,9%; von
ngan sach dia phuong dat 47,3%. Quy mé ngudn lyc 16n nhung tién d6 gitra cac dja phwong phan héa déng
ké (B9 Tai chinh, 2026b).

Ngay 24/6/2026, Quyét dinh s6 1129/QBD-TTg thiét 1ap phuong 4n cham diém giai ngan. Hé thong danh
gi4 tién do so véi binh quan ca nude, mire thuc hién so v6i ding ky va ky lut bao cdo; chay thir tir thang 7-9
va ap dung chinh thirc tir ky thang 10. Sy thay d6i nay cho phép nghién ctru ddu tu cong chuyén tir do dau
vao tai khoa sang do nang luc thyc thi.

2. Co s 1y thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Téng quan nghién citu va khodng trong

Méi quan hé giita ddu tu céng va ting trudong kinh t& di duogc tiép can tir nhidu goc do, tir quy mé va co
céu dau tu dén vai trd ctia quan tri va hiéu qua sir dung nguon lyc. Cac nghién ctru gan déy tai Viét Nam ciing
cho thiy tac dong cua dau tu cong dén ting truong c6 thé khac nhau tiy thude vao dic diém dia phuong,
phuong thirc do luong va mé hinh phan tich. Thanh, Hart va Canh (2020) cho thdy, quan tri dia phuwong c6 vai
trd quan trong trong tac dong cua chi tiéu cong dén ting trudng. Pham va cong su (2025), v6i 819 quan sat
clia 63 tinh, thanh phd trong giai doan 2010-2022, tim thiy dau tu cong co tac dong duong dén ting trudng.
Pham Tién Dat (2025) nghién ciru dau tu céng, dau tu tu nhan va ting trudng trén 63 tinh, thanh phd trong
giai doan 2013-2023 bang phuong phép Bayes. Lé Cong Hudéng, Pham Thi Tudong Véan va Tran Vin Tri
(2026), véi 34 dia phuong giai doan 2011-2024, cho thidy mo hinh tuyén tinh khong ¢ y nghia nhung xuét
hién tac dong phi tuyén va ngudng.

Khoang tréng nghién ctru dugc xac dinh ¢ viéc phan biét 3 khau: von duge phan bd, von thuc té duge giai
ngan va ning luc thyc thi. Bai khong hoi don thuan dia phuong duge dau tu bao nhiéu, ma héi dia phuong
chuyén ké hoach vdn thanh hoat dong dau tu thyc té hiéu qua dén dau.

2.2. Co 56 Iy thuyét, mé hinh va gia thuyét nghién civu

Dau tu cong tac dong dén ting trudng thong qua ciu téng hop, tich liy ha ting, ning suit, két ndi ving va
hiéu tmg dan dét dAu tu tu nhan. Tuy nhién, vén dugc giao chi phat huy tac dung khi dy an duoc trién khai,
nghiém thu va thanh toan. Giai ngan 1a mét xich giita phan bo va két qua kinh té, nhung téc do giai ngan
khong dong nhét véi hiéu qua dau tu.

HI: Nang lwc thce thi dau te cong cao c6 quan hé dwong véi tang truéng GRDP.

H2: Téc déng ciia nang lyc thiee thi manh hon khi quy mé von dii Ién.

H3: Quan tri dia phwong tot lam tang kha ning chuyén héa gidi ngdn thanh tang truong.

H4: Quan hé gidi ngdn-tang trucng cé thé phi tuyén do ngudng hdp thy vén va chat heong dw an.

2.3. Dir liéu va phwong phdp nghién ciru

Mau so bo gém 34 tinh/thanh phd theo cdu triic hanh chinh nim 2026. Bién phu thudc 13 ting trudng
GRDP 6 thang. HIGH_DISB = 1 néu dia phuong thugc nhom co ty 1¢ giai ngan dén ngay 18/6 tir mic binh
quén ca nude tr 1én; 0 néu thap hon. C6 15 dia phuong thugec nhém HIGH DISB.

Mo hinh so bd: Growth i=o+ 3 HIGH DISB i+¢ i.

Mo hinh hoan chinh: Growth_i=a+ 1 EXEC i+ 2 ALLOC i+ B3(EXECXALLOC) i+yX i+¢g 1.
EXEC la diém KPI hoic ty 1& giai ngan; ALLOC 14 ké hoach vdn chuén hoa theo GRDP/dan sb; X gdbm FDI,
dau tu tu nhan, ty trong cong nghiép-xay dung, lao dong, thu ngan sach va bién quan tri. Khi co day du dit
lidu theo thang hodc quy, nghién ctru s& sir dung mo hinh tac dong cd dinh trén dit liéu bang nham kiém soat
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nhitng ddc diém riéng cia ting dia phuong. Pong thoi, vin d& noi sinh gitta giai ngan dau tu cong va ting
truong kinh té s& duoc kiém dinh va xtr 1y bang phuong phap bién cong cu hoidc phuong phap mé-men tong
quat hé théng khi cac didu kién ap dung dugc dap tng.

3. Két qua va thao luin két qua nghién ctru

3.1. Théng ké mé td va kiém dinh

Nhém N GRDP TB SD Min Max

2 binh quéan 15 9,123 1,879 6,02 12,79
< binh quan 19 8,658 1,403 6,41 11,44
Toan mau 34 8,864 1,618 6,02 12,79

Nguon: Tac gia tong hop va tinh todn tir dir liéu nghién ciru.
Chénh léch trung binh = 0,465 diém phan tram. Welch t~0,799; df=25,24; p~0,432. Chwa du bang ching
thong ké cho rang 2 nhém c6 ting truéng trung binh khac nhau.

Bién Hé s6 SE HC1 p-value Két luan
Constant 8,658 0,323 <0,001 Cé y nghia
HIGH_DISB 0,465 0,581 0,424 Chwa c6 y nghia

Nguon: Tdc gia tong hop va tinh todn tir dir liéu nghién ciru.

N=34; R=0,0209. HIGH_DISB dwong nhung chi giai thich rat it bién thién ting truong. Khong dién giai
hé sb nay nhu tac dong nhan qua.

3.2. Phén tich sdu két qua thuc nghi¢m

Két qua cho thay, nhom dia phuong c6 tién d6 giai ngan tir mirc binh quan ca nudc trd 1én dat ting trudng
GRDP binh quén 9,123%, cao hon 0,465 diém phan trim so véi nhom dudi binh quan (8,658%). Tuy nhién,
d6 1éch chuén cta nhom giai ngan cao dat 1,879 diém phén tram, 16n hon nhom con lai (1,403), cho théy
ngay trong nhom c6 tién d6 thuc hién tot van ton tai mirc phan hoa ting truong dang ké. Hé sb chénh 1éch
chudn hoa Cohen’s d chi khoang 0,29, twong tmg quy md hi¢u img nho. Vi vay, két qua khong tng ho cach
dién giai tuyén tinh rang chi can ting toc giai ngan 1a du tao ra chénh léch ting trudng 16n trong ngén han.

Xét theo ngudng ting truong GDP ca nudc 6 thang dau nim 2026 1a 8,18%, c6 11/15 dia phuong thudc
nhom giai ngan tir binh quan tro 1én dat GRDP it nhat bang ngudng nay (73,3%), trong khi nhém dudi binh
quan c6 11/19 dia phuong (57,9%). O nhom ting truéng 2 con s, nhom giai ngén cao ¢ 5/15 dia phuong
(33,3%), con nhom dudi binh quan c6 4/19 dia phuong (21,1%). Mau hinh m6 ta nghiéng theo huéng tich
cuc nhung chua di manh dé tao khac biét théng ké.

Kiém dinh Welch cho p~0,432 va hdi quy OLS vdi sai s chuan HC1 cho hé s6 HIGH DISB=0,465
(p=0,424), R=0,0209. Nhu viy, bién phan nhom giai ngan don 1é m&i giai thich khoang 2,1% bién thién
GRDP giita cac dja phuong. Két qua nay khong phii nhan vai trd ciia ddu tu cong, ma cho thay “vi tri tuong
d6i vé tién do giai ngan” 1a thudc do qua thd dé dai dién cho ning lyc thyc thi. HIGH_DISB lam mat thong
tin vé cudng do giai ngan va chua phan dnh quy mé von duge giao, co cau dy 4n ciing nhu d¢ tré tir giai ngan
dén hinh thanh nang lyc san xuat.

3.3. Kiém dinh H1-H4 va co ché tic dong

Déi voi H1, déu cta hé s6 HIGH_DISB 1a duong, phtt hop v6i ky vong ly thuyét, nhung chua dat y nghia
thong ké. Do d6, dir liéu hién tai chi cung cap bang ching mé ta theo huéng ting ho H1, chua du dé khing
dinh H1 bang suy luin thong ké. Day 13 két qua can dugc giit nguyén thay vi “lam dep” hé sd, béi nang luc
thuc thi phai dugc do da chiéu hon ty 1& giai ngan tai mot thoi diém.
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Dbi véi H2, hidu qua cta giai ngan vé 1y thuyét phu thude vao quy md ngudn luc duoc phan bd. Mot dia
phuong giai ngan 60% ctia ké hoach nho khong tuong duong dia phuong gidi ngan 45% ctia ké hoach vén
rat 16n. Ban hoan thién can dua ALLOC (ké hoach v6n/GRDP hoic ké hoach vén binh quan dau ngudi) va
bién twong tac EXECXALLOC vao md hinh. H2 chi dugc ing ho khi hé s6 tuong tic duong va ¢ y nghia
sau khi kiém soét dic diém dia phwong; dit liéu hién tai chua du dé kiém dinh truc tiép.

béi véi H3, Quyét dinh b 1129/Qb-TTg tao co s¢ thuc nghiém quan trong vi nang luc thuc thi khong
con duoc hiéu thuan tiy 1a “chi duoc bao nhiéu”, ma gin véi mirc hoan thanh ké hoach dang ky va ky luat
béo céo. Trong md hinh mé rong, nghién ctiru dé xuét twong tic EXEC véi chi bédo quan tri dja phuong dé
kiém tra liéu cting mot ty 1¢ giai ngan nhung dia phuong c6 chat lugng diéu hanh tt hon c6 tao ra két qua
tang truong khac biét hay khong. Vi chua ghép bién quan tri vao mau 34 dia phuong, H3 duogc duy tri nhu
gia thuyét can kiém dinh ¢ budc tiép theo.

D6i v6i H4, sy dong ton tai cua cac trudng hop ting trudng cao & ca 2 nhom giai ngan va mirc phén tan
16n trong nhom giai ngan cao goi y kha niang quan hé khong tuyén tinh. Két qua nay tuwong thich vé& huéng
nghién ctru v6i Lé Cong Hudng, Pham Thi Tuong Van va Tran Vin Tri (2026), khi nghién ciru trude cho
thdy tic dong tuyén tinh ctia dau tu cong khong rd rang nhung xuat hién hi¢u ing ngudng. Tuy nhién, bai
hién tai nghién ctru “thuc thi/giai ngan” thay vi ty 1& dau tu cong, vi vy ngudng can duoc udc lugng lai
trén EXEC.

3.4. Phén héa dia phwong va co ché chuyén héa vén

Céc truong hop cu thé cung cb 1ap ludn, giai ngan chi 1a diéu kién trung gian. Ha Tinh vira thuéc nhom
giai ngan trén binh quén vira din dau ting trusng GRDP 6 thang véi 12,79%; Hai Phong dat 11,33%; Quang
Ninh 11,11%; Tay Ninh 10,12%; Thai Nguyén 10,01%. Tuy nhién, nhom giai ngan trén binh quén ciing co
Son La 6,02%, Ca Mau 6,60%, Lang Son 7,02% va Tuyén Quang 7,72%. Nguoc lai, Ninh Binh dat 11,44%,
Hung Yén 10,72%, Bic Ninh 10,56% va Pht Tho 10,18% dui khong nam trong nhém giai ngan tir binh quan
tr 1én tai moc 18/6. Su dbi lap nay cho thiy GRDP 6 thang con chiu tic dong manh ctia nén cong nghiép
hién hiru, FDL, dich vu, xuat khau, tiéu dung va hiéu tng nén.

Theo Vién Chién lugc va Chinh sach Kinh té - Tai chinh (2026), 22/34 dia phuong c6 GRDP 6 thang cao
hon muc tang GDP ca nudce 8,18%, trong do 9 dia phuong ting trén 10%. Dong luc ctia nhom tang trudng
vuot troi chi yéu dén tir cong nghiép - xdy dung, dong thoi duge hd tro boi du tu ha tang va giai ngan dau
tu cong. Diéu nay goi ¥ co ché hop 1y hon: giai ngan c6 thé hd tro ting trudng manh nhét khi vén duoc dua
vao cac du an bd trg cho san Xuat, logistics, do thi va két ndi vung, thay vi tac dong doc lap khoi cAu tric
kinh té dja phuong.

O cap qudc gia, dén ngay 31/7/2026, giai ngan dat 425.312 ty dong, bang 41,9% ké hoach Thi tudng
Chinh phu giao; v6n ngan sach dja phuong dat 47,3%, cao hon vn ngan sach trung wong 32.3% (B Tai
chinh, 2026b). Quyét dinh s 1129/Qb-TTg tiép tuc lam ro khia canh nang luc t6 chirc thuc hién khi chdm
diém dua trén két qua giai ngan so vé6i binh quan ca nudc va mirc hoan thanh sb vén ding ky trong ky. Vi
vay, bién EXEC ¢ phién ban tiép theo nén uu tién diém KPI chinh thirc hodc cac cdu phan KPI thay cho bién
gia HIGH_DISB.

3.5. Dong gop nghién ciru va ham y chinh sdach

Dong gop thir nhat cta nghién ciru 14 tach 3 khau ciia chu trinh dau tu cong: phan bd ngudn lye, thuc
hién/giai ngan va két qua tang trudng, tranh dong nhat “vén duoc giao” véi “von di di vao nén kinh t&”.
Pong gop thir hai 1a dua ning lyc thyc thi vao trung tdm phan tich va gin khai niém nay véi hé thong
chdm diém chinh thirc ndm 2026. Pong gop th ba 1a nhan dién mot két qua co gia tri nghién ctru: nhom
giai ngan cao c6 GRDP trung binh cao hon, nhung riéng tién do giai ngan chua di stc giai thich khac biét
tang truong. Két qua nay tao co so cho kiém dinh tuong tac, do tré va ngudng thay vi chi sir dung mé hinh
tuyén tinh don gian.
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V& chinh sach, muc tiéu khong nén 1a t6i da hoa ty 1¢ giai ngan bang moi gia ma 1a t6i da hoa kha ning
chuyén héa vén thanh ning lyc san xuét va phic loi. Co ché danh gia cAn dong thoi theo ddi tién do, muc
hoan thanh cam két, chit luong chudn bi du 4n, giai phong mit bang, khdi lwong hoan thanh va két qua dau
ra. V6i dia phuong giai ngan nhanh nhung ting trudng thip, cAn phéan biét du 4n c6 do tré dai véi du 4n co
hiéu qua lan toa thap; voi dia phuong ting trudng cao nhung giai ngan cham, can xac dinh ting truong dang
dura vao dong luc tu nhan/FDI hay c6 nguy co thiéu nén tang ha ting cho giai doan sau.

3.6. Han ché va hwdng kiém dinh tiép theo

Két qua hién tai 1 bang chimg so bo tir dir liéu chéo 34 dia phuong, chua phai udc lugng nhin qua. Mdc
giai ngan dén ngay 18/6/2026 khong tring hoan toan voi ky GRDP 6 thang; HIGH DISB 1am mat thong tin
lién tuc; mau nho va chua kiém soat quy mo von, FDI, dau tu tu nhan, co ciu nganh, lao dong va quan tri. Khi
c¢6 két qua chidm diém thang 7-9 va ky chinh thtc tir thang 10/2026, nghién ctru can xay dung panel 34xT,
uoc lugng fixed effects, bd sung EXECXALLOC va EXECxGOV, kiém dinh dang binh phuong/threshold
cho H4 va str dung sai s6 chuan cum theo dia phuong. Néu ton tai quan hé hai chiéu giita ting truong va kha
ning giai ngan, can tiép tuc kiém tra IV/2SLS hodc mé hinh dong phu hop.

4. Két luan

Nghién ctru cho thiy, viéc phan biét giita phan bo von va ning luc thuc thi 1a cin thiét khi danh gia vai
tro ctia dau tu cong doi véi ting truong dia phuong. Trong mau 34 tinh/thanh phd, nhom giai ngan tir mirc
binh quéin ca nudc trd 1én c6 GRDP 6 thang cao hon khoang 0,465 diém phan trim; tuy nhién, quy mo
higu mg nho va chua co y nghia thong ké. Két qua khong cho phép két luan co hoc riang giai ngan nhanh
ty dong tao tang trudng cao. Gia tri chinh nam & viéc nhan dién “khau chuyén héa”: cung mot nguén luc
duoc phan bd, két qua phu thudc vao quy mo von, chat luong du an, co cAu kinh té va nang lyc quan tri
thyc thi. Hé thong cham diém theo Quyét dinh s6 1129/QB-TTg mo ra kha ning do ludng tryc tiép hon
ning lyc nay. Nghién ctru dé xuat tiép tuc kiém dinh H1-H4 trén dit lidu panel theo thang/quy, véi cac
bién tuong tac va hiéu Gmg ngudng, qua d6 xac dinh didu kién dé dau tu cong chuyén tir tbe do giai ngan
thanh tang truong thyc chit m
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