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Tém tit:

Phat trién dé thi théng minh khéng chi gin véi imng dung cong nghé ma con lam thay doi cach huy dong, sir
dung va phan phéi cac nguon liwec nhie von, dat dai, dit liéu va cong nghé. Trén co sé tong hop cdc nghién ciiu
vé do thi théng minh, quan tri do thi, cdc bén lién quan, cong bang, dat dai va div liéu, bai viét lam ré quan
hé loi ich kinh té dudi goc d@é kinh té chinh tri. Bai viét dé xudt khung phan tich gom nguon lic, quyén tiép
cdn va kiém sodt, tao ra gid tri, loi ich, chi phi va rui ro, phdn phéi gid tri, mau thuan lgi ich va co ché diéu
chinh. Tir @6, bai viét rit ra ham y vé phin phoi gid tri ddat dai, quan tri dir liéu, hop tdc Nha mede - doanh
nghiép va kha nang thu hudng ciia nguoi dan trong phdt trién do thi thong minh & thanh phé Bdc Ninh.

Tir khoéa: quan hé loi ich kinh té, phdt trién dé thi théng minh, kinh té chinh tri, phdan phéi gid tri, thanh pho
Bac Ninh.

Economic interest relations in smart urban development: Theoretical
foundation and implications for Bac Ninh City

Abstract:

Smart urban development changes not only urban management but also how capital, land, data and
technology are mobilised and distributed. Drawing on studies of smart cities, governance, stakeholders,
equity, land and data, this study develops a political-economy approach to economic interest relations. It
proposes a framework linking resources, access and control, value creation, benefits, costs and risks, value
distribution, interest conflicts and adjustment mechanisms. The framework is then used to derive implications
for land-value distribution, data governance, public-private cooperation and residents' access to benefits in
Bac Ninh City.

Keywords: economic interest relations, smart urban development, political economy, value distribution,
Bac Ninh City
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1. Pit van dé

Phat trién d6 thi thong minh dang chuyén tir cach tiép can thién vé cong nghé sang cach tiép can coi
trong thé ché, quan tri, su tham gia cua cic chu thé va kha niang thu hudng cta nguoi dan (Caragliu et al.,
2011; Albino et al., 2015; Meijer & Rodriguez Bolivar, 2016). Diéu nay cho thy, d6 thi thong minh khong
chi 1a tng dung cong nghé ma con lién quan dén cach huy dong, st dung va phan bo ngudn lyuc phat trién.

Trong qua trinh d6, Nha nudc, doanh nghi€p va nguoi dan tham gia vdi vi tri khac nhau. Nha nudc xay
dung thé ché, quy hoach va dau tu ha tang; doanh nghiép cung cap von, cong nghé va dich vu; ngudi dan
vura thy hudng, vua tao dir liéu va chiu tac dong tir cac quyét dinh phat trién. Vi vay, phia sau cac dy an
d6 thi thong minh ludn tOn tai cau hoi vé nguén luc dong gop, quyén khai thac, lgi ich nhan dugc, chi phi
va riii ro ma moi bén phai chiu.

Céc nghién ctru hién co6 da tiép cén tung phén cua van dé: quan tri d6 thi thong minh nhan manh phéi
hop chu thé; nghién ctru cac bén lién quan chi y quyén luc va sy tham gia; nghién ciru vé cong bang, dat
dai va dit liéu quan tdm dén kha ning tiép can va phan phdi gia tri (Fainstein, 2010; Smolka, 2013; OECD,
2023). Tuy nhién, cic hudng nay chua két ndi day du ngudn lyc, qua trinh tao gia tri, quyén kiém soat va
su phan chia loi ich, chi phi, rii ro gitra cac chu thé.

Tir goc do kinh té chinh tri, day 1a vin dé cuia quan hé lgi ich kinh té. Bai viét h¢ thong hoa cac cach
tiép can lién quan, 1am 1 co so hinh thanh va ndi dung cua quan hé loi ich kinh té trong phat trién d6 thi
thong minh, dé xuit khung phan tich va rat ra ham y cho thanh phd Béc Ninh.

2. Co s6' 1y thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Téng quan cdc cdch tiép cin nghién civu vé dé thi thong minh va quan hé loi ich

Cdch tiép cdn tir cong nghé dén quan tri

Nhirng nghién ctru ban dau thuong xem d6 thi thong minh qua kha ning ing dung céng nghé thong tin,
két ndi ha ting va ning cao hiéu qua van hanh. Caragliu et al. (2011) va Albino et al. (2015) mé rong cach
hiéu nay khi gin d6 thi thong minh véi von con ngudi, quan tri, méi trudng va chat lugng song. Angelidou
(2014) va Neirotti et al. (2014) cho thdy, chién lugce d6 thi thong minh con phu thudc vao diéu kién kinh
té, thé ché va muc tiéu phat trién cua timg d6 thi. Tir d6, nghién ctru dan chuyén sang quan tri. Meijer va
Rodriguez Bolivar (2016), Jiang et al. (2022) nhan manh phdi hop giita con ngudi, t6 chirc, thé ché va
cong nghé. Nhom nghién ciru nay giup mo rong do thi thong minh tir van dé k¥ thuat sang qua trinh phat
trién da chu thé, nhung chwa lam rd day du mdi quan hé giira ngudn luc dong gop, gia tri tao ra va loi ich
duoc phan chia.

Cdch tiép cdn cdc bén lién quan va quan hé quyén lic

Céch tiép can cac bén lién quan gitp nhan dién chinh quyén, doanh nghiép, nguoi dan va céc to chirc
trung gian voi nhiing muc tiéu va kha nang tac dong khac nhau (Freeman, 1984). Marrone va Hammerle
(2018) cho thy, cac nhom chit thé c6 cach nhin khac nhau vé d6 thi thong minh; Cardullo va Kitchin (2019)
lru ¥, ngudi dan nhiéu khi chu yéu tham gia & vai tro st dung hodc phan hdi dich vu. Khi doanh nghiép
cong nghé tham gia sau hon, van dé quyén luc va phu thudc nén tang tré nén dang chu y (Voorwinden,
2021). Quan va Solheim (2023) ciing cho thiy hop tac cong - tu gin v6i khac biét muc tiéu, trach nhiém
va rii ro. Cach tiép can nay giup nhan dién vi tri ctia cac chu thé nhung chua giai thich day du loi ich kinh
té duoc hinh thanh tir ngudn luc nao va phén chia ra sao.

Cdch tiép cdn cong bang, dat dai va dir liéu

Mot huéng nghién ciru khac chii y dén phan phdi thanh qua phat trién. Fainstein (2010) dit cong bang
vao tiéu chi danh gia do thi; Haque et al. (2025) cho thay khac biét vé thu nhap, k¥ ning va kha nang tiép
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can c6 thé 1am cac nhom dan cu huéng loi khong dong déu. Vi dat dai, Smolka (2013) va Suzuki et al.
(2015) chi ra dau tu ha ting va thay doi quy hoach c6 thé lam gia tri dat tang dang ké, dit ra yéu cau thu
hoi hodc phan phdi lai mot phan gia tri cho cong dong. Vi dir liéu, Kitchin (2014), World Bank (2021)
va OECD (2023) nhdn manh quyén truy cp, kiém soat, khai thac va bao vé dir liéu. Cac huéng nay 1am
rd nhiéu khia canh phan phéi loi ich nhung van tuong ddi tach biét, chua dat dat dai, di liéu va cong nghé
trong mot khung quan hé loi ich théng nhat.

Tir tong quan trén, khoang trong chinh khong nam & viée thiéu nghién ctru vé d6 thi thong minh hay loi
ich ctia cAc bén, ma & sy thiéu Véng mot khung kinh té chinh trj két nbi nguén luc, quyén kiém soat, tao ra
gia tri, loi ich - chi phi - rtii ro va co ché diéu chinh giita Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan.

2.2. Co s6' Iy lugn vé quan h¢ lgi ich kinh té trong phit trién dé thi thong minh

2.2.1. Khdi niém va chii thé

Loi ich kinh t& gin v&i vi tri cta chu thé trong qué trinh huy dong, st dung va phan phdi nguon luc.
Khi nhiéu chu thé cing tham gia phat trién d6 thi thong minh, giita ho hinh thanh cc quan hé vira théng
nhat, vira c6 thé khéac biét hodc mau thuin do kha ning déng gop, quyén tiép can ngudn luc, mirc do chiu
chi phi va phan loi ich nhan dugc khong gidng nhau. Trong bdi canh nay, quan hé lgi ich c6 nhing dic
diém riéng vi qua trinh phat trién st dung ddng thoi von, dat dai, két cau ha tang, dir liéu, cong nghé va
tri thirc; khu vire tu nhan tham gia ngdy cang sau vao dau tu va cung tng dich vu; con ngudi dan vira thu
huong, vira tao dit lidu, dong gop ngudn luc va chiu tic dong tir cic quyét dinh phat trién. Vi vay, loi ich
khong chi thé hién & thu nhap hay lgi nhuan ma con gén voi quyén tiép can ha téng, dir ligu, dich vy, gia
tri tai san, chi phi sit dung va mac d6 an toan. Tu do, co thé hiéu quan h¢ lgi ich kinh té trong phat trién do
thi thong minh 1a cdc quan hé kinh té hinh thanh giita nhitng chu thé tham gia huy dong, quan 1y, st dung
va thu huong cac nguén lyc va gia tri dugc tao ra, phan anh su théng nhat, khac biét va mau thuan trong
phan chia loi ich, chi phi va rui ro.

C6 3 nhom chu thé trung tAm 12 Nha nude, doanh nghiép va ngudi dan. Nha nude hudng toi hidu qua
quan 1y, ngudn thu va lgi ich cong; doanh nghiép hudng téi lgi nhuan, thi trudng va kha nang khai thac san
phém, dich vy; nguoi dan quan tam dén chit luong séng, chi phi, gia tri tai san va quyén tiép can dich vu.
Quan h¢ gitta 3 nhém c¢6 tinh phu thude 14n nhau nén can dugc xem xét trong cung mdt hé théng.

2.2.2. Nguén lyc va noi dung quan hé loi ich

4 nhom nguén luc ndi bat 1a von, dat dai, dir lidu va cong nghé. Vén quyét dinh kha nang dau tu va
kéo theo co ché phan chia quyén, loi ich, rai ro. Dét dai 1a ngu@)n luc dic biét vi dau tu ha tﬁng, thay doi
quy hoach va mo rong do thi c6 thé lam ting gid tri dat, dong thoi phat sinh vin dé boi thuong va tai dinh
cu. Dit liéu tao gié tri cho quan 1y va kinh doanh nhung gin v6i quyén thu thap, chia sé, khai thac va bao
vé riéng tu. Cong nghé va ha tang sb gitip van hanh dich vu nhung ciing c6 thé tao sy phu thudc vao nén
tang hodc nha cung cap. Vi vay, cac ngudn luc nay vira tao gia tri vira dinh hinh vi thé va quan hé loi ich
giita cac chii thé.

Ttr d6 ¢6 thé nhan dién 4 nhom quan hé loi ich, d6 1a: (i) huy dong va phan bd ngudn luc; (ii) khai thac
dat dai va phan phdi gia tri gia ting; (iii) quan 1y, chia sé va khai thac dit liéu; va (iv) quan hé giira Nha
nuée va doanh nghiép trong diu tu, cung Gmg céng nghé va dich vu. Cac nhom nay co lién hé chit ché:
dat dai c6 thé tao ngudn lyuc tai chinh; cong nghé quyét dinh kha ning khai thac dit liéu; dir liéu dugc tao
ra tur ha tr:ing va dich vu; toan by qua trinh chiu sy diéu tiét ciia Nha nuée.

2.2.3. Hai hoa quan hé lgi ich

Hai hoa loi ich khong c6 nghia la chia déu lgi ich hay loai bo hoan toan mau thuan. Do vi tri, trach
nhiém va muc d¢ dong gop khac nhau, su khac biét 1¢i ich gitta cac chu thé 1a khach quan. Quan h¢ loi
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ich chi c6 thé dugc xem 13 twong d6i hai hoa khi loi ich chinh ddng dwogc thira nhin, mic thy huéng co
su twong ximg nhét dinh véi ngudn lyc, trach nhiém va rii ro ma mdi bén ganh chiu, dong thoi khong
dé chi phi va rii ro bi chuyén qua mirc sang nhém c6 kha nang thuong lugng yéu hon. Bén canh do, cac
chu thé can c6 co hoi tiép can thong tin, tham gia, phan anh loi ich va st dung co ché giai quyét mau
thuin khi phat sinh. Trong phat trién d6 thi thong minh, Nha nuéc giit vai tro ddc biét vi vira la chu thé
c6 loi ich, vira thiét ké luat choi va diéu tiét quan hé giita cic bén. Do dé, yéu cau dit ra 1a bao dam
minh bach, duy tri canh tranh, bao v¢ loi ich cong va tao diéu kién dé doanh nghié€p, nguoi dan thyuc
hién loi ich chinh dang.

2.3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phuong phap dinh tinh két hop phan tich, tong hop tai liéu khoa hoc va tiép cén
kinh té chinh tri thé ché. Cu thé:

(i) Phuong phép thu thap dit liéu thir cap: K& thira va tong thuat co chon loc cac cong trinh nghién ciru
trong nudc va qudc té da duoc cong bd trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh lién quan dén d6 thi thong
minh, quan tri d6 thi, quyén luc cac bén lién quan, thu hoi gia tri dit dai va quan trj dir liéu; cing véi cac
bao cao chuyén dé ciia cac t6 chire qudc té (OECD, World Bank) va cic van ban quy pham phap luat, chinh
sach phat trién do thi thong minh tai Viét Nam.

(ii) Phwong phéap phén tich va xu 1y thong tin: Str dung phuong phap phan tich - tong hop, triru tuong
hoa khoa hoc va phuong phap dién dich - quy nap dé boc tach cac mdi quan hé kinh té an sau cac quy
trinh cong nghé, nhan dién vai trd, dong co va quyén luc cta 3 chu thé cbt 16i (Nha nude, doanh nghiép,
nguoi dan).

(iii) Phuong phép tiép can tinh hudng dién hinh: Van dung khung phan tich 1y luan vao nghién ciru bdi
canh cy thé ctia thanh phd Béc Ninh - mot d6 thi cong nghiép phat trién nhanh cua ving Thu d6 dang trong
qua trinh chuyén ddi s6 va xdy dung d6 thi thong minh, qua d6 lam rd tinh thoi su, tinh ddc thu va dé xuét
cac ham y chinh sach sat hop véi thuc tién dia phuong.

3. Két qua va thao luin két qua nghién ciru

3.1. Khung phan tich quan hé lgi ich kinh té trong phdt trién do thi thong minh

Tir céc cach tiép can da phan tich, quan hé lgi ich kinh té trong phat trién d6 thi thong minh c¢6 thé dugc
xem xét theo chudi: nguén lyc — quyén tiép can va kiém soat — tao ra gia tri — loi ich, chi phi va rii ro
— phan phdi gia tri — sy thdng nhét, bat can xtmg va mau thuin loi ich — co ché diéu chinh — muc do
hai hoa.

Diém xuét phat ciia khung phén tich 1a cic ngudn lyc phuc vu phat trién d6 thi thong minh nhu vén
dau tu, dat dai, ha ting d6 thi, dit liéu va cong nghé. Nha nudc, doanh nghiép va ngudi dan nim gitt hodc
dong gop cac ngudn luc khac nhau, tir d6 ¢6 muc d6 tiép can va kha niang kiém soat khac nhau. Trong do,
Nha nudce ¢6 vai tro ndi bat dbi véi quy hoach, dat dai, tai san cong va dir liéu cong; doanh nghiép co thé
manh vé von, cong ngh¢ va nén tang; nguoi dan vira st dung dich vy, vira tao ra dir li¢u va chiu tac dong
tryc tiép tir qua trinh phat trién do thi.

Tur cac nguén lyc nay, gia tri moi dugc tao ra duoi nhiéu hinh thirc: ha tﬁng 6 thé lam tang gia tri dat;
dir liéu gitp giam chi phi quan 1y va tao dich vu mdi; cong nghé nang cao hiéu qua str dung nguon lyc va
chit lugng dich vu. Vén dé trong tam cua quan hé loi ich kinh té 1a cach cac gia tri d6 dugc phan chia gitia
cac chu thé, dong thoi xem xét ai phai chiu chi phi va rui ro trong qua trinh tao ra gia tri.

Sy phan chia loi ich c6 thé tao ra sy thong nhét khi cac chi thé déu c6 dong luc tham gia, nhung ciing
c¢6 thé din dén bat can xing hoic mau thudn khi quyén kiém soat ngudn luc va phin gia tri nhan dugc
chénh léch 16n. Nhitng van d& nay co6 thé xuat hién trong phan phdi gia tri gia ting tir dat dai, quyén quan
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Iy va khai thac dit liéu, lwa chon doanh nghiép cong nghé hoic kha ning tiép can dich vu thong minh cia
cac nhom dan cu.

Do d6, co ché diéu chinh can bao gém cac quy dinh vé quy hoach, dat dai, dit liéu, hop tac Nha nudce -
doanh nghiép, gia dich vu, tham van va giam sat. Mirc d6 hai hoa cta quan hé 1oi ich c6 thé xem xét qua
su trong xtmg gitra dong gop va thu huong, cach phan chia chi phi va rii ro, kha nang tiép can dich vy va
murc do tham gia cta cac chi thé.

Theo khung nay, phat trién d6 thi thong minh khong chi dugc danh gia bing muc d6 tng dung cong
nghé ma con bang kha ning chuyén cac ngudn lyc va cong nghé thanh gia tri dugc phan phdi twong ddi
hop 1y gitta Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan.

3.2. Ham y d6i véi bio diam hai hoa quan hé li ich kinh té trong phdt trién dé thi thong minh ¢ thanh
phé Bic Ninh

Bic Ninh dang thiic ddy phat trién d6 thi thong minh gin véi ha tang sd, dir lidu va sy tham gia ctia
doanh nghiép cong nghé. Tir khung phén tich trén, ¢ thé rat ra 4 ham y chinh dbi voi thanh phé:

Thir nhat, can cht y phan phdi hop 1y gid tri gia ting tir dit dai va phat trién d6 thi. Gi tri dit ting
khong chi do hoat dong ctia nha dau tu ma con tir quy hoach, dau tu cong, ha ting va sy chuyén doi muc
dich sir dung dat. Vi vay, can xem xét dong thoi loi ich ciia Nha nude, doanh nghiép va ngudi dan, dic biét
trong cac trudng hop thu hdi dat. Boi thuong dung quy dinh 1a diéu kién cin nhung chua du; chinh sach
con phai quan tim dén on dinh sinh ké, chat luong tai dinh cu va kha nang tiép can ha tang méi. Dong thoi,
can ¢ co ché dé mot phan gia tri gia tang tir phat trién d6 thi dugc thu hdi cho ngan sach va quay tro lai
phuc vu cong ddng, qua d6 ting mirc d6 twong ximg gitta dong gop va thu hudng.

Thir hai, cAn 1am quyén va trach nhiém ddi véi dir lidu d6 thi. Dit liéu vira phuc vu quan ly nha
nudc, vira c¢6 thé tao gia tri cho doanh nghiép va ngudi dan. Vi vay, can phan dinh rd quyén quan 1y, truy
cap, chia s¢ va khai thac dir li€u; viéc doanh nghiép tham gia xay dung hoac van hanh nén tang khong nén
d6ng nghia v6i quyén kiém soat mic nhién d6i véi dir lidu cong. Co ché khai thac dir lidu can gan véi loi
ich cong, bao vé dir li€u ca nhan, trach nhiém giai trinh va kha nang chia sé gia tri dugc tao ra. Déng thoi,
thanh phd can han ché phuy thudc vao nén tang khép kin, bao dam kha nang két nbi va chuyén dbi giira cac
nha cung cip.

Thir ba, hop tac gitta Nha nude va doanh nghiép cong nghé can bao dam canh tranh, minh bach va loi
ich cong. Can xac dinh rd phan dong gop, quyén sd hitu san pham va dir liéu, phan chia rii ro, kha ning
chuyén d6i nha cung cip va chi phi trong toan bo thoi gian sir dung cong nghé, thay vi chi nhin vao chi
phi dau tu ban du. Bic Ninh c6 thé tan dung ngudn luc va tri thirc tir doanh nghiép dé rat ngin thoi gian
trién khai, nhung dong thoi phai tranh tinh trang mot nén tang k¥ thuat hoic mot nha cung cap tro thanh
diém phu thudc lau dai. Vi vay, tiéu chuan md, kha ning twong tac, quyén tiép quan dit liéu khi hop dong
két thuc va co ché tham dinh doc 14p can dugc xem 1a nhitng diéu kién cua hop tac, khong chi 1 yéu cau
ky thuat don thuan.

Thir tw, kha nang thy huong cta ngudi dan can trd thanh tiéu chuan danh gia quan trong. Hiéu qua d6
thi thong minh khong chi thé hién & s6 lugng nén tang hay co so dit liéu ma ¢ kha ning giam chi phi, tiét
kiém thoi gian, cai thién dich vu va chit lugng séng. Can dic biét cha ¥ nguoi co dét bi thu hdi, lao dong
nhap cu, nhom thu nhép thp, nguoi cao tudi va ngudi han ché k§ niang s6. Néu cac nhom nay kho tiép
can dich vy hodc phai chiu phﬁn 16n chi phi, quan hé lgi ich van c6 thé thiéu hai hoa. Vi vay, Bic Ninh
can gén lya chon du 4an va danh gid hiéu qua dau tu véi kha nang thu hudng thuc té, déng thoi mé rong co
ché tiép can thong tin, phan hdi va tham gia ciia nguoi dan dbi véi nhimng quyét dinh anh hudng tryc tiép
dén quyén loi caa ho.
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4. Két luan

Phat trién d6 thi thong minh 1a qua trinh huy dong va phan phdi nhiéu loai ngudn lyc chir khong chi la
g dung cong nghé. Tir tong hop cac nghién ciru vé& quan tri, cac bén lién quan, cong bang, dat dai va dit
lidu, bai viét d& xuat khung phan tich theo chudi: ngudn luc — quyén tiép can va kiém soat — tao ra gia
tri — loi ich, chi phi va riii ro — phan phéi gia tri — mau thuén lgi ich — co ché diéu chinh — mic do
hai hoa. Khung nay gitp 1am rd ban chét kinh té cta phat trién d6 thi thong minh. Ddi v6i Bac Ninh, cac
ham ¥ chinh 1a phan phdi hop 1y gié tri gia ting tir dat, lam rd quyén ddi véi dir liéu, bao dam lgi ich cong
trong hop tac voi doanh nghié¢p cong nghé va nang cao kha nang thu huéng cua nguoi dan =
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