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Tém tit:

Ty chii tai chinh gép phan tang quyén chii dong va trach nhiém ciia bénh vién cong ldp trong sir dung nguon
lyc. Tuy nhién, déi véi bénh vién tuyén co s& tai dia ban mién nili, kha nang bdo dam chi thuwong xuyén chiu
anh hwéng dang ké boi diéu kién kinh té - xd héi, quy mé dan s6, co cau nguwoi bénh va kha ning tao nguon
thu. Bang phwong phdp phan tich phép ludt két hop nghién civu truong hop tai tinh Son La, bai viét cho thdy,
viéc xdc dinh mirc dg tw chii chii yéu duwa trén kha nang cdan doi thu - chi chwea phan dnh ddy dit chi phi can
thiét dé duy tri nang lwc cung g dich vu y té thiét yéu tai dia ban khé khan. Trén co sé d6, bai viét dé xudt
hoan thién co ché phan logi tw chu va phan dinh trach nhiém tai chinh gitta Nha nuwdc voi bénh vién theo
hiémg bdo dam nguon luc nén tang cho cung img dich vu y té thiét yéu, dong thoi duy tri dong liwc ndng cao
hiéu qua hoat dong cua bénh vién.

T khéa: bénh vién cong ldp, tw chii tai chinh, chi thuong xuyén, y té co s¢, Son La.

The legal framework for ensuring recurrent expenditure funding for grassroots
public hospitals: Evidence from Son La Province

Abstract:

Financial autonomy enhances the initiative and accountability of public hospitals in resource utilization.
However, grassroots-level public hospitals in mountainous areas face significant constraints in covering
recurrent expenditures due to local socio-economic conditions, population size, patient demographics and
limited revenue-generating capacity. Using doctrinal legal analysis combined with a case study of Son La
Province, this study argues that classifying hospitals according to their financial autonomy primarily based
on revenue-expenditure balancing does not fully reflect the costs required to maintain essential healthcare
service capacity in disadvantaged areas. The study therefore proposes refining the classification of financial
autonomy and clarifying the allocation of financial responsibilities between the State and public hospitals.
Keywords: public hospitals, financial autonomy, recurrent expenditure funding, grassroots healthcare,
Son La.
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1. bit van dé

Tu chu tai chinh dbi v6i don vi su nghiép cong 1ap 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cia quéa
trinh d6i méi co ché cung tmg dich vu cong & Viét Nam. Trong linh vuc y té, co ché nay gop phan ting
quyén chii dong ciia bénh vién trong sir dung ngudn lyc, phat trién dich vu va ning cao hiéu qua hoat dong.
Nghi dinh sé 60/2021/NB-CP va Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP tiép tuc xac 1ap, hoan thién co ché phan
loai don vi sy nghiép cong lap theo mirc dJ ty chu tai chinh, qua do ga‘in quyén tu chu véi trach nhiém tai
chinh cia don vi.

Thuyc tién cho thdy nhiing tac dong tich cuc ciia co ché tu chii khong dong déu giita cac don vi. Theo
Nguyén Thi Thay Nguyét (2019), tw chu tai chinh tao diéu kién dé don vi sy nghiép cong 1ap chii dong st
dung ngudn lyc, ting ngudn thu va timg bude giam ganh ning ngan sach nha nudc; tuy nhién, kha ning
thuc hién tu chu con khac biét dang ké gilra cac vung, mién va gitra cac loai hinh don vi. D6i v6i bénh vién
tuyén co so tai dia ban mién nii, vin dé nay cang dang chu y boi kha ning tao ngudn thu bi gidi han boi
quy mo thi truong dich vu y té, didu kién kinh té ctia ngudi dan va co cdu bénh tat, trong khi bénh vién
van phai duy tri nhan lyc, truc cép clru, co s& vat chat, trang thiét bi va nang luc chuyén mon can thiét.

Thuc tién tai tinh Son La cho thay, sy phan hoa dang ké vé két qua tai chinh giita cac bénh vién tuyén
co s6. Hién nay, hé théng bénh vién da khoa khu vuc cua tinh ¢6 11 don vi, gém: Bénh vién da khoa khu
vuc Moc Chau, Van Ho, Yén Chau, Mai Son, Phu Yén, Bic Yén, Song M3, Sép Cop, Muong La, Thuin
Chau va Quynh Nhai. Pay la cac bénh vién da khoa huyén trudc day, thyc hién nhiém vu kham bénh, chira
bénh cho ngudi dan tai dia ban co s6. Trong qua trinh thuc hién co ché tw chu tai chinh, mot sé bénh vién
c6 kha nang can ddi va tao chénh léch thu 16n hon chi, trong khi mot sb6 don vi gap kho khan trong bao
dam chi thuong xuyén, tham chi c6 thoi diém khong da ngudn chi tra tién luong (S0 Y té Son La, 2025).
Thyc trang nay dét ra cau hoi: viéc xac dinh mirc d tu chu chu yéu trén co sé kha nang ty bao dam chi
thuong xuyén da phan anh day du diéu kién hoat dong ctia bénh vién tuyén co so hay chua; phan chi phi
can thiét dé duy tri nang luc cung tng dich vu y té thiét yéu cin duoc phan bd nhu thé nao giita Nha nude
va bénh vién? Bai viét phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh két hop véi thuc tién tai Son La nhaim
lam rd van dé trén, tir d6 dé xuat hudng hoan thién phap luat vé bao dam chi thudng xuyén ddi véi bénh
vién cong lap tuyén co so.

2. Tong quan nghién ciru va khung phén tich

Ty chu bénh vién d3 dugc nghién ctru twong dbi rong trong cac cong trinh qudc té. Preker va Harding
cho r?mg viéc trao quyén tu chu o thé tao dong luc cai thién hiéu qua quan tri va si dung nguén lyc, nhung
hiéu qua ctia mé hinh phu thudc dang ké vao thiét ké thé ché, co ché tai chinh va trach nhiém cta Nha nuée
(Preker, A. S. & Harding, 2003). Saltman, Duran va Dubois ciing nhén manh tu chi bénh vién khong déng
nghia véi viéc Nha nudce rat khai trach nhiém tai chinh va quan tri hé théng; muc do tu chu can gén vOi co
ché trach nhiém giai trinh va muc tiéu xa hoi cia hé thong y té (Saltman, R. B., Duran, A. & Dubois, H. F.
W, 2011). Céch tiép can nay twrong dong v6i quan diém quan tri cong méi khi nhdn manh quyén chi dong
cua to chirc cong phai di kém voi trach nhiém vé két qua hoat dong (Hood, C, 1991).

O Viét Nam, cic nghién ctru dd ghi nhan ca két qua tich cuc va nhitng han ché cua tu chu tai chinh.
Nguyén Thi Nguyét cho rang tu chi, tw chiu trach nhiém gop phan khoi day tinh cha dong ciia don vi sy
nghiép cong lap, ting kha ning huy dong ngudn lyc va cai thién hiu qua hoat dong; tuy nhién, viéc thuc
hién con cham va c6 khoang cach dang ké giita cac ving, mién (Nguyén Thi Nguyét, 2019).
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Pang chu y, Lé Pinh Thang chi ra mot bét cap cua co ché hién hanh 1a cac don vi su nghiép cong lap
thudc nhirng linh vuc, dia ban va thyc hién nhiém vu khac nhau nhung lai chiu sy diéu chinh cia mot co
ché twong dbi gidng nhau. Tac gia dong thoi nhan dinh viéc xac dinh mirc do tu chi con ¢ nhimng diém
chua phu hop va co ché phan bd ngan sach van chua thyc su gén véi chét lugng, Kkét qua dau ra cua dich
vu cong (Lé Pinh Thang, 2022). Nhan dinh nay c6 ¥ nghia truc tiép ddi voi bénh vién tuyén co so, boi
diéu kién tao nguén thu gitra bénh vién tai d6 thi, khu vuc phat trién va bénh vién tai dia ban mién nai co
su khac biét dang ké.

Pham Thi Thanh Van, khi phan tich Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, cho théy co ché hién hanh di chi
tiét hoa viéc phan loai don vi thanh bon nhom va xac dinh muc ty bao dam chi thuong xuyén, nhung van
con nhiing van dé trong cach xac dinh mirc d ty cht va méi quan hé gitra ngudn thu véi trach nhiém ngan
sach nha nudc (Pham Thi Thanh Van, 2022).

Nhu vay, cac nghién ctu hién c6 da lam rd nhiéu khia canh cta co ché tu chu tai chinh, song van dé
trach nhiém tai chinh cia Nha nudc dbi voi phan chi phi can thiét dé duy tri ning luc cung tng dich vu 'y
té thiét yéu tai bénh vién tuyén co s& co6 kha nang tao nguén thu han ché chua dugc phan tich dﬁy du dudi
gbc do phap luat.

Trén co s d6, bai viét str dung 3 yéu t6 1am khung phan tich: (i) kha ning tao ngudn thu ctia bénh vién;
(ii) chi phi can thiét dé duy tri ning luc cung tng dich vu y té thiét yéu; va (iii) pham vi trach nhiém tai
chinh cua Nha nudc trong diéu kién bénh vién thuc hién tu chu.

Trong pham vi bai viét, chi phi duy tri ning lyc cung tng dich vu y té thiét yéu duoc hiéu la cac chi phi
can thiét dé bénh vién duy tri nhan luc, co so vat chét va diéu kién chuyén mon tdi thiéu nham sin sang
thuc hién nhiém vy kham, chita bénh dugc giao, ké ca khi khdi lugng dich vu thuc té chua tao du nguén
thu dé bu dép cac chi phi nay.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phwong phap phén tich phap luat dé 1am rd cac quy dinh vé phan loai mirc do tu chu,
ngudn tai chinh va bao dam chi thuong xuyén cta don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh sé 60/2021/
ND-CP, Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP va Théng tu s6 56/2022/TT-BTC. Pdong thoi, phuong phap nghién
cuu truong hop duogc st dung ddi véi cac bénh vién cong lap tai tinh Son La trén co s& phuong an ty chu
tai chinh, bao cao cua So Y té va két qua thanh tra lién quan dén thanh toan bao hiém y té (S¢' Y té tinh
Son La, 2025), (Thanh tra Bo Y té, 2024).

Dit liéu duoc ddi chiéu gilra cac bénh vién co két qua thu 16n hon chi va cac don vi gap kho khan trong
can doi chi thuong xuyén nham nhén dién muc dd anh huong cua diéu kién dia ban va kha nang tao nguén
thu t61 viéc thuc hién tu chu tai chinh.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

4.1. Co ché phdp ludt hién hanh va vin dé dit ra

Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, duoc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh sé 111/2025/ND-CP, phan loai don
vi su nghié€p cong lap theo muc do tu chu tai chinh, qua doé xac dinh trach nhiém ty bado dam chi thuong
xuyén cta don vi va pham vi hd tro tir ngan sach nha nudc. Thong tu sé 56/2022/TT-BTC hudng din mot
s6 noi dung vé co ché tu chu tai chinh, trong d6 co viéc xac dinh muc ty bao dam chi thuong xuyén. Co
ché nay gop ph?m gén quyén tu chu vai trach nhiém tai chinh, tao dong luc tang nguén thu, tiét kiém chi
va nang cao hi¢u qua hoat dong.
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Tuy nhién, viéc ldy kha ning tu bao dam chi thuong xuyén lam cin cir quan trong dé xac dinh muc do
tu chu dit ra van dé khi ap dung ddi véi nhiing don vi co diéu kién cung tng dich vy rat khac nhau. Nhan
dinh cua Lé Dinh Thang vé tinh trang cac don vi & cac linh vuc, dia ban va thuc hién nhiém vu khac nhau
nhung cung chiu sy diéu chinh ctia mot co ché cho thdy yéu ciu can tinh dén su khac biét khach quan trong
thiét ké chinh sach ty chu (Lé Dinh Thang, 2022).

Dbi v6i bénh vién cong lap tuyén co sé, kha nang tu bao dam chi thudng xuyén khong chi phu thude
vao ning luc quan tri ma con chiu tac dong ciia quy mé dan sb, diéu kién kinh té - xa hoi, co cdu bénh tat
va kha nang phat trién dich vu. Trong khi d6, bénh vién van phai duy tri nhan lyc, truc cép cuu, co sé vat
chét, trang thiét bi va nang luc chuyén mén can thiét dé thuc hién nhiém vy kham, chita bénh. Mot bd phan
chi phi vi vay phat sinh tir yéu cau duy tri nang lyc sin sang cung tng dich vu y té, khong hoan toan phu
thudc vao $6 luong dich vu thuc té dugc cung cép.

Nhu vay, han ché dit ra khong phai phap luat chua ¢ co ché ngan sach hd trg ddi véi don vi c6 mirc
tu chu tha"ip, ma & chd tiéu chi xac dinh muc do tu chu chua truc tiép phan anh phﬁn chi phi ma bénh vién
bét budc phai duy tri dé bao dam ning lyc cung tng dich vu thiét yéu trong diéu kién kha ning tao nguon
thu bi gidi han khach quan.

4.2. Thuec tién bdo diam chi thwong xuyén tai cdc bénh vién cong lip 6 tinh Son La

Thuec tién Son La cho théy, kha nang thyc hién ty chu gilta cac bénh vién c¢6 sy phan hoa dang ké. Theo
Béo c4o s6 658/BC-SYT cua S Y té tinh Son La vé phuong an tu chu tai chinh giai doan 2026-2030, nim
2024, Bénh vién da khoa khu vuc Van Hd c6 chénh 1éch thu 16n hon chi 41.839,9 triéu déng; Bénh vién
da khoa khu viuc Moc Chau 22.844,3 triéu dong; Bénh vién da khoa khu vyre Phi Yén 7.500 triéu dong va
Bénh vién da khoa khu vuc Song Ma 5.607 tri¢u déng. Nguoc lai, Bénh vién da khoa khu vygc Muong La
c¢6 chénh 1éch thu nho hon chi 7.034 triéu ddng va Bénh vién da khoa khu vuc Sdp Cop am 4.634,7 tridu
ddng (S6'Y té Son La, 2025).

Kho khin tai mot s6 don vi khong chi thé hién ¢ két qua can ddi tai chinh. Theo Bao cdo sd 658/BC-
SYT, Bénh vién da khoa khu vuc Quynh Nhai ndm 2021 c6 két qua tai chinh am 991,38 tri¢u déng va
khong di kinh phi chi tra tién lwong thang 12/2021; nam 2022 tiép tuc am 1.953,98 triéu dong. Bao cdo
ciing ghi nhan kho khin vé ngudn chi tra tién luong tai Bénh vién da khoa khu vuc Sép Cop. Trong phuong
an tu chu giai doan tiép theo, Quynh Nhai, Sép Cop va Muong La di dé xuit chuyén tir nhém tu bao dam
chi thuong xuyén sang nhom ty bao dam mot phan chi thudng xuyén (S6 Y té Son La, 2025).

Nhiing s6 liéu trén dong thoi cho thay, khong thé mic nhién dong nhit bénh vién mién nuai véi tinh
trang khong c6 kha nang tu chu. Mdc Chau, Van HO, Phu Yén va Song Ma van dat két qua thu 16n hon
chi. Vi vy, kho khin ctua mot sé bénh vién khong phai 1 co s& dé phu nhan co ché ty chu tai chinh noi
chung, nhung cho thdy mé hinh phén loai dwa chu yéu vao kha ning can dbi tai chinh can c¢6 co ché diéu
chinh phu hop voi sy khac biét vé diéu kién cung Ung dich vu.

Mot yéu t6 khac can xem xét 1a co ciu ngué)n thu. B6i voi bénh vién tuyén co s0, nguén thu kham,
chita bénh bao hiém y té giit vai tro quan trong, trong khi kha ning phat trién cac ngudn thu khac phu
thudc nhiéu vao diéu kién kinh té cta dia ban. Nguon thu bao hiém y té con chiu tac dong cua gia dich vy,
phuong thirc thanh toan, giam dinh va quyét toan chi phi. Két luan s6 11/KL-TTrB ngay 11/7/2024 cua
Thanh tra Bo Y t vé viéc thanh tra trach nhiém thuc hién chinh sach, phap ludt v& bao hiém y té trén dia
ban tinh Son La ghi nhan nhiing van dé trong thyc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém y té, trong d6 c6
hoat dong giam dinh va xt ly chi phi kham, chita bénh bao hiém y té (Thanh traBo Y té, 2024). biéu nay
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cho thdy mot phan ngudn thu dung dé bao dam chi thuong xuyén cia bénh vién chiu tac dong cua nhirng
yéu t6 ma don vi khong hoan toan chu dong quyét dinh.

4.3. Két qua nghién ciru va thdo ludn

Tir phan tich phap luat va thuc tién Son La c6 thé rat ra 3 két qua chinh.

Thit nhat, ty 1é ty bao dam chi thudng xuyén 1a can ¢ quan trong nhung chua du dé phan anh toan
dién kha nang thuc hién tu chu cua bénh vién tuyén co so. Két qua tai chinh chiu tdc dong déng thoi cua
nang luc quan tri va cac diéu kién khach quan cia dia ban. Két qua nay ciing ciing ¢d nhan dinh trong cac
nghién ciru trude day rang viéc ap dung co ché twong ddi thdng nhat dbi v6i cac don vi c6 diéu kién hoat
dong khac nhau c6 thé phat sinh bat cap (Lé Pinh Thing, 2019, Pham Thi Thanh Van, 2022).

Thir hai, phap luat can nhan dién rd hon phan chi phi gin véi viée duy tri ning luc cung Gmg dich vu y té
thiét yéu. Bénh vién tuyén co s6 phai duy tri mdt murc nhan lyc, co sé vat chét va nang lyc chuyén mon nhét
dinh ngay ca khi sb lwong ngudi bénh hodc doanh thu thip. Néu toan bd chi phi nay duoc dit trong yéu ciu
tr bao dam tur nguén thu dich vy, rai ro tai chinh do dac thu dia ban duoc chuyén dang ké sang bénh vién.

Thi ba, van d& khong phai 1 loai bo tu chu tai chinh ddi v6i bénh vién tuyén co sé ma 1 phan bd hop
ly trach nhiém va rui ro tai chinh gitra Nha nuéc v6i bénh vién. Ty chi van can thiét dé khuyén khich don
vi phat trién k¥ thuat, nang cao chat lugng, str dung tiét kiém ngudn luc va cai thién thu nhap ciia nguoi lao
dong. Cac nghién ciru vé ty chu bénh vién ciing cho thay, trao quyén tu cha phai gin véi co ché tai chinh
va trach nhiém phu hop, trong khi Nha nudc van giit vai tro biao dam cac muc tiéu xa hoi ciia hé thong y
té (Preker, A. S. & Harding, 2003, Saltman, R. B., Duran, A. & Dubois, H. F. W, 2011).

Tu d6, bai viét dé xuit chuyén trong tam tur cach tiép can don thuan “bénh vién c6 tu bao dam duoc chi
thuong xuyén hay khong” sang xem xét dong thoi kha nang tao ngudn thu, nhiém vu cung tng dich vu va
chi phi can thiét dé duy tri nang luc cung tng dich vu y té thiét yéu.

Cach tiép can nay khong quay trd lai co ché ngan sach bao cip toan bé ma hudng téi nguyén tic “Nha
nudc bado dam nang luc cung ing dich vu thiét yéu - bénh vién tu chu trong hoat dong va phat trién”.

5. Kién nghi hoan thi¢n phap luat

Tir két qua nghién ctru, viéc hoan thién phap luat khong nén theo hudng loai bo ty chu tai chinh dbi véi
bénh vién tuyén co s, ma can diéu chinh co ché phan loai ty chu va trach nhiém bao dam nguén luc cua
Nha nudc pht hop véi dic thu cung tng dich vu y té cong.

Thir nhdt, hoan thién can cit xac dinh muac do tu chu tai chinh. Bén canh ty 1¢ tu bao dam chi thuong
xuyén, can xem xét cac yéu té anh huong khach quan dén kha niang tao ngudn thu va nghia vu cung tng
dich vu nhu diéu kién kinh té - xa hoi cua dja ban, quy mé dan sb phuc vu, co cdu nguoi bénh, mic 46 phu
thudc vao ngudn thu bao hiém y t& va nhiém vu duy tri dich vu y té thiét yéu. Theo d6, khi tiép tuc hoan
thién Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP da duoc stra ddi, bd sung, cin bd sung vao co ché xac dinh murc d6 tu
chu va xay dung, phé duyét phwong an tu chu cac tiéu chi vé didu kién kinh té - xa hdi cua dia ban, quy mé
dan s6 phuc vy, nhiém vu cung tng dich vu y té thiét yéu va cac gioi han khach quan ddi v6i kha nang tao
ngudn thu cua don vi. Pong thoi, can c6 co ché didu chinh mirc d6 ty cha trong ky 6n dinh khi kha ning
can di tai chinh thay d6i dang ké do nguyén nhan khach quan.

Thir hai, thiét 1ap co ché ngan sach bao dam chi phi duy tri nang luc cung ing dich vu y té thiét yéu. Dbi
v&1 bénh vién tuyén co s6 tai dia ban mién nui, vung kho khan cé kha nang tao nguén thu han ché, ngan

sach nha nudc can bao dam phan chi phi nén tang gan voi nhi€ém vu cong, dac biét la nhan lyc va di€u kién
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chuyén mon tdi thiéu can duy tri. Viéc hd tro khong nén theo phuong thirc cap bu toan b phan thiéu hut
thu - chi ma can cin ctr vao nhiém vu va ning luc cung tng dich vu y té thiét yéu dugc giao.

Thir ba, gan bao dam ngan sach véi trach nhiém giai trinh va két qua cung ung dich vu. Kinh phi ngan
sach can dugc giao nhi¢m vy hodc dat hang gfm v61 pham vi phuc vy, nang lyc chuyén mon, chit luong va
kha ning dap ing nhu ciu kham, chita bénh; ddng thoi bénh vién phai cong khai, giai trinh viéc sir dung
nguén luc va két qua thuc hién nhiém vu.

Theo d6, phap ludt can hudng téi nguyén tic Nha nudc bao dam ning luc cung tng dich vu y té thiét
yéu, bénh vién tu chu trong hoat dong va phat trién, qua d6 dung hoa yéu cau bao dam dich vu cong véi
dong lyc nang cao hi¢u qua cua co ché tu chu.

6. Két luan

Tu cha tai chinh 1a can thiét dé nang cao tinh chi dong va hi¢u qua hoat dong cua bénh vién cong lap.
Tuy nhién, thyuc tién tai Son La cho thdy, kha ning tu bao dam chi thudng xuyén cua bénh vién tuyén co
so chiu anh hudng déang ké boi diéu kién dia ban va kha ning tao ngudn thu. Vi vay, co ché phap luat can
chuyén tir viéc chit yéu dya trén kha ning can ddi thu - chi sang xem xét dong thdi nhiém vu cung tng
dichvuy té thiét yéu va céc diéu kién khach quan cua don vi. Nha nudc can bao dam nguén luc nén tang
dé duy tri nang luc cung tmg dich vu thiét yéu tai dia ban kho khin, dong thoi tiép tuc trao quyén ty chu
cho bénh vién trong td chirc hoat dong va phat trién dich vu m
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