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Tém tit:

S dich chuyén ciia dong von dau tir tryc tiép nudc ngoai (FDI) toan cau dang dat cac khu cong nghiép
(KCN) truée yéu cau bat budc phai ndi héa bo tiéu chuan Méi truong, Xa hoi va Quan tri (ESG). Nghién
citu nham danh gia thuc trang khung phép 1y va hiéu hec quan Iy nha nuwée doi véi thiue hanh ESG tai cdc
KCN, théng qua nghién ciru truong hop tai thanh phé Hai Phong. Nghién ciru nhén dién 2 diém nghén thé
ché: (1) Sy phdan manh trong co ché giam sdt lién nganh lam phd vé nguyén tdc “mét civa tai chd”, gia ting
chi phi giao dich cho doanh nghiép,; Cdc dinh mirc kinh té - ky thudt dinh heong vé céng sinh cong nghiép
con chuwa dwege quy dinh day di trong Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP. Trén co s¢ do, nghién ciru dé xudt khung
gidi phdp toan dién bao gom: thé ché héa Danh muc phdn logi xanh cdp quéc gia, tich hop tiéu chi ESG vdo
quy hoach ha tang logistics, va trao quyén gidm sat lién thong triét dé cho Ban Quan Iy Khu kinh té cap dia
phirong nham kién tao méi truong dau tie bén viing.

Twr khoa: ESG, quadn Iy nha nuoc, khung phap Iy, khu cong nghiép sinh thai, chi phi giao dich, Hai Phong

Enhancing the legal framework and state management for ESG practices in
industrial parks: A case study of Hai Phong City

Abstract:

The global shiftin Foreign Direct Investment (FDI) is compelling industrial parks (IPs) to internalize Environmental,
Social, and Governance (ESG) standards. This article aims to evaluate the current legal framework and the
effectiveness of state management regarding ESG practices in IPs, utilizing a case study of Hai Phong city. The
research identifies two core institutional bottlenecks: the fragmentation of inter-agency supervision mechanisms,
which disrupts the “one-stop-shop” principle and increases transaction costs for enterprises. Through the lens of
economic management, the paper argues that an uncoordinated legal framework not only hinders the greening
process but also degrades productivity and internal logistics supply chain efficiency. Consequently, the study
proposes a comprehensive policy framework encompassing: institutionalizing a national Green Taxonomy,
integrating ESG criteria into logistics infrastructure planning, and thoroughly empowering local Economic Zone
Authorities with integrated supervisory functions to foster a sustainable investment environment.
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EIEITE Google Scholar B crossret | 131



TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

1. Dit van dé

Pau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI) toan cau dang trai qua s chuyén dich can ban, trong d6 dong von
c6 xu hudng tap trung vao cic qudc gia va khu vuc kinh té dap ung duoc cac tiéu chuan phat trién bén
virng. Bo tiéu chuan Mai truong, Xa hoi va Quan tri (ESG) hién khong con 1a tiéu chi mang tinh khuyén
khich, ma da tr¢ thanh yéu cau tuan thi bit budc ddi voi cac nha dau tu va cac mit xich trong chudi cung
g qudc té. Poi v6i cac qubc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc 10ng ghép cac tiéu chuan ESG vao
chién lugc phat trién cong nghiép 1a didu kién tién quyét dé duy tri loi thé canh tranh va thu hut dong vdn
FDI thé h¢ moi.

Thanh phd Hai Phong, véi vai tro 1a trung tm cong nghiép va cira ngd logistics trong diém ctia ving kinh
té trong diém phia Bic, dang tién phong trong viéc chuyén d6i mé hinh tir cac khu cong nghiép (KCN) truyén
thong sang KCN sinh thai. Tuy nhién, dudi goc d6 quan 1y kinh té va thé ché, qué trinh chuyén doi nay dang
boc 10 nhitng diém nghén nhat dinh. Khung phap 1y diéu chinh cac yéu t6 cau thanh ESG dang phan tan tai
nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau, cu thé nhu Luat Bao vé Méi trudng ndm 2020 (yéu té E), Bo
luat Lao dong nam 2019 (yéu t6 S), va Luat Doanh nghiép nim 2020 (yéu t G).

Su thiéu ving mot hanh lang phap 1y tich hop va bo tiéu chi dinh lugng chuan héa vé ESG danh riéng
cho cap do KCN dang tao ra nhiing rao can trong cong tac quan Iy nha nudc. Co quan quan 1y tai dia phuong
thiéu cong cu thong nhéat dé tham dinh, cip phép, giam sat va ap dung cac co ché wu dii cau trac; trong khi
d6, cac chu dau tu va doanh nghiép trong KCN phai d6i mat véi rii ro chong chéo vé thi tuc hanh chinh va
gia tang chi phi tuan thu.

Nhim nhan dién va giai quyét nhitng bt cap néu trén, bai viét tap trung danh gia thyc trang khung phap 1y
va hiéu qué cong tac quan 1y nha nude ddi véi thue hanh ESG tai cac KCN trén dia ban thanh phd Hai Phong.
Dua trén dit liéu so cap duogc thu thap qua phuong phép nghién ctru dinh tinh v6i 15 cudc phong van sau dai
dién cac co quan quan 1y nha nudc va lanh dao cac KCN, nghién ctru phén tich nhimg khoang tréng vé mat
thé ché hién hanh. Tir d6, bai viét dé xut cac giai phap hoan thién chinh sach quan 1y vi mo, gop phan kién
tao moi truong phap 1y dong bd nham thic day ciac KCN hudng t6i mo hinh phat trién bén viing.

2. Co s& 1y thuyét va Khung phap 1y hién hanh

2.1. Co 56 Iy thuyét vé thuwc hanh ESG va Qudn Iy nha nuwéc

Khai niém ESG (Environmental, Social, Governance) c6 ngudn gbc tir Iy thuyét “Két qua then chdt bo
ba” (Triple Bottom Line - TBL) do Elkington (1997) dé xuét, nhan manh doanh nghiép can do luong thanh
qua hoat dong dya trén 3 tru cot: kinh té, xa hdi va moi truong, thay vi chi tdp trung vao lgi nhuan tai chinh.
Thuét ngr ESG chinh thtrc dugc dinh hinh va sir dung rong rai sau bao cédo “Who Cares Wins” cua Hiép udc
Toan cau Lién hgp qudc (United Nations Global Compact, 2004). Dudi goc nhin quan 1y kinh té, ESG déng
vai trd nhu mot co ché ndi hoa cac ngoai g tiéu cuc do qua trinh san xuét cong nghiép gay ra.

D6i v6i mo hinh Khu cong nghiép (KCN), thuc hanh ESG khong chi dimng lai ¢ nd luc don 1é cta timg
doanh nghiép thtr cAp, ma doi hoi hé thong quan tri tong thé tir chii dau tu ha ting KCN va sy diéu tiét vi mo
clia co quan quan 1y nha nude. Theo 1y thuyét thé ché cua North (1990), cac quy tic chinh thirc (phap luét,
chinh sach) do Nha nudc thiét 1ap dong vai tro dinh hinh hanh vi cta cic chu thé kinh té, lam giam chi phi
giao dich va tao dong luc cho sy tuan thi. Do d6, vai trd ciia quan 1y nha nudce déi v6i ESG tai cac KCN 1a
viée thiét ké mot khung phép 1y dong bo, cung cép cac cong cu khuyén khich (rru ddi tai chinh, tin dung xanh)
va co ché giam sat nham thic day su chuyén dich tir KCN truyén thong sang KCN sinh thai.

2.2. H¢ théng héa khung phdp 1y hién hanh tai Vigt Nam

Hién nay, phép luat Viét Nam chua c6 mot dao ludt chuyén nganh hay van ban quy pham phép luat don 1¢
nao quy dinh tong thé vé hé thong tiéu chuan ESG. Thay vao do, cac yéu td cau thanh E, S va G duoc diéu
chinh phan tin béi cac nganh luat khac nhau. Viéc hé thong héa cac ché dinh nay 1a co s& dé danh gia ning
Iic va cong cu quan 1y nha nude déi v6i cac KCN hién nay.

132| $6 27/2026



LUAT

Bang 1. Ma tran phan cip khung phap 1y va co quan quan 1y cac yéu t6 ESG tai Khu cong nghiép

Tru cot Nén tang Cac ché dinh chinh Co quan tham quyén
ESG phap ly c6t 16i ap dung tai KCN va giam sat
- Luat Bao vé moéi - Banh gia tac déng moi trwong - B6 Tai nguyén & Mbi treong.
trudng sb 72/2020/ | (BTM). - UBND cép Tinh.

Moi QH14 , - Gidy phép méi truong. - S& Tai nguyén & Moi

trwong - Nghi dinh so - Quan ly chat thai ran, x& ly nwéc | trwong.

(E) 08/2022/NB-CP thai tap trung KCN. - Ban Quan Iy Khu kinh t&/
- Trach nhiém mé& réng ctia nha sdn | KCN (dwoc Gy quyén mot
xuét (EPR). phan).

- BO luat Lao dong - An toan, vé sinh lao dong. - S& Lao dong, Thwong binh
80 45/2019/QH14 | _ péi thoai tai noi lam viéc va théa | V@ Xa hoi.
& hoi - Luat Cong doan wéc lao dong tap thé. - Lién doan Lao dong Tinh/
a hoi < ) ) . £

) nam 2012 - Dam bao thiét ché cong doan, Thanh pho.
quyén lgi BHXH. - Ban Quan ly Khu kinh té/
- Binh déng gi¢i va chéng cwdng KCN (chtre nang phoi hop).
btc lao dong.

- Luat Doanh nghiép | - M& hinh quan tri cong ty, minh - S& Ké hoach & Pau tu.
s6 59/2020/QH14 bach thong tin. - Ban Quan ly Khu kinh t&/
- Luat Pau tw sb - Diéu kién dau tw, wu dai dau tw d6i | KCN.
Quantri | 61/2020/QH14 v&i dy an xanh. - Co quan Thué.
(G) - Nghi dinh s6 - Tiéu chuén KCN sinh thai, cong
35/2022/Nb-CP sinh céng nghiép.
- Ché d0 bao céo dinh ky clia dw an
dau tw.

2.3. Nhén dién cdc diém nghén va rao can tir khung phdp Iy
Dua trén nén tang thé ché hién hanh, phan tich chuyén sau cho thdy cong tac quan 1y nha nudc déi voi
ESG tai cac KCN dang ddi mat v6i nhiitng rao can mang tinh cau tric, xuat phat tir sy thiéu dong bo ciia hé

thong phap luat.

Nguon: Nhém tdc gia tong hop tir cdc van ban quy pham phdp ludt, 2026

Thir nhat, s phén tan trong co ché giam sat va riii ro gia tang chi phi tuén thii
Bén chat cta phat trién bén vimg yéu cau sy tich hop dong thoi 3 yéu t6 E, S va G. Tuy nhién, nhu Bang

1 chi ra, sy phan quyén quan 1y dang bi phan chia theo nganh doc. Mot doanh nghiép FDI hoat dong trong
KCN phai chiu su thanh tra, kiém tra doc lap tir nhiéu co quan khac nhau: S¢ Tai nguyén va Moi trudng (van
dé E), So Lao dong - Thuong binh va X4 hoi (van dé S), va Ban Quén Iy Khu kinh té (vn dé G va tién do
du 4n). Sy thiéu ving co ché “mot cira lién thong” thuc chat trong gidm sat ESG lam gia ting dang ké chi
phi giao dich va chi phi tuan thii cho doanh nghiép, 1am suy giam dong luc tw nguyén 4p dung céc tiéu chun
vuot muac ludt dinh.

Thir hai, @6 tré va su thiéu ving bé tiéu chi dinh lwong vé KCN sinh thdi gan véi ESG

Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP (Chinh phu, 2022) quy dinh vé quan Iy KCN, khu kinh té da tao budc tién
16n khi chinh thirc thé ché hoa khai niém va cac tidu chi co ban cta “Khu cong nghiép sinh thai”. Tuy nhién,
dudi goc do thuc thi phap luat, van ban nay van boc 16 khoang trong do thiéu bd chi s6 do luong hi¢u qua
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(KPIs) chi tiét vé phat thai carbon, ty 1& cong sinh cong nghiép hay tac dong xa hoi ndi khu. Do thiéu cac
thong tu hudéng dan dinh lugng, co quan quan Iy nha nude tai dia phwong (dién hinh nhu Ban Quan Iy Khu
kinh t&) khong ¢ du can ctr phap 1y dé phan loai KCN, tir d6 gap kho khan trong viéc quyét dinh cip phép,
gia han dy 4n hodc ap dung cic co ché wu dai tai chinh (mién giam tién thué dat, wru dai thué thu nhap doanh
nghiép) cho cac chii dau tu ha tang cam két thuc hanh ESG.

Thit ba, sw thiéu dong bé giita phdp ludt kinh té va phdp ludt méi truong trong viéc kién tao co ché
khuyén khich

Theo nguyén tic quan Iy kinh té, d¢ doanh nghiép dau tu vao chudi cung tmg xanh va KCN sinh
thai, 1gi ich kinh té thu duogc phai bu dép dugc chi phi dAu tu ban diu. Mic du Luét Bao vé moi truong
2020 (Qudc hoi, 2020) da dé cap dén cac cong cu kinh té nhu tin dung xanh va trai phiéu xanh, nhung
hé thong phap luat vé ngan hang va tai chinh hién hanh van chua c6 quy dinh phap 1y cu thé mang tinh
rang budc vé danh muc phan loai xanh ap dung riéng cho ha ting KCN. Piéu nay dan dén tinh trang cac
chinh sach “khuyén khich” mang tinh cht tuyén ngén nhiéu hon 1 cac cong cuy tai chinh c¢6 kha ning
thuc thi, khién cac chu dau tu KCN kho tiép can cac nguf”)n von xanh véi 14i suat wu déi dé thyc hién 16
trinh chuyén d6i ESG.

3. Phuong phap nghién ciru

3.1. Thiét ké nghién ciru

Nghién ctru nay tiép cén theo phuong phép nghién ctru dinh tinh, két hop chién lugc nghién ciru truong
hop. Theo Creswell va Poth (2018), phuong phap dinh tinh ddc biét phi hop khi nghién ctru nham kham pha
mot hién tugng phtc tap trong boi canh thuc té, noi cac bién sb chua thé dinh Iwong mot cach 1o rang. Viéc
danh gia hiéu lyc cua khung phéap 1y va hiéu qua quan 1y nha nudce déi véi thuc hanh ESG khong chi dimg lai
& céac sb lieu théng ké, ma doi hoi su thau hiéu sau sic vé thé ché, rao can hanh chinh va dong lyc tuan thu
cua cac chu thé kinh té (Yin, 2018).

Chién luogc nghién ctru truong hop duoc ap dung tai thanh phd Hai Phong mét cuc ting trudng cong
nghiép trong diém dang trong qua trinh chuyén dich manh mé& sang mé hinh khu cong nghiép (KCN) sinh
thai. Cach tiép can nay cho phép ddi chiéu truc tiép giita cic quy dinh phéap luat hién hanh trén vin ban va
thuc tién thuc thi tai dia phuong.

3.2. Phwong phdp thu thdp dir li¢u

Nghién ctru sir dung két hop 2 ngudn dit lidu chinh dé dam bao tinh tam gidc hoa trong nghién ctru
khoa hoc, qua do6 gia tang do tin cdy va tinh x4c thuc cua cac phat hién nghién ctru (Saunders, Lewis, &
Thornhill, 2019).

Thit nhdt, phan tich dir liéu thir cdp:

Phuong phap phén tich tai liu dugc st dung dé hé thong hoa co sé phap 1y va bdi canh quan Iy (Bowen,
2009). Céc tai lidu dugc thu thap va phan tich bao gom:

- Cac vin ban quy pham phap luat (Luat, Nghi dinh, Thong tw) lién quan dén quan Iy KCN, bao vé moi
truong, lao dong va dau tu.

- B4o céo téng két tinh hinh quan 1y nha nude vé KCN, khu kinh t& (KKT) ctia Ban Quan 1y Khu kinh té
Hai Phong (HEZA) trong giai doan 2022-2025.

- Bao cdo phat trién bén viing ctia ciac KCN tiéu biéu trén dia ban (néu c6 cong bd).

Thir hai, thu thdp dit liéu so cap qua phéng van sdu ban cdu triic:

Pay 1a cong cu chu dao nham khai thac goc nhin chuyén sau tir nhitng ngudi truc tiép hoach dinh, thuc
thi chinh sach va chiu su quan 1y cta chinh sach. Khung cau hoi phong van duoc thiét ké ma, linh hoat diéu
chinh theo ting nhom dbi tugng nham lam 13 cac “diém nghén” trong khung phap 1y hién hanh va chi phi
tuan tha thyc t& cua doanh nghiép.
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3.3. Poi twong va quy mé mau nghién ciru

Nghién ciru 4p dung k¥ thuat chon mau c6 chu dich nham lya chon nhitng khach thé co chuyén moén sau,
tryc tiép tham gia vao qua trinh quan 1y nha nudc hoic diéu hanh KCN (Patton, 2015). Két hop véi d6 1a ky
thuat chon mau “hon tuyét lan” @é tiép can cac dai dién doanh nghiép c6 kinh nghiém thuc tién xir Iy cac
vudng mac phap 1y vé moi truong va xa hoi.

Quy md mau duogc xac dinh dya trén nguyén tdc “bdo hoa dit liéu” tuc 1a qua trinh thu thap di liu s€
dirng lai khi cic cudc phong van méi khong mang lai thong tin, chi dé hodc goc nhin nao khac biét so véi
dir liéu da thu thap (Saunders et al., 2018). Dy kién, nghién ctru tién hanh phong van 15 khach thé, phan b
theo ciu truc tai Bang 2.

Bang 2. Cau tric va phan bo mau phéng van sau du kieén

Nhém khach thé Vai tré trong mé hinh Quy md mau M3 dinh danh
nghién clru quan ly ESG dw kién (n=15) ;

1. C’o’ quan quan ly nha Ho€ch q_lnh va giam sat thuec thi 06 QLNN
nwéc phap luat
- Dai dién Ban Quan ly Quan ly quy hoach, xay dwng, giam
Khu kinh t& Hai Phong sat tbng thé hoat dong KCN va wu dai 03 QLNN_01-03
(HEZA) dau tw.
- Dai dién S& Tai nguyén | Thdm dinh BDTM, giam sat xa thai va
& Mai trwong Hai Phong céc tiéu chuan méi truong (E). 02 QLNN_04 - 05
- Dai dién S& LD-TB&XH / | Giam sat an toan lao dong, dbi thoai 01 QLNN 06
Lién doan Lao dong va thiét ché cong doan (S). -
2. Chud dau tw/ Ban quéan | Thuc thi va chju sw diéu tiét cia 09 DN
ly KCN phap luat
- Dai dién cac KCN FDI / a L el A A X
KCN sinh thai tién phong Don vi tién phong, ¢é lgi thé vé von,
(VD: DEEP C, Nam CAu cong ngh? vaAhe thong quan tri (G) 05 DN_01-05

X chuan quoc tée.
Kién)
Pai dién cac KON truyén | Do Vi dang trong 16 trinh chuyen dol,

« - doi dién vai rao can lon vé chi phi 04 DN_06 - 09
thong / KCN néi dia R s

tuan tha phap ly.

Nguon: Thiét ké nghién ciru ciia nhém tac gia, 2026

3.4. Phwong phap phén tich dit liéu

Dit liéu thd tir cac cudc phong van (dudi dang biang ghi 4m va ghi chép hién truong) s& duge gd bing
thanh van ban hoan chinh. Bai viét 4p dung phuong phap Phan tich chu dé theo khung 6 budc ciia Braun va
Clarke (2006) dé xtr 1y dir lidu dinh tinh.

Quy trinh phan tich dugc thuc hién tun tu nhu sau:

Lam quen v6i dit liéu: Doc ky cac ban g& bang nhidu lan dé nim bét tong thé bbi canh thyc thi phap luat
tai cac KCN.

Khoi tao ma: Tién hanh ma hoa cac doan van ban chira dung thong tin vé “rao can phap 1y”, “su chong
chéo quan 1y, “chi phi tuan thu”, “wu dai dau tu”.

Tim kiém chu d&: Nhom cac ma (codes) c6 sy tuong dong vao cic chu dé 16n mang tinh hé théng.

Ra soat chu d&: D6i chiéu cac chu dé voi khung 1y thuyét thé ché va ma tran phan cip quéan ly da xay dung.

EIEITE Google Scholar B crossret | 135



TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

Dinh danh chu dé: Xéc dinh cdu tric cua phan két qua nghién ctru (vi du: Chi d&& 1: L3 hong trong quy
dinh danh gia KCN sinh thai; Cha dé 2: Su thiéu vang cac cong cu khuyén khich tai chinh).

Viét bao céo: Long ghép cac trich dan truc tiép tir chuyén gia (4n danh) dé minh hoa cho céc lap ludn va
dé xuit hoan thién chinh sach quan 1y nha nudec.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

Dua trén viée hé thong hoa cac vin ban quy pham phap luat va phan tich dit liéu dinh tinh theo phuong
phap phan tich chu dé, nghién ciru da nhan dién dwoc 3 nhém van dé cdt 15i lién quan dén thuc trang quan Iy
nha nudc ddi véi thue hanh ESG tai cac khu cong nghiép (KCN) trén dia ban thanh phd Hai Phong. Céc phat
hién nay phan anh khoang cach giira tu duy lap phap va nang luc thuc thi hanh chinh tai co so.

4.1. Thuee trang thuee thi khung phdp Iy vé ESG tai cic KCN Hii Phong

Két qua ra soat hd so quan 1y va phong van sau cho thdy, thanh phd Hai Phong dang c6 su phan hoa rd
rét vé ning luc thuc hanh ESG gitta 2 nhém KCN: nhém KCN ¢6 von dau tu trie tiép nudc ngoai (FDI) va
nhom KCN néi dia. Cac KCN tién phong nhu T hgp KCN DEEP C hay KCN sinh thai Nam Cau Kién da
budc dau ndi hoa cac tiéu chuan moi truong (E) va quan tri (G) theo chuan muc qudc té. Tuy nhién, phan
tich dit liéu chi ra dong lyc chinh thiic ddy su chuyén doi nay chu yéu xuét phat tir yéu cau ctia cic nha du
tu thir cip trong chudi cung g toan cau va tiéu chudn ciia cac to chirc tai chinh qudc té, thay vi xuét phat
tir cac ché tai hay co ché khuyén khich ctia phap luét trong nuéc.

V& phia co quan quan 1y nha nudc, Ban Quan 1y Khu kinh t& Hai Phong (HEZA) da nd luc 16ng ghép céac
tiéu chi vé moi truong va cong nghé vao khau tham dinh dy an dau tu. Mic du vay, cong cu quan 1y hién
hanh chu yéu van ding lai ¢ viéc kiém soat “tuan thu t6i thiéu” theo Luat Bao vé méi trudng nam 2020 va
B¢ luat Lao dong nam 2019, chua c6 cong cu dé danh gia nang lyc “quan tri vuot chuan” mang tinh hé théng
cua mo hinh ESG.

4.2. Nhin di¢n cdc khodng tréng phdp Iy va diém nghén qudan 1y nha nwéc

Qua trinh ma héa dir lidu phong van di boc tach duoc 2 diém nghén mang tinh thé ché, lam suy giam hiéu
luc quan 1y kinh té d6i voi qua trinh chuyén dich xanh tai cac KCN.

4.2.1. Sy gian dogn trong co ché “Mot cira tai chd” va chi phi giao dich hanh chinh

Mac du Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP dé cao nguyén téc quan 1y “mot ctra, mot dau moi” tai cac KCN
thong qua Ban Quan ly Khu kinh té, thyc tién phan cap tham quyén lai cho thay sy phin manh nghiém trong.
Viéc tach roi chuce nang giam sat 3 tru cot E, S, G cho 3 co quan chuyén moén khac nhau dan dén tinh trang
thanh tra, kiém tra chong chéo.

Dit liéu phong vén tir dai dién co quan quan 1y nha nuéc (Ma dinh danh: QLNN_02) x4c nhan: “HEZA 1a
dau mdi quan 1y dau tu, nhung thim quyén xir 1y vi pham vé xa thai lai thudc S& Tai nguyén va Moi truong,
trong khi tranh chap lao dong hay an toan vé sinh lao dong do S¢ Lao dong - Thuong binh va X hoi chu
tri - giai doan 2025-2026 do S& N6i vu quén ly. Sy thiéu dong b trong quy ché phdi hop khién qua trinh xir
Iy cac vi pham mang tinh h¢ thong vé ESG bi kéo dai, thiéu tinh ran de”.

Hé qua cta sy phan manh nay 1a sy gia ting dang ké chi phi giao dich cho cac doanh nghiép, 1am suy giam
ngudn lyc ma 18 ra ¢6 thé duge tai dau tu cho cac giai phap nang suat va chét lugng ndi bg.

4.2.2. Thiéu vang dinh mikc kinh té - k thudt va tiéu chi dinh lwong cho “Céng sinh cong nghiép”

Cong sinh cong nghiép nén tang ¢t 16i cua yéu td Moi truong (E) va Quan tri (G) trong KCN sinh théi
da dugc thé ché hoa tai Piéu 41, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP (Chinh phii, 2022). Tuy nhién, két qua phan
tich chi ra cic quy dinh ndy van mang tinh nguyén tic. Hé théng phép luat chua ban hanh cac dinh mic kinh
té - k¥ thuat cu thé cho viéc tai st dung chét thai, trao doi nang luong va chia sé ha tz‘”mg logistics noi khu
gilra cac doanh nghiép.

Dai dién mot KCN tién phong tai Hai Phong (M4 dinh danh: DN_01) chia sé: “Chung t6i mudn xay dung
hé théng thu hdi nhiét thira va chia sé mang ludi logistics ndi bd dé giam phat thai carbon toan KCN. Tuy
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nhién, hanh lang phap 1y hién nay chua c6 quy dinh rd rang vé viéc dinh gia, mua ban cac san pham phu hoic
chia s¢ ha tang dung chung giita cic doanh nghiép doc 1ap trong cing KCN, din dén rii ro phap 1y rat 16n
vé thué va kiém toan”.

Bang 3. Ma tran tong hop cic khoang tréng phap ly ddi véi thye hanh ESG tai KCN

Tru ebt Yéu cau quan ly theo Diém nghén trong hé théng Mdrc do tac dong dén
s chuan ESG phap luat hién hanh chi phi tuan thu
e Tuan hoan tai nguyén, | Thiéu hwéng dan dinh gia san pham
Mbi tridng s e el 2 s .. .
(E) giam phat thai carbon, phuy, rao can phap ly trong mua ban Cao

cbng sinh cdng nghiép. | nang lvgong tai tao ndi bd (DPPA).

QuY déat cong doan va co ché wu dai

An toan lao dong, phuc dau tw nha & céng nhan chwa gan

Xa hoi (S) fgﬁ’;gcizngr’]:gs O X@ 1 li&n voi trach nhiém phap Iy ciia chi Trung binh
i 9 : dau tw KCN.
Tinh minh bach, tich Thiéu tiéu chi danh giad nang lwc
Quan trj (G) | hgp chudi cung tng, quan tri rti ro chudi cung ng khi Cao
quan tri rdi ro da bén. thdm dinh cip phép dau tw mai.

Nguon: Két qua xir Iy dit liéu dinh tinh ciia nghién ciru, 2026

4.3. Thdo lugn

Két qua nghién ciru mé ra mot hudng thao luan quan trong dudi goc do kinh té hoc thé ché. Theo do,
khung phép 1y khong chi 1a cong cu kiém soat rai ro ma con 1a bién s6 quyét dinh ning sut va hiéu qua cua
chudi cung mg bén trong KCN.

Thir nhdt, viéc ap dung chuan myuc ESG khong chi don thudn 13 bai toan bao vé méi truong, ma 1a chién
luoc tbi vu hoa logistics va van tai ndi bg. Su thiéu Véng cac quy chuén vé giao thong xanh va logistics
tudn hoan trong KCN khién cac doanh nghiép gip kho khin trong viée ddng bd hoa dir lidu quan 1y. Khi
co quan quan 1y nha nudc khong kién tao dugc mot nén tang phéap 1y s6 hoa (vi du: hai quan dién tir lién
thong, hé thdng quan 1y ning luong thong minh), cac KCN khong thé phat huy dugc loi thé kinh té nho
quy mo.

Thir hai, nghién ctru nay dong tinh v6i quan diém ctia Porter va van der Linde (1995) vé gia thuyét doi
m&i sang tao: Cac quy dinh phap luat vé méi trudng duogc thiét ké chat ché va thong minh s& khong 1am giam
nang lyc canh tranh, ma nguoc lai, thic day doanh nghiép ddi méi cong nghé, tdi wu hda nguyén hoc lidu va
nang cao nang suat tong hop. Tuy nhién, d6i chiéu v&i bdi canh Hai Phong, hé théng quan 1y hién hanh cha
yéu dua trén “ménh 1énh va kiém soat” cht chua dich chuyén sang cac “cong cu kinh té dua trén thi truong”
nhur thi truong tin chi carbon, hay wu dai tin dung xanh c6 diéu kién rang budc. Didu nay giai thich tai sao
mirc d6 lan toa ctia ESG tir cac doanh nghiép dau chudi (FDI) sang cac doanh nghiép vé tinh trong KCN noi
dia con rat han ché.

5. Khuyén nghi hoan thién chinh sach va co ché quén 1y nha nwéc

Dua trén cac phat hién v& 1ao can thé ché va thuc tién thuc thi tai Hai Phong, nghién ctu dé xuit mot
khung giai phap toan dién nham hoan thién chinh sach quan 1y nha nude dbi véi thue hanh ESG tai cac khu
cong nghiép (KCN). Cac khuyén nghi duoc cdu tric theo ba nhom: hoan thién khung phap 1y vi mé, phat
trién cong cu quan 1y kinh té gin vi ning suét, va nang cao ning luc thyc thi tai dia phuong.

5.1. Hoan thién khung phdp ly vi mé va bd tiéu chudn dinh luong

Thuec tién cho thy sy chuyén di tir KCN truyén théng sang KCN sinh thai/KCN xanh khong thé chi dya
vao sy tu nguyén cua thi truong ma can mot bé phong thé ché o rang.
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Thir nhat, thé ché hoa Danh muc phén loai xanh cip qudc gia: Chinh phu va cac Bo nganh can sém ban
hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét vé& Tiéu chi moi truong va xac nhan ddi voi du an duoc cép tin dung xanh,
phat hanh trai phiéu xanh (hién dang dimg & cip d6 du thao). Day 1a rao can phap 1y 16n nhét khién cac chu
dau tu ha ting KCN chua thé tiép cn ngudn von uu dii dé cai tao ha ting. Danh muc nay can c6 quy dinh
phan nganh chi tiét cho linh vuc bat dong san cong nghiép va ha tang logistics.

Thit hai, sira d6i, bd sung dinh mirc kinh té - k§ thuét tai Nghi dinh s 35/2022/ND-CP: Can cu thé hoa
cac tiéu chi dinh tinh thanh dinh luong ddi voi mo6 hinh KCN sinh thai. Bo Xay dung va B6 Céng Thuong
can ban hanh cac thong tu hudng din vé dinh muc trao dbi nhiét, chia sé ning lugng tai tao (nhu co ché
DPPA - Mua béan dién tryc tiép trong KCN), va quy chuan tai sir dung nudc thai sinh hoat/céng nghiép noi
khu. Viéc luat hoa cac dinh mirc nay gitp co quan quan ly (Ban quan Iy Khu kinh té) c6 thudc do chudn xac
dé cAp phép va ap dung vu dai.

5.2. Cong cu qudn Iy kinh té: Gin két ESG véi ning sudt, chit lwong va chudi cung trng

Chinh sach quan 1y nha nuéc khong nén chi dimg ¢ viéc “kiém soat phat thai” (tu duy dau cudi) ma
can kién tao dong luc dé doanh nghiép théy duogc loi ich tr viéc nang cao nang sut téng hop (Total Factor
Productivity - TFP) thong qua ESG.

Tich hop tiéu chuidn ESG vao quy hoach ha ting logistics va giao thong xanh: B Giao théng Xy dung
va co quan quan ly dau tu can dua tiéu chi “Logistics xanh va thong minh” thanh diéu kién bat budc khi phé
duyét quy hoach phan khu ty 18 1/2000 cta cac KCN mdéi. Viéc quy hoach ludng tuyén van tai ndi khu, bai
d6 xe thong minh, va cac diém trung chuyén hang héa dung chung khong chi giam phat thai carbon (E) ma
con truc tiép kéo giam chi phi logistics, ning cao ning suat luu thong hang hoa cho doanh nghiép thir cap.

Thiic day chuyén ddi sé trong quan 1y dit liéu ESG: Kién nghi Bo Khoa hoc va Cong nghé phéi hop véi
Bo Ké hoach va Pau tu xdy dung co ché hd tro tai chinh cho cac nén tang sé héa quan Iy KCN. Viéc ting
dung cong nghé ToT trong giam sat chat thai theo thoi gian thuc, quan 1y an toan lao dong va do ludng ning
suat tryc tuyén s& giup chuan hoa co s dit liéu. Dit liéu nay 1 nén tang c6t 16i dé cac KCN cong bd Bao cao
phat trién bén viing dat chuin quéc té.

5.3. Ning cao néing lwc qudn 1y va diéu phéi tai cip dia phwong (Trwong hop Hii Phong)

Dé giai quyét bai toan chdng chéo trong thu tuc hanh chinh va giam thiéu chi phi giao dich cho doanh
nghiép, chinh quyén thanh ph Hai Phong can c6 nhitng budc di dot pha vé cai cach thé ché cap co so.

Hoan thién co ché “Mot cira lién thong” thuc chat: UBND TP. Hai Phong can ban hanh Quy ché phdi hop
lién nganh dic thu, phan cap manh mé hon hodc iy quyén t6i da cho Ban Quan 1y Khu kinh té (HEZA) trong
viéc tham dinh va giam sat cac chi tiéu E (méi trudng) va S (lao dong). Thay vi cac S¢ ban nganh tién hanh
thanh tra, kiém tra doc 1ap va roi rac, can thanh 1ap TH cong tac lién nganh do HEZA lam dau moi, thuc hién
thanh tra/kiém toan ESG dinh ky 1 1dn/nim theo mot hé thong chi tiéu thong nhat.

Xay dung bo loc du an FDI gén vo1 b tiéu chi ESG cua thanh phé: Cén ctr vao dinh hudng phat trién
bén virng cia Hai Phong, dia phuong can thiét 1ap mot “Bo loc du an dau tu”. Cac dy an dang ky vao KCN
yéu ciu st dung nhiéu tai nguyén, cong nghé van tai/logistics lac hau, co nguy co tham dung lao dong mirc
d6 cao s& bi tir chdi; nhuong quy dat cho cac du 4n cam két tudn thu ESG va c6 tinh lan téa cong nghé cao.

Bang 4. Ma tran dé xuét chinh sich quan Iy nha nwéc dbi véi thwe hanh ESG tai KCN

Ca? d? Nhom glalAphap Céng cu thwe thi dé xuat Két qua ky vong
quan ly trong tam
Hoan thién khung - Ban hanh Danh muc phan loai xanh. Ta? co S,O ptjéply virng
Trung wong hab IV v-é dinh murc L i ) L chac, thao g& diém
(Lap quy) Einhptéy- o ti’1uét - Lwong héa tiéu chi KCN sinh thai (ND nghén vé tiép can tin
y thuat. 35/2022). dung xanh.
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Nganh / Linh | Téi wu hoa nang suét | - Tich hop quan Iy giao théng/logistics tCRa' thien nang suat
vuc (Diéu va chudi cung &ng xanh vao ha tang KCN. ong hQ’p, glam chi phl;
tiét) xanh. _HB tro nén tang s6 hoa di ligu ESG, | C9sties: nang cao chat
; i " | lwong dich vu.
- Uy quyén giam sat “Mét ctra” cho Giam chi phi tuan tha
Dia phwong | Cai cach thi tuc va HEZA. cho doanh nghiép, tang
(Hai Phong) | giam sat tuan tha. - Ap dung bo loc FDI dwa trén chudn nang lwc canh tranh thu
ESG. hut FDI thé hé mai.

Nguon: Pé xudt ciia nhém nghién civu, 2026
6. Két luan
Su chuyén dich dong vén dau tu toan cau dang dit mo hinh khu cong nghiép tai Viét Nam néi chung va
Hai Phong noi riéng trude yéu cau bét bude phai chuyén dbi sang hé sinh thai bén virng. Nghién ctru chi ra,
rao can 10n nhat d6i véi tién trinh nay khong nam & nhan thirc ciia doanh nghiép, ma nam ¢ do tré cua khung
phap 1y va sy phan tan trong cong cu quan 1y nha nude. Viée ra soat, ddng bd hoa cac quy dinh phap luat vé
moi truong, lao dong va dau tu 1a didu kién tién quyét. Hon thé nita, dé ESG thuc su trd thanh don bay kinh
té, quan 1y nha nudc can dich chuyén tir tu duy “kiém soat tuan thu” sang tu duy “kién tao hé sinh thai”, tap
trung thao g& cac rao can vé cong sinh cong nghiép, t6i wu hoa ha ting logistics va thiic ddy ning cao ning
suét toan dién. Nhitng nd lyc cai cach thé ché tir Trung wong két hop véi sy linh hoat, phan cip quén 1y triét
dé tai chinh quyén dia phuong sé tao ra hanh lang phéap 1y an toan, kién tao loi thé canh tranh chién luoc cho
cac khu cong nghiép trong ky nguyén phat trién bén viing m
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