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Tém tit:

Pao ludt Tri tué nhan tao cia Lién minh chdu Au (Artificial Intelligence Act - Al Act), dwoc ban hanh duoi
hinh thite Quy dinh (EU) 2024/1689 va sira doi boi Quy dinh (EU) 2026/1744, da thiét lgp cdu triic qudn tri
da tang dé bao dam thue thi phdp ludt vé Al dya trén rii ro. Bai viét phan tich tham quyén va quan hé giita
cde thiét ché cdp Lién minh, cdc co quan cé tham quyén quéc gia va co ché phéi hop, gidm sdt trong thiee
thi. Trén co s¢ doi chiéu véi Ludt Tri tué nhan tao s6 134/2025/QH15 va phap ludt hién hanh cua Viét Nam,
bai viét dé xudt hodan thién co ché dau moi, phan dinh tham quyén lién nganh, tang cwong gidm sdt ky thudt,
phoi hop bao vé quyén va ndang luc chuyén mon cia co quan thue thi.

T khoa: Pgo ludt Al cua EU, Van phong Tri tué nhan tao, co quan giam sdt thi truong, co quan thong bao,
quan tri tri tué nhan tao, Ludt Tri tué nhan tao

Powers and relationships among Union-level institutions and regulatory
authorities under the EU Artificial Intelligence Act: Implications for Vietnam

Abstract:

The European Union Artificial Intelligence Act (Al Act), enacted as Regulation (EU) 2024/1689 and
amended by Regulation (EU) 2026/1744, establishes a multi-level governance structure to ensure the
effective enforcement of risk-based Al regulation. This study examines the powers and relationships among
Union-level institutions, national competent authorities, and the mechanisms for coordination and oversight
in the enforcement of the Al Act. By comparing the EU framework with Vietnam s Law on Artificial Intelligence
No. 134/2025/QH15 and other applicable Vietnamese legislation, the study proposes improvements
to Vietnam's Al governance framework, including strengthening the coordinating mechanism, clarifying
cross-sectoral competences, enhancing technical oversight, improving coordination for the protection of
rights, and developing the professional capacity of enforcement authorities.

Keywords: EU Al Act, Al Office, market surveillance authorities, notifying authorities, artificial intelligence
governance, Law on Artificial Intelligence
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1. Pit van dé

Sy phat trién nhanh cua tri tué nhan tao (AI) dat ra dong thoi yéu cau thuc diy doi méi sang tao va
kiém soat cac rui ro vé an toan, dir liéu, phan biét ddi xtr va quyén, loi ich hop phap. Hiéu qua cua phap
luat vi vay khong chi phu thudc vao nghia vu ctia nha cung cip, bén trién khai hay nguoi str dung, ma con
phu thudc vao viée xac dinh co quan c6 thim quyén, pham vi cong cu giam sat va co ché phdi hop giita
cac co quan.

Quy dinh (EU) 2024/1689 c6 hiéu luc tir ngay 01/8/2024; Quy dinh (EU) 2026/1744 tiép tuc sira doi
mdt s noi dung vé thuc thi, dic biét 1a thim quyén cua Van phong Tri tu€ nhan tao va quan hé vdi co quan
qudc gia (European Parliament and Counci, 2024). Pao luat Al phan b chuc ning gitta cap Lién minh va
cép quéc gia: cac thiét ché cép EU dam nhiém chuyén mon, diéu phéi va thue thi mot sb quyén han; cac
qudc gia thanh vién phai chi dinh co quan thong béo, co quan giam sét thi truong va dau mdi lién hé duy
nhat; co quan chuyén nganh va co quan bao vé quyén co ban dé tiép tuc thuc hién chic ning twong tng
(European Parliament and Council, 2019).

O Viét Nam, Luat Tri tué nhéan tao sd 134/2025/QH15, ¢6 hi¢u lyc tir ngay 01/3/2026, xac dinh Chinh
pht théng nhit quan 1y nha nudc vé Al va Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a co quan dau mbi. Tuy nhién, van
dé trong tam hién nay 1a thiét ké quan hé thim quyén, phdi hop va ning luc giam sat trong cac linh vuc
c6 tinh xuyén nganh. Bai viét phan tich mé hinh EU theo 3 nhém véan d&, d6 1a: thiét ché cép Lién minh;
co quan c6 tham quyén tai qudc gia thanh vién; co ché phdi hop va bao dam thyc thi, tir d6 rat ra goi mé
cho Viét Nam.

2. Cac co quan quan ly, thyc thi va giam sat theo Dao luat Tri tu¢ nhan tao cia EU

2.1. Cdc thiét ché qudn tri tri tué nhan tgo 6 cdp Lién minh va thaim quyén ciia cdc thiét ché

Chuong VII Dao luat Al thiét 1ap ciu trac quéan tri cap Lién minh gdm Van phong Tri tué nhéan tao
(AI Office), Hoi ddng Tri tué nhan tao chau Au (European Artificial Intelligence Board), Dién dan tu van
(Advisory Forum) va Hoi dong khoa hoc gom cac chuyén gia doc lap (Scientific Panel of Independent
Experts).

Thir nhat, vé Van phong Tri tué nhan tao.

Vin phong Tri tué nhan tao giit vi tri trung tim. Diéu 64 quy dinh Uy ban chau Au phat trién chuyén
mon va nang luc cia Lién minh vé& Al thong qua Van phong; quéc gia thanh vién phai tao thuan loi cho
viéc thuc hién nhiém vy cta co quan nay. Quy dinh (EU) 2026/1744 bd sung khoan 3 Diéu 64, yéu cau
bao dam ngudn lyc day di cho Vian phong thue hién nhiém vu va quyén han thyc thi. D6i véi mo hinh Al
muc dich chung (general-purpose Al - GPAI), Pao luét Al trao cac cong cu yéu cau thong tin, danh gia mo
hinh va yéu cau bién phéap khéc phuc; Piéu 75 va Piéu 75a sau sira d6i nim 2026 con xac dinh thim quyén
truc tiép ddi véi mot sb hé théng Al

Thir hai, Hoi déng Tri tué nhén tao chau Au

Hoi déng Tri tué nhan tao chau Au duoc quy dinh tai Diéu 65-66, gém mot dai dién cua moi quéc gia
thanh vién; Co quan Giam sat Bao vé Dir lidu chau Au tham gia voi tu cach quan sat vién; Van phong Tri
tué¢ nhan tao tham dy nhung khong biéu quyét. Hoi déng ¢6 nhiém vy tu van, hd tro ﬁy ban chau Au va
qudc gia thanh vién, diéu phdi cac co quan c6 thim quyén qubc gia, chia sé chuyén mon va gbp phan hai
hoa thyc tién ap dung.

Thit ba, vé Dién dan tw vin

Diéu 67 thiét 1ap Dién dan tu van. Nam 2026, Uy ban chau Au lya chon 174 thanh vién tir hon 700
hd so, dai dién cho xa hdi dan sy, hoc thuat va doanh nghi€p, nhiém ky hai nim (European Commission,
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2026). Tir khi thanh 1ap dén nam 2026, Uy ban b6 nhiém 60 chuyén gia doc lap hd trg danh gia mo hinh Al
muc dich chung, rui ro hé théng va giam sat thi truong (European Commission, 2026). Nho d6, co quan
cong quyén c6 thé huy dong tri thirc bén ngoai bo may hanh chinh ma khéng chuyén giao quyén quyét
dinh quan ly.

Nhu vay, mo hinh cép Lién minh thé hién su phan héa nhung b6 tro vé chirc nang. Gia tri cia mo hinh
nam & su két hop quyén quan 1y cong, diéu phdi, tham van da bén va chuyén mén khoa hoc. Trong cac
co ché quan Iy v& AI trén thé gidi, day 1a md hinh dugc danh gia cao vé vai tro cia mot cau tric quan tri
phdi hop va sy bao dam ngudn lyc phi hop dé thuc thi Dao luat Al ¢o hiéu qua (European Parliament and
Council, 2026).

2.2. Cdc co quan cé thim quyén tai quéc gia thanh vién va phin cong thim quyén thuec thi

Phan 16n hoat dong giam sat hé théng Al dién ra tai quoc gia thanh vién. Diéu 70 yéu cau mdi quéc gia
thanh 1ap hodc chi dinh it nhat mot Co quan thong bao (notifying authority) va mot Co quan giam sat thi
truong (market surveillance authority) 1am co quan c6 thAm quyén qubc gia; ddng thdi mot co quan giam
sat thi truong phai dugc chi dinh lam d¢au mdi lién hé duy nhét (single point of contact). Cac co quan phai
hoat dong doc lap, khach quan va dugc bao dam nguén lyc k¥ thuat, tai chinh, nhan lyc; nhan sy can ¢
hiéu biét vé AL dit liéu, bao vé dit liéu ca nhan, an ninh mang, quyén co ban, strc khoe va an toan. Pao luat
Al vi vay thong nhit vé chirc niang nhung linh hoat vé t6 chc.

Co quan thong bao quan 1y chu thé thyc hién danh gia sy phu hop chir khong tryc tiép cap phép timg
hé thong AL Theo Diéu 28, co quan nay danh gia, chi dinh, thong bao va giam sat té chic danh gia su phu
hop (conformity assessment body), tirc to chirc bén thir ba thyc hién cac hoat dong nhu thir nghiém, chimg
nhan hoic kiém dinh. Khi dép tmg diéu kién va dugc thong bao, td chirc ndy trd thanh t chic duoc thong
béo (notified body) va cé thé tham gia danh gia su phu hop trong nhiing truong hop Piéu 43 yéu cau bén
thir ba. Pay 1a mot 16p tién kiém d6i véi mot s6 hé thong Al riii ro cao.

Co quan giam sat thi trudng gitr vai tro trong tim sau khi hé thong duoc dua ra thi trudng hodc st dung.
Diéu 74 két ndi co ché nay voéi Quy dinh (EU) 2019/1020 va trao quyén cho Co quan giam sat thi truong
kiém tra sy tuan thu, diéu tra rui ro, yéu cau bién phap khic phuc (European Data Protection Supervisor,
2025). Co quan giam sat c6 thé tiép can tai lidu va cac tap dit liéu hudn luyén, x4c thuc, kiém thi; nhung
riéng ma nguon chi dugc yéu cau khi can thiét dé danh gia su phu hop va cac phuong thie kiém tra khac
chua du. Quy dinh nay bao dam chiéu sau k¥ thuat nhung giéi han quyén tiép can.

Diéu 74 ddng thoi duy tri vai trd ctia co quan chuyén nganh, nhu co quan giam sat san pham, giam sat
tai chinh hoac co quan bao v¢ dir li¢u trong nhiing trudng hop luat dinh; Co quan Gidm sat Bao v¢ D
lidu chau Au thyc hién chirc ning giam sat thi truong dbi véi hé thdng Al cia cac co quan EU trong pham
vi duoc giao. EU vi vy khong xdy dung hé thong quan 1y AI tach biét hoan toan khoi cac co ché quan 1y
chuyén nganh.

2.3. Co ché phoi hop, kiém sodt va béo dim thuc thi gifka cdc co quan

Khi thim quyén duoc phan bd cho nhiéu chu thé, viéc phdi hop s& trd thanh didu kién nén tang nhim
thuc thi thong nhét. Sau sira d6i nam 2026, Piéu 75 quy dinh rd hon quan hé giita Vian phong Tri tué nhan
tao va co quan giam sat thi truong qudc gia. Cac Co quan qudc gia phai hop tac, hd tro khi Vin phong thuc
hién diéu tra hodc bién phap thuc thi trén 1anh tho qudc gia thanh vién. Nguoc lai, khi ¢é cin ¢ nghi ngd
vi pham thugc tham quyén ciia Vin phong, co quan gidm sat thi truong cé thé thong qua dau mdi lién hé
duy nhét yéu cau Vin phong xem xét; Vin phong phai phan hdi trong thoi han luat dinh.

Phéi hop con dién ra theo chiéu ngang. Diéu 74 duy tri quan hé véi co quan giam sat chuyén nganh;
Diéu 77 cho phép ting cuong mdi lién hé giita co quan giam sat thi trudng véi co quan cong quyén bao vé

40| 86 27/2026



LUAT

quyén co ban. Cac co quan nay co thé yéu cau thong tin, tai liéu can thiét va phai hop tac, hd tro 1an nhau
nhung van ton trong thim quyén, tinh doc 1ap ctia mdi co quan (European Parliament and Council, 2024).
Cac biéu 73, 79-81 quy dinh vé viée bdo céo su cb va xi Iy hé théng gay rui ro, thuc hién chia sé thong
tin giita co quan qudc gia, Uy ban chau Au va cac chu thé lién quan.

Hoat dong ctia Co quan Giam sat Bao vé Dit liéu chau Au cho théy cach vai tro trong cong tac dy liéu
va chuén bi thuc thi. Nam 2025, co quan nay cong bd bao cao 1ap ban d6 so bo cac hé théng Al c6 kha ning
thudc nhém rui ro cao trong cac co quan, td chirc va don vi EU nhiam nhén dién vu tién giam sat va nhu
cu ngu@)n lyc, nang lyc k¥ thuat. Gidm sat vi vay con bao gém viéc nhan dién trude vé ddi tuong va rui ro.

3. Co ché quan 1y, thue thi va giam sat tri tué nhan tao & Viét Nam nhin tir kinh nghiém ciia Lién
minh chiu Au

3.1. Hoan thi¢n co ché dau méi va phin dinh tham quyén qudan 1y, thwe thi tri tué nhén tao

Luat Tri tué nhan tao ndm 2025 di xac 1ap co quan dau mdi twong ddi rd rang. Piéu 30 quy dinh Chinh
phu thdng nhit quan 1y nha nude vé AL; B6 Khoa hoc va Cong nghé 14 co quan dau méi chiu trach nhiém
trude Chinh phu; cac bo, co quan ngang bd phdi hop theo chirc ning va UBND cap tinh thye hién quén 1y
tai dia phuong (Quéc hoi, 2025) Nghi dinh $6 225/2026/ND-CP cu thé hoa chirc nang quan ly nha nudc
vé Al cho Cuc Cong nghé sb va Tri tué nhan tao thudc Bé Khoa hoc va Cong nghé (Chinh phu, 2026).

Tuy nhién, co quan diu méi khong ddng nghia véi co quan duy nhit c6 thim quyén. Al co6 tinh
xuyén nganh: mot hé thong vé Al ¢ thé dong thoi lién quan dén nhiéu linh vyc nhu céng nghé, dit liu
ca nhan, ngan hang, y té, bao v€ nguoi tiéu dung hodc an ninh mang. Luat Bao vé dir li€éu ca nhan sb
91/2025/QH15 va Nghi dinh s 356/2025/ND-CP ciing thiét 1ap co ché quan 1y riéng ddi voi xur ly dir
liéu ca nhan; vi vay, Al sir dung dit liéu ca nhan dé huan luyén, du doan hodc chim diém ddng thoi chiu
yéu cau cua phap luat AT va phap luat dir lidu (Novelli, C., Hacker, P., Morley, J., Trondal, J. & Floridi,
L.,2025). Tuong tu, Al trong y t& van nim trong pham vi quan 1y chuyén nganh cia Bo Y té theo chuc
nang dugc Chinh phu giao.

Piéu 30 Luat Al nam 2025 hién xac 1ap nguyén tic phdi hop nhung chua quy dinh chi tiét tiéu chi xac
dinh co quan chu tri, thu tuc chuyén vu viéc, nghia vu cung cép thong tin, thoi han phan hdi hodc cach xur
ly truong hop nhiéu co quan cing c6 thim quyén.[16] Kinh nghiém EU cho thiy giai phap khong nhit
thiét 1a thanh lap thém mot co quan Al doc 1ap, ma 13 xac dinh & mot dau mdi diéu phdi trong khi duy tri
tham quyén chuyén nganh.

Theo d6, c6 thé van dung nguyén tac “tham quyén chung vé Al + tham quyén chuyén nganh vé rai ro”:
B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ chu tri cac van dé chung nhu tiéu chuén, phan loai rui ro, danh gia sy phu hop,
ha t?lng va co s6 dir li€u; con co quan chuyén nganh cha tri khi rai ro chinh thudc linh vuc cia minh; vu
viéc lién nganh phai xac dinh rd co quan chu tri, co quan phdi hop va co ché chuyén thong tin. Mot dau
mbi lién co quan tai B Khoa hoc va Cong ngh¢ co thé tiép nhan, phan loai va diéu phéi vu viéc.

Co ché nay cin gin v6i ha ting thong tin dung chung. Theo ké hoach, thang 8/2026, B6 Khoa hoc va
Cong nghé dwa vao van hanh Cong thong tin dién tir va Co so dir liéu qudc gia vé AL Pay duogc coi 1a
co s0O tao 1ap mot ha tﬁng cong nghé thong tin chia sé chung, tao dau méi truc tuyén phuc vu quan 1y nha
nuéc va minh bach thong tin. Co s¢ dir li€u nay co thé hd trg quy trinh chuyén vu viée, bao cdo su ¢ va
diéu phdi thuc thi.

3.2. Hoan thi¢n co ché gidm sdt kj thudt, phoi hop bdo vé quyén va néing luc thuc thi

Mot Ia, hiéu qua quan Iy AT con phu thudc vao chiéu sau ctua quyén kiém tra. Khoan 3 Diéu 28 Luat Al
nam 2025 yéu cau t6 chirc, ca nhan lién quan trong thanh tra, kiém tra phai cung cip ho so k§ thuét, nhat
ky luu vét, dir liéu huin luyén va thong tin can thiét khac dé xac dinh nguyén nhan vi pham, su c6 hoic
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phan dinh trach nhiém. Diéu 31 ciing yéu ciu bao mat thong tin duge cung cip ndy, va viée thuc hién phai
can thiét, twong xtrmg va phu hop véi muyc dich quan 1y (Qudc hoi, 2025). Pay 1a nén ting dé chuyén tir
kiém tra hanh chinh sang gidm sat k¥ thuat.

Tuy nhién, Luat chua quy dinh chi tiét diéu kién, thu tuc tiép can thanh phan dic biét nhay cam nhu ma
ngudn. Didu 74(12)-(13) Pao luat Al cia EU cung cip mot tham chiéu: co quan giam sat thi truong duoc
tiép can tai li¢u va cac tap dir li¢u can thiét, nhung chi dugc yéu ciu mi nguén khi viéc tiép can 1a can
thiét ¢é danh gia sy phu hop va cac phuong thire kiém tra khac chua dii. Theo d6, Viét Nam c6 thé cu thé
hoa quyén kiém tra theo cip do: wu tién hd so, nhat ky luu vét, dit liéu va két qua kiém thir; chi tiép can
sau hon vao ma nguén hodc thuat toan khi c6 can cu, kém nghia vu bao mat.

Hai la, viéc két ndi giam sat Al voi co ché bao vé quyén. Viét Nam da cé phap luat chuyén nganh
vé dir liéu c4 nhan, nguoi tiu dung va cac linh vuc khac, nhung Luat Tri tué nhan tao chua thiét ké chi
tiét co ché twong ty Diéu 77 Pao luat Al ctia EU, theo d6 co quan giam sat thi truong va co quan bao
vé quyén co ban phai trao d6i thong tin, hop tac va hd tro 13n nhau. Do d6, cic vin ban huéng dan thi
hanh Luat Al nim 2025 nén xac dinh trudng hop bat budc thong bio, quyén yéu cau chia sé hod so k¥
thuat, trach nhiém hd tro danh gia va kha ning sir dung két qua kiém tra cua co quan nay trong thi tuc
cua co quan khac.

Ba la, quyén giam sat chi co gia tri khi di kém ning lyc chuyén mon. Pidu 23 Ludt Al nam 2025 dinh
huéng phat trién ngudn nhan luc phuc vu nghién ciru, phat trién, tng dung va quan Iy Al Tuong tu Diéu
70(3) Pao luat Al ciia EU ciing gén ning luc clia co quan ¢ tham quyén véi kién thirc vé AL dir lidu, bao
v€ dir li€u ca nhan, an ninh mang, quyén co ban, strc khoe va an toan. Viét Nam c6 thé xay dung mang ludi
chuyén gia doc 1dp tr vién nghién ctru, truong dai hoc va t6 chtrc danh gia sy phu hop, kém tiéu chuén vé
chuyén mén, doc 1ap, bao mat va xung dot loi ich. Logic nay twong ddng voi Hoi ddng khoa hoc cua EU:
co quan hanh chinh giit quyén quyét dinh nhung dugc hd tro boi chuyén méon khoa hoc doc 1ap (European
Commission, 2026).

4. Két luan

Dao luat Al cho thay, quan tri Al hiéu qua khong dong nghia vai tap trung moi quyén luc vao mét co
quan duy nhat. EU thiét 1ap cau tric da tang, trong d6 cac thiét ché cap Lién minh tap trung chuyén mén,
diéu phdi va mot sé quyén thuc thi; con co quan thong bao, co quan giam sét thi trudng va co quan chuyén
nganh tai qudc gia thanh vién thuc hién phan 16n hoat dong kiém soat.

Viét Nam da c6 nén tang thé ché v6i Luat Tri tué nhan tao nam 2025 va Nghi dinh s 225/2026/ND-CP.
Trong tdm tiép theo 1 1am rd quyén diéu phdi ciia B6 Khoa hoc va Cong nghé, phan dinh co quan chu tri
trong vu viéc lién nganh, cu thé hoa cong cu giam sat ky thuat va co ché chia sé thong tin, dong thoi xay
dung ning luc chuyén mén lién nganh. Tiép nhan kinh nghiém EU theo chirc ning va ciu trac s& phu hop
hon viéc sao chép dap khuon mé hinh t6 chirc va c6 kha nang thich mg t6t hon véi ciu triic quan 1y nha
nudce cia Viét Nam m

Bai viét dwoc thuc hién trong khuén khé dé tai co sé niam 2026 “Pao ludt ciia Lién minh chau Au vé
Tri tué nhan tao va goi mé cho Viét Nam” do ThS. Pham Hong Nhit lam chii nhiém dé tai, Vign Nha
nwdc va Phap ludt la co quan chii tri.
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