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Tém tit:

Nghién ciru phdn tich co sé 1y ludn va thue trang phdp ludt vé tdi san s6, tai san ma héa, quyén tdi san va cdc
quan hé giao dich lién quan trén co so Bo ludt Dan sy nam 2015, Ludt Giao dich dién tw 56 20/2023/QH15
va dac biét la Ludt Cong nghiép cong nghé sé sé 71/2025/0QH1S, c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026, trong dé
lan dau tién thiét Idp khung phdp 1y vé tdi san sé va tai san md héa. Bén canh d6, nghién ciru xem xét co ché
trién khai thi diém thi truong tai san ma héa theo Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP ciia Chinh phii. Két qua cho
thdy, khung phdp ludt da cé bude tién quan trong nhung van can hoan thién vé quyén sé hitu, giao dich, bdao
vé nha dau tw, phong chong riva tién, gidi quyét tranh chdp va thi hanh an. Trén co sé do, nghién civu dé xudt
cdc dinh hwéng hoan thién phdp ludt nham bao dam tinh minh bach, an toan va phdt trién bén ving ciia thi
truong tai san md hoa tai Viét Nam.

Tir khéa: tdi san s6, tai san ma héa, blockchain, thi truong tai san md hoa

Improving the legal framework for digital assets to meet the development
needs of the crypto asset market in Vietnam

Abstract:

This study examines the theoretical foundations and current legal framework concerning digital assets,
crypto-assets, property rights, and related transactions based on the 2015 Civil Code, the Law on Electronic
Transactions No. 20/2023/QH15, and, in particular, the Law on Digital Technology Industry No. 71/2025/
QH15, which took effect on January 1, 2026, and establishes a legal framework for digital assets and crypto-
assets. The study also examines the pilot operation of the crypto-asset market under Resolution No. 05/2025/
NQ-CP of the Government. The findings indicate that Vietnam has made significant progress in legally
recognizing and regulating digital assets; however, further improvements are needed regarding ownership
rights, transactions, investor protection, anti-money laundering, dispute resolution, and enforcement. The
study therefore proposes directions for improving the legal framework to ensure transparency, transaction
security, and the sustainable development of the crypto-asset market in Vietnam.
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1. Pit van dé

Sy phat trién nhanh chéng ciia cong nghé chudi khéi, tai chinh phi tap trung va cac mé hinh giao dich
dua trén token dang lam thay doi cach thirc hinh thanh, luu trit, chuyén giao va khai thac gia trj trong nén
kinh té s. Tai san sb, dic biét 1a tai san ma hoa, khong con chi duoc tiép can dudi goc d6 cong nghé ma
ngdy cang gan voi cac quan hé tai san, dau tu, giao dich va quyén loi kinh té cua ca nhan, to chirc. Trong
bdi canh o, viéc xay dung mot khudn khd phap Iy minh bach, thdng nhét va c6 kha ning thich tmg véi su
phat trién cta thi trudng tré thanh yéu cau cip thiét ddi voi Viet Nam.

DPdng thoi, thuc té Luat Cong nghiép cong nghé sé sé 71/2025/QH15, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026,
lan dau tién thiét 1ap quy dinh phap luat riéng vé tai san s. Theo Diéu 46, “tai san s6 1a tai san theo quy
dinh cta Bo luat Dan sy, dugc thé hién dudi dang dir ligu sb, dugc tao 1ap, phat hanh, luu tri, chuyén giao
va xac thuc bdi cong nghé sb trén moi truong dién tu”. Pang chu v, Piéu 47 x4c dinh tai san ma hoa 1a mot
loai tai san sb sir dung cong nghé ma hoa hoidc cong nghé sb c¢6 chirc ning twong tu dé xac thyuc ddi véi tai
san trong qua trinh tao 1ap, phat hanh, luu trit va chuyén giao; dong thoi Didu 48 dit ra cac ndi dung quan
1y lién quan dén quyén so hiru, giao dich, an toan, phong chdng rira tién va diu kién kinh doanh dich vu
tai san ma hoa.

Tuy nhién, viéc ghi nhan vé mit phap 1y méi chi la budc khoi dau. Cac van dé vé ban chat phap 1y
va quyén tai san, x4c 14p va chuyén giao quyén s hitu, phéan loai token, giao dich dan su, bao dam, thira
ké, thi hanh 4n va trach nhiém cuia cac chu thé trung gian van can dugc tiép tuc hoan thién. Nhiing van
dé nay ciing dugc dit ra trong cic nghién ctru gan day vé su can thiét thira nhan tai san ao, d6i vat hoa
tai san ma hoa va bao dam quyén tai san d6i véi tai san sb (Nguyén Ho Bich Hang & Tran Ngoc Tuén,
2026; Nguyén Minh DPirc, 2026; Chu Thi Thanh An, 2026). Bén canh d6, kinh nghiém quéc té cho théy
phap luat vé crypto-token va tai san sé dang tiép can theo nhiéu mo hinh khac nhau, dit ra yéu cau lya
chon cach thirc didu chinh phu hop voi dic diém phap 1y va diéu kién thi truong Viét Nam (Lee, 2024;
Wyczik, 2023).

Vi vay, nghién ctru “Hoan thién phap luat vé tai san s dap Gmg yéu cau phat trién thi truong tai san ma
hoa tai Viét Nam” c6 y nghia ca vé 1y luan va thyc tién, nham nhan dién nhitng khoang trong phap 1y hién
hanh va dé xuit dinh hudng hoan thién phap lut, qua dé tao co so phap 1y 1 rang cho viéc phat trién thi
truong tai san ma hoa, dong thoi bao dam quyén va loi ich hop phap cta cac chi thé tham gia thi truong.

2. Két qua nghién ctru va thio luin

2.1. Thuec trang phdp ludt Vigt Nam vé xdc l@p dia vi phdp Iy ciia ti sin sé va tai sin ma héa

Budc chuyén quan trong duoc thuc hién théng qua Luat Cong nghiép cong nghé sé s6 71/2025/QH15,
Qudc hoi thong qua ngay 14/6/2025, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2026 (Qudc hoi, 2025). Luat nay danh
riéng cac quy dinh vé tai san sd, trong do Diéu 46 xac dinh tai san s 1a tai san theo quy dinh ctia Bo luat
Dan sy, duge thé hién dudi dang dir liéu sb va duoc tao lap, phat hanh, luu tri, chuyén giao, xac thuc b?mg
cong nghé sb trén moi truong dién ta. biéu 47 tiép tuc ghi nhan tai san ma hoa la mot loai tai san sb st
dung céng nghé ma hoa hoic cong nghé s co chirc ning twong tu dé xac thuc ddi voi tai san trong qué
trinh tao 1ap, phat hanh, luu trit va chuyén giao (Qudc hoi, 2025).

Quy dinh nay c6 y nghia quan trong xét tir goc do phép luat dan sy. Theo Diéu 105 B luat Dan sy ndm

2015, tai san bao gom vat, tién, gidy to co gia va quyen tai san; Didu 115 quy dinh quyén tai san 1a quyén
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tri gia dugc bang tién (Qudc hoi, 2015). Viéc Luat Cong nghiép cong nghé s xac dinh tai san sb 1a “tai
san theo quy dinh cua B6 luat Dan su” cho théy nha lam luat da lya chon phuwong thirc tich hop tai san sb
vao hé thong phap luat tai san hién hanh, thay vi xdy dung mot ché dinh hoan toan doc lap. Tuy nhién, viéc
xac dinh tai san s6 1a mot loai tai san méi chi giai quyét duoc van dé dia vi phap 1y & cip do khai niém.
Mot hé thdng phap luat hoan chinh con phai giai quyét cac van dé vé xac 1ap quyén, chuyén giao quyén,
chting minh quyén, bao vé quyén va xt 1y tai san. Pay ciing la vin dé duoc Chu Thi Thanh An (2026) dat
ra khi nghién ctru qua trinh chuyén tir “legal recognition” sang “guarantee of property rights” dbi véi tai
san s tai Viét Nam.

Diéu 48 Luat Cong nghiép cong nghé sé di budc dau dit ra cdc van dé lién quan dén tao lap, phat
hanh, luu trit, chuyén giao, xac 1ap quyén so hiru ddi véi tai san sb; quyén va nghia vu cua cac bén; bao
dam an toan, an ninh mang; phong, chéng rira tién; thanh tra, kiém tra va diéu kién kinh doanh dich vu
tai san ma hoa (Qudc hoi, 2025). Tuy nhién, nhiéu van dé chi tiét van can tiép tuc dugc hoan thién thong
qua cac vin ban huéng dan va sy phdi hop gitta phap luat dan su, thwong mai, tai chinh, céng nghé va
thi hanh an.

2.2. Thue trang phdt trién thi trwong tai san ma héa tai Viét Nam va yéu cau hoan thién phdp ludt

Su can thiét phai hoan thién phap luat vé tai san s6 khong chi xudt phat tir sy phat trién ciia cong nghé
ma con tir thuc té thi truong. Két qua nghién ctru cho thiy, muc d6 tham gia ctia Viét Nam vao hé sinh thai
tai san ma hoa da & mirc dang ké trong nhiéu nam, trong khi khuén kho phap 1y chuyén biét chi méi duoc
hinh thanh gan day.

Theo Chainalysis Global Crypto Adoption Index 2025, Viét Nam dtng thir 4 trong tong s6 151 qubc
gia dugc danh gia vé muc do ch?ip nhan tién mi hoa. Viét Nam ding tha 3 vé gia tri tién ma hoa nhan
qua cac dich vu tip trung danh cho ngudi dung ban 1¢, th 4 vé tong gia tri nhan qua cac dich vu tap
trung, thir 6 vé gia tri nhan qua DeFi va thtr 4 vé& hoat dong to chirc théng qua cac dich vu tap trung
(Chainalysis, 2025). Can luu ¥, chi s6 nay khong dong nghia v6i quy mo vbn hoa thi truong tai san
ma hoéa cua Viét Nam. Chainalysis xay dung chi s6 duwa trén dit liéu giao dich va luu lugng st dung
cac dich vy, dong thoi diéu chinh theo dan sd, sirc mua va cac yéu té kinh té khac. Do d6, s liéu nay
pht hop hon dé phan anh muc do tham gia va mutrc do phd bién ctia hoat dong tién ma hoa, thay vi
dugc st dung nhu sb liéu chinh thuc vé téng gid tri tai san ma hoa do nguoi Viét Nam s& hitu
(Chainalysis, 2025).

Trong trudng hop xay ra tranh chép, chang han mot bén chuyén tai san ma hoa cho bén kia nhung bén
nhan khong thuc hién nghia vu déi ing, cdu hoi dit ra khong chi 1a giao dich c6 ton tai hay khong ma
con la: tai san thudc vé ai; can cir xac dinh quyén la gi; giao dich c6 hiéu luc hay khong; bén bi vi pham
¢ quyén yéu cau hoan tra tai san hay bdi thuong hay khong; co quan c6 tham quyén c6 thé ap dung bién
phap khén cap tam thoi hodc phong téa tai san hay khong. Pay 1a nhirng cau hoi mang ban chét phap ly
chtr khong don thuan 1a van dé cong nghé.

Su phat trién cta thi truong da thac day Nha nude chuyén tir phwong thirc quan 1y chi yéu dya trén
canh bao rui ro sang xay dung co ché diéu chinh truc tiép. Ngay 9/9/2025, Chinh phu ban hanh Nghi quyét
s6 05/2025/NQ-CP vé viéc trién khai thi diém thi truong tai san ma hoa tai Viét Nam (Chinh phu, 2025).
Nghi quyét s6 05/2025/NQ-CP cé y nghia dic biét bai day 1a mot trong nhitng van ban dau tién thiét lap
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mot mo hinh quan 1y ¢6 tinh hé thong ddi véi thi truong tai san ma hoa. Thay vi dé thi truong phat trién
hoan toan ngoai khuon kho kiém soat, Chinh phu Iira chon mé hinh thi diém, qua d6 tao diéu kién danh
gia thuc tién trude khi hoan thién co ché phap 1y & quy mo rong hon.

2.3. Nhitng bit c@p ciia phdp ludt hi¢n hanh vé quyén sé hivu, giao dich va bio v¢ chii thé tham gia
thi truong

2.3.1. Bat cdp trong xdc ldp va chitng minh quyén doi voi tai san ma héa

Vén dé dau tién can giai quyét 1a xac dinh chu thé co quyén ddi voi tai san ma hoa. Poi voi tai san
truyén théng, quyén so hitu thuong duoc xac dinh thong qua vat, gidy to, ding ky hodc cac cin ctr phap
1y khac. Trong khi do, tai san ma hoa ton tai dudi dang dir li¢u trén h¢ théng blockchain va viéc kiém soat
tai san thudng gan voi khoa mat ma.

Do d6, phap luat can phan biét giita quyén kiém soét tai san trén phuong dién cong nghé va quyén tai
san trén phuong dién phap 1y. Py chinh 1a vin dé duoc dit ra trong nghién ctru cua Pic (2026) vé “dbi
vat hoa” tai san ma hoa.

Vi dy, truong hop khoa riéng bi dénh cip, giao dich chuyén tai san vin duoc blockchain xac nhan vé
mit k§ thuat. Tuy nhién, vé phap 1y, viéc chuyén tai san c6 thé bt ngudn tir hanh vi chiém doat hodc truy
cap trai phép. Néu phap luat chi coi giao dich blockchain 13 cin ctr tuyét ddi xac 1ap quyén thi quyén cua
cht thé bi xAm pham s€ rat kho duoc bao vé. Do do, cin xéc 1ap nguyén tac rﬁng dir liéu blockchain 1a mot
ngudn ching cir quan trong vé giao dich nhung khong phai trong moi trudng hop 1a cin cir duy nhat va
tuyét d6i xac dinh quyén so hiru.

2.3.2. Bat cdp trong chuyén giao va xdc dinh hiéu liec giao dich

Luat Giao dich dién tir nam 2023 da tao co sé phap ly quan trong cho viéc cong nhén va thuc hién
giao dich trong méi truong dién tr (Qubc hoi, 2023). Tuy nhién, giao dich tai san mi héa ¢ dic diém
khac biét so véi giao dich dién tir truyén théng. Mot giao dich tai san ma hoa co thé dugc thuc hién
thong qua smart contract va dugc xac nhan ty dong trén blockchain. Mot giao dich dugc ghi nhén trén
blockchain van cé thé phat sinh van dé vé nang lyc chu thé, su tu nguyén, myc dich, ddi tuwong hodc
diéu kién co hiéu luc cua giao dich dan su. Vi vay, khong thé mic nhién d@)ng nhat “giao dich da duoc
ghi trén blockchain” v6i “giao dich hop phap va khong thé bi huy bo”. Cach tiép can phu hop 14 coi
blockchain 1a cong cu x4c thuc va luu trit giao dich, con tinh hop phéap cua giao dich phai dugc xac dinh
trén co s& phap luat diéu chinh quan hé d6. Quan diém nay ciing phi hop vé6i 1ap luan ctia De Filippi va
Hassan (2018) rang, blockchain c6 thé tao ra cac co ché thuc thi quy tic bang cong nghé nhung khong
thé hoan toan thay thé phéap luat.

2.3.3. Bat cdp trong phdn logi tai san ma héa

Trén thuc t&, mot token co thé mang nhiéu chuc nang khac nhau. C6 token chu yéu phuc vu muc dich
st dung dich vy; c6 token dai dién cho quyén ddi voi tai san; co token duoc thiét ké véi muc tiéu dau tu
va tao ra loi ich kinh t& cho nguoi nim gitt. Néu phap luat chi dya trén tén goi cua token thi ¢6 nguy co
tao ra hién tugng “dinh danh hinh thuc”, trong d6 cung mot loai tai san nhung chu thé co thé lya chon tén
goi khac nhau dé tranh ap dung mot ché do phap 1y nhat dinh.

Vi vay, can xay dung ti€u chi phan loai dya trén ban chét kinh té, quyén ma token dai dién, tai san co

s0, kha nang chuyén nhuong va loi ich kinh té ctia ngudi nam giir. Lee (2024) va Wyczik (2023) déu cho
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théy, trong phap luat so sanh, viéc xac dinh dia vi tai san cia crypto-token phu thugc dang ké vao cach
thirc mdi hé thong phap luat nhan dién quyén ma token dai dién.

2.4. Pinh hwéng hoan thi¢n phdp ludt vé tai sin sé dap teng yéu cau phdt trién thi trwong tai sin
ma hoa

Tu nhiing phéan tich trén, co6 thé xac dinh hoan thién phap luat vé tai san s tai Viét Nam can duoc thuc
hién theo hudng dong bo hoa giita phap luat dan sy va phap luat chuyén nganh, thay vi chi b6 sung cac
quy dinh riéng 1& v& tién ma hoa.

Thir nhat, can tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh cia Luat Cong nghiép cong nghé sb vé tai san s6 va tai
san ma hoa. Trong tim can bao gom 4 van dé: xac 1ap quyén, chuyén giao quyén, bao vé quyén va xu Iy
quyén. Phap luat can 1am rd can cir xac dinh chi thé c6 quyén ddi véi tai san ma hoa, gia tri chung ctr cua
dir lidu blockchain, quan hé giira khéa riéng va quyén sé hitu, ciing nhu co ché khéi phuc quyén khi tai
san bi chiém doat.

Thit hai, can hoan thién co ché phan loai tai san ma hoa. Viéc phan loai nén dya trén chiic nang va
quyén ma token dai dién thay vi chi dua vao tén goi. Cach tiép can nay gitp xac dinh chinh xac ché do
phap 1y ap dung ddi véi timg loai tai san.

Thir ba, cin hoan thién co ché bao vé tai san khach hang. Cac td chire cung cép dich vu phai chiu
trach nhiém tuong xting véi mirc d6 kiém soat tai san ctia khach hang. Pic biét can chu trong nguyén
tdc tach biét tai san khach hang, quan ly khoa, bao mat hé théng, kiém soat xung dot loi ich va co ché
bdi thuong.

Thir tir, can ddng bd hoa phéap luat vé tai san ma hoa v6i Bo luat Dan sy nam 2015, Luét Giao dich dién
tr nam 2023, Luat Phong, chdng rira tién nim 2022, phap luat vé an ninh mang, phap luat vé pha san va
phap lut thi hanh an dan sy. Viéc hoan thién theo hudng lién nganh 1a can thiét boi tai san ma hoa dong
thoi ¢ cac thude tinh cia tai san, dix lidu, dbi tugng giao dich va cong cu du tu.

Ttr d6, c6 thé thiy yéu cau hoan thién phéap luat khong chi nham kiém soat thi truong ma con nham tao
1ap tinh chic chin phap 1y cho cac giao dich, bao vé quyén tai san va tao diéu kién dé cac chu thé tham gia
thi truong hoat dong trong mdt khuon khd minh bach. Theo hudng nay, viéc hoan thién phap luat can bao
dam 3 yéu cau co ban: (i) xac dinh rd dia vi phap 1y cua tai san s6; (ii) thiét 1ap co ché thyc thi hiru hiéu
dbi v6i quyén tai san; va (iii) kiém soat rui ro twong xtng véi dic diém cong nghé va mirc do phat trién
cua thi truong. Day ciing 13 co s dé chuyén tir mé hinh “thira nhén tai san s6” sang mo hinh “bao dam
quyén tai san ddi vai tai san s6”, qua d6 tao nén tang phép 1y 6n dinh hon cho sy phit trién cta thi truong
tai san ma hoa tai Viét Nam.

3. Két luan

Su phat trién nhanh chong cta cong ngh¢ blockchain, tai chinh s va cac mo hinh giao dich dua trén
token dang lam xuét hién nhiing quan h¢ tai san mdi, dat ra yéu clu cép thiét ddi véi viée hoan thién phap
luat vé tai san sb tai Viét Nam. Két qua nghién ctru cho thfiy, Viét Nam da co6 budce tién quan trong khi
chinh thirc ghi nhan tai san s6 va tai san ma hoa trong phap luat, dong thoi timg budc hinh thanh co ché
quan 1y va thi diém thi truong tai san ma hoa. Pay 1a co so phap 1y quan trong dé chuyén cac quan hé giao
dich tai san ma hoéa tir pham vi chii yéu dya trén thuc tidn céng nghé sang khudn khd phap luat c¢6 su quan

1y ctia Nha nuéc. Tuy nhién, phap luat hién hanh van con mot sb van dé can tiép tuc hoan thién, dac biét

80| $6 27/2026



LUAT

lién quan dén xac 14p va chimg minh quyén sé hitu, phan loai tai sin ma hoa, hiéu luc va chuyén giao giao
dich, bao vé tai san ctia khach hang, phong chdng rira tién, giai quyét tranh chip, thira ké, pha san va thi
hanh an. Nhing khoang tréng nay néu khong duoc giai quyét dong bo cé thé 1am giam tinh minh bach va
kha ning bao vé quyén, loi ich hop phap cta cac chii thé tham gia thi truong.

Do d6, hoan thién phap luat vé tai san sb can dugc thyc hién theo huéng dong bo gitra phap luat dan
su va cac linh vuc phap luat chuyén nganh, 1ay bao dam quyén tai san, an toan giao dich, minh bach
thi truong va kiém soat rii ro lam trong tam. Dy 1a nén tang can thiét d¢é Viét Nam vira tan dung dugc
tiém nang cua nén kinh té sd, vira xay dung thi truong tai sain ma hoa phat trién 6n dinh, minh bach va

bén viing m
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