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Tém tat:

Cdi cdch ké toan khu viec cong dang chuyén tir yéu cau chii yéu vé kiém sodt va quyét toan ngéan sdach sang
cung cdp théng tin cé gid tri cho quan tri tai chinh, trach nhiém gidi trinh va ra quyét dinh. Viéc ban hanh
Ché dj ké todn hanh chinh, si nghiép méi ciing qud trinh xdy dwng va hoan thién Chudn muc ké todn céng
Viét Nam tao co sé quan trong dé ndng cao chdt lwong thong tin ké todn khu viee cong. Bdi viét phan tich
thuwe trang, nhitng han ché va dé xudt cdc gidi phdp cdi cach theo hwdng ldy tinh hitu ich cia thong tin ké
todan lam muc tiéu trung tam.

Tir khéa: ké todn khu viee cong, cdi cach ké todn, thong tin ké todn, tinh hitu ich, VPSAS

Public sector accounting reform in Vietnam toward enhancing the usefulness of
accounting information

Abstract:

Public sector accounting reform is shifting from a primary focus on budget control and settlement toward
the provision of useful information for financial management, accountability, and decision-making. The
introduction of the new accounting regime for administrative and public service units, together with the
development and improvement of Vietnamese Public Sector Accounting Standards, provides an important
foundation for enhancing the quality of public sector accounting information. This study analyzes the current
state of reform and its limitations and proposes solutions that place the usefulness of accounting information
at the center of the public sector accounting reform process.

Keywords: public sector accounting, accounting reform, accounting information, information usefulness,
VPSAS
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1. Dit van dé

Ké toan khu vuc cong giit vai trd quan trong trong viéc phan dnh qua trinh quan 1y va sir dung céc
ngudn luc cong, ddng thoi cung cp co sé thong tin cho giam sat, kiém tra va ra quyét dinh. Khac véi khu
vuc doanh nghiép, muyc tiéu ctia khu vuc cong khong dat trong tam vao 1gi nhuan ma hudng tdi cung cép
dich vu cong va thuc hién cac muc ti€u kinh té, x4 hoi. Vi vay, thong tin ké toan khu vuc cong can phan
anh duogc khong chi tinh hinh thu, chi va tai san, ma con phai hé tro danh gia muc do quan ly nguén luc,
trach nhiém giai trinh va hi€u qua hoat dong ctia don vi cong.

Yéu cdu nay dit ra van dé can thay do6i cach tiép can ddi véi cai cach ké toan. Mot hé thong ké toan
dugc xem 1a hidu qua khong nén chi tao ra bao cdo diing quy dinh ma can tao ra thong tin phu hop, dang
tin cdy, kip thoi, co kha nang so sanh va phuc vu truc tiép cho nhu ciu ctia ngudi st dung. Pay ciing 1a
huéng tiép can phi hgp véi quan diém cua IPSASB khi x4c dinh muyc tiéu ciia bao céo tai chinh khu vuc
cong 1a cung cip thong tin hitu ich cho trach nhiém giai trinh va ra quyét dinh.

2. Thuc trang cai cach ké toan khu vire cong theo hwéng ning cao tinh hiru ich ciia thong tin ké toan

2.1. Nhitng chuyén bién trong cdi cdch ké todn khu vwc cong

Mot trong nhirng thay d6i dang chu y cia ké toan khu vuc cong Viét Nam 1a su chuyén dich tir hé thong
ké toan thién vé ghi chép, kiém soat va quyét toan sang hé thong c6 kha nang cung cap thong tin toan dién
hon v& tinh hinh tai chinh va hoat déng cua don vi. Su chuyén dich nay thé hién rd trong qua trinh hoan
thién ché d6 ké toan hanh chinh, sy nghiép va xay dung hé théng Chuén muc ké toan cong Viét Nam.

Thong tu s6 24/2024/TT-BTC ngay 17/4/2024 ctua Bo Tai chinh vé hudng dan Ché d6 ké toan hanh
chinh, su nghiép la mdt budc cai cach quan trong. Thong tu c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2025 va ap dung tur
nam tai chinh 2025, dng thoi thay thé mot s6 ché do ké toan trude diy dé tao sy thong nhét trong to chirc
cong tac ké toan hanh chinh, su nghiép. Noi dung ctia Thong tu bao quat ching tir, tai khoan, s6 ké toan,
béo céo quyét toan kinh phi hoat dong va bao cao tai chinh.

Diém dang chu y 14 bao céo tai chinh trong ché d6 méi duge nhin nhan nhu mot hé thdng thong tin kinh
té, tai chinh cua don vi, phan anh céac hoat dong kinh té, tai chinh phat sinh trong ky. Bao céo tai chinh
duoc str dung dé cung cap thong tin vé tinh hinh tai chinh, két qua hoat dong va cac ludng tién cho lanh
dao don vi, co quan c6 tham quyén va cac ddi twong lién quan phuc vu viéc xem xét, dwa ra quyét dinh.
Quy dinh nay cho thiy vai trd ctia béo cdo tai chinh dd duoc mé rong tir chirc nang phuc vu kiém tra, quyét
toan sang chtrc nang hd trg quan trj va ra quyét dinh.

Yéu ciu vé chit luong thong tin ciing duoc thé hién rd trong Thong tu s6 24/2024/TT-BTC. Bao cdo tai
chinh phai phan anh trung thuc, khach quan noi dung va gia tri cac chi tiéu; duge trinh bay theo cau tric
chit chg, c¢6 hé thong vé tinh hinh tai chinh, két qua hoat dong va ludng tién; dong thoi phai thuyét minh
day du cac thong tin lién quan. Thong tin trén bao céo phai bao quat cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat
sinh trong pham vi don vi ké toan.

Nhitng yéu cau nay co y nghia quan trong ddi véi tinh hitu ich cta thong tin. Khi thong tin dugc trinh
bay c6 hé théng va ddy da hon, ngudi st dung c6 diéu kién danh gia tdt hon tinh hinh tai chinh va hoat
dong cua don vi. Dic biét, viéc ting cuong thuyét minh giup nguoi st dung hiéu duoc ban chit cua cac
con sb thay vi chi tiép nhan céc chi tiéu tong hop.

Mot huéng cai cach khic co y nghia nén tang 1a xay dung Chuan muc ké toan cong Viét Nam. Bo Tai
chinh d3 ban hanh cac chuan muc VPSAS trén co s& nghién ctru, tham chiéu Chuan muc ké toan cong
qudc té IPSAS, dong thoi diéu chinh cho phii hgp véi co ché tai chinh, ngan sach va diéu kién thuc té
cua Viét Nam. Chfmg han, VPSAS sb 3 vé cac chinh sach ké toan, thay ddi udce tinh ké toan va céc sai sot
duogc xay dung dua trén IPSAS s6 3 va c6 diéu chinh ddi voi nhiing ndi dung chua phu hop véi co ché tai
chinh, ngén sach Viét Nam.
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Viée xay dung VPSAS c¢6 ¥ nghia 16n d6i v6i qua trinh nang cao chét lugng thong tin ké toan. IPSASB
xac dinh bao cdo tai chinh khu vuc cong can dap ing nhu cau cua cac dbi tugng cung cap ngudn luc va
nhirng ngudi thu huong dich vu cong, phuc vy dong thoi trach nhiém giai trinh va ra quyét dinh. Khung
khai niém ciia IPSASB ciing nhan manh chat lwong thong tin va sy pht hop cta thong tin véi dic diém
riéng cua khu vuc cong.

Tai Viét Nam, qua trinh tiép can chuin muc quéc té hién tiép tuc duoc cung cd. Nam 2026, Bo Tai chinh
phéi hop voi Ngan hang Thé gidi va Cuc Kinh té Lién bang Thuy Sy t6 chiic ddo tao vé Chuan muc ké toan
cong qudc té cho can bd quan ly, Kho bac Nha nudc, giang vién va cac chuyén gia trong linh vuc ké toan,
kiém toan. Hoat dong nay nhdm nang cao ning luc xay dung, hoan thién hé théng chuin muyc ké toan cong
va ho tro nang cao chét lugng quan tri tai chinh cong, tinh minh bach va mac do ti€m can thong 1€ quéc té.

Pang chi y, B6 Tai chinh ciing da dua nhiém vu nghién ctru cac nhan t anh huong dén viée ap dung
chuan muc ké toan cong quéc té tai cac don vi cong ¢ Viét Nam vao danh muyc nhi¢m vu khoa hoc va cong
nghé cip B6 nam 2025. Diéu nay cho thdy qué trinh cai cach ké toan cong dang duogc tiép can theo hudng
nghién ctru sau hon vé diéu kién ap dung, thay vi chi tip trung vao viéc ban hanh quy dinh.

Nhiing chuyén bién trén tao nén tang dé thong tin ké toan khu vuc cong c6 thé dugc st dung cho nhiéu
muc tiéu hon. Thong tin ké toan c6 thé hd tro co quan quan ly danh gia tai san, ngudn luc, nghia vu tai
chinh va két qua hoat dong; hd trg don vi cong 1ap xay dung ké hoach tai chinh; dong thdi tao co s cho
kiém toan, giam sat va trach nhiém giai trinh.

2.2. Mt s6 han ché lam giam tinh hivu ich ciia théng tin ké todn khu vue cong

Mic du khung phap 1y dd c6 nhiing bude tién dang ké, tinh hitu ich cua thong tin ké toan khu vuc cong
van chua dugc phat huy ddy du. Han ché dau tién nam & khoang cach giita thong tin dugc lap dé dap tmg
yéu cau phéap ly va thong tin thuc su can thiét cho quan tri. Khi hé thong bao cao dugc thiét ké chu yéu
xoay quanh yéu cau tuan thu, ngudi st dung c6 thé nhan dugc nhiéu sé liéu nhung van kho tra 101 nhiing
ciu hoi quan tri quan trong nhu ngudn luc dang duoc st dung & dau, chi phi cua ting hoat dong 1 bao
nhiéu, tai san cong dang tao ra gia tri nhu thé nao hodc ngudn lyc duoc phan bo cé phu hop véi két qua
dau ra hay khong.

Mot van dé khac 1a thong tin ké toan ¢ nhiéu don vi van c6 xu huéng phan tan theo ting hé théng quan
ly. Dir ligu ké toan co quan hé chat ché véi dir liéu ngan sach, kho bac, tai san cong, dau tu cong, mua
sam va nhan sy. Néu cac hé thong nay khong duoc két ndi, nguoi quan 1y kho co thé hinh thanh birc tranh
day du vé ngudn luc va hidu qua hoat dong ctia don vi. Cai cach ké toan vi thé khong thé chi dimg o thay
doi tai khoan hodc biéu miu bdo cdo ma can gan vdi cai cach dir lidu va ha tang thong tin tai chinh cong.

Tinh kip thoi ciling 1a mot van dé can duoc quan tam. Thong tin chi thyc sy hitu ich cho quan tri khi
dugc cung cap vao thoi diém ngudi quan 1y can ra quyét dinh. Néu dit liéu duge tong hop cham, chi yéu
phuc vu bao céo cudi ky, kha nang hd tro diéu hanh s& giam. Yéu cau nay cang rd trong bdi canh quan
1y tai chinh cong dang chuyén sang méi truong s, noi dir lidu c6 kha ning dugc cap nhat va phan tich
thuong xuyén hon.

Mot khoang trong khéc lién quan dén thong tin phi tai chinh. Hoat dong ctia khu vyc cong khong thé
dugc danh gia day du chi thong qua sé tién da thu, da chi hodc gia tri tai san. Nguoi st dung thong tin con
can biét nguén lyc d6 tao ra dich vu cong gi, mic do hoan thanh nhiém vu ra sao va két qua co6 tuong xung
v6i ngudn luc sir dung hay khong. Do d6, thong tin ké toan can c6 kha nang két ndi vai cac chi tiéu vé dau
ra, két qua va chét luwong dich vu cong.

Viéc chuyén sang cach tiép cin dya trén thong tin hitu ich ciing dit ra yéu cau vé nang luc ciia doi ngii
ké toan. Chuan muc va ché d6 ké toan cang phat trién thi yéu cau ddi véi nguoi lam ké toan cang cao. Ké
toan vién khong chi can hiéu quy dinh ghi nhan va trinh bay ma con phai c6 kha ning phan tich ban chat
giao dich, danh gi4 thong tin, st dung hé thong sb va giai thich cac chi tiéu tai chinh cho ngudi quan 1y.
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Bén canh d6, qua trinh ap dung VPSAS can duoc thue hién c6 10 trinh. Bo Tai chinh x4c dinh céc chuin
muc ké toan cong Viét Nam duoc nghién ctru trén co s& IPSAS nhung ¢ didu chinh dé phu hop véi diéu
kién Viét Nam. Cach tiép can nay la can thiét boi sy khéc biét vé co ché ngan sach, quan 1y tai san cong,
mo hinh t6 chie va trinh do quan tri gitra Viét Nam voi cac qudc gia khéc.

Tir gbe do nguoi st dung, vin dé quan trong nhat khong phai 1a mirc do twong ddng hinh thirc gitra hé
théng Viét Nam va IPSAS ma 1a kha nang tao ra thong tin co chat luong. IPSASB nhan manh, muc tiéu
ctia bdo cdo tai chinh khu vuc cong 1a cung cap thong tin hitu ich cho trach nhiém giai trinh va ra quyét
dinh. Vi vay, viéc ap dung chuin muc quéc té can dugce danh gid dua trén kha nang cai thién chat luong
thong tin va hi€u qua quan tri, thay vi chi dua vao mtc d¢ hai hoa vé ky thuat.

3. Giai phap cai cach ké toan khu vue cong theo hwéng nang cao tinh hiru ich ciia thong tin

Thir nhdt, can 1y nhu cau thong tin cua ngudi st dung 1am co sé thiét ké hé théng bao céo. Bén canh
béo c4o phuc vu quyét toan, can phat trién cac thong tin hd trg quan trj tai san, chi phi, nghia vu tai chinh,
két qua hoat dong va hiéu qua str dung nguodn luc. Cach tiép can nay phu hop v6i muc tiéu cta bo céo tai
chinh khu vuc cong theo IPSASB 1a phuc vu trach nhiém giai trinh va ra quyét dinh.

Thir hai, tiép tuc hoan thién va trién khai VPSAS theo 16 trinh phu hop véi Viét Nam. Viéc tiép can
IPSAS cén gén voi danh gia tac dong ddi véi don vi cong, kha nang cung cép dir liéu, trinh do nhan lyc va
co ché tai chinh hién hanh. Cac quy dinh méi can duoc thiét ké theo hudng ting kha ning phan anh ban
chét kinh té ctia giao dich, nang cao chit luong thuyét minh va kha ning so sanh thong tin.

Thit ba, xay dung hé thong dir liéu ké toan cong co tinh lién thong. Dir liéu ké toan can duoc két ndi voi
dir liéu ngan sach, kho bac, tai san cong, dau tu cong va cac hé thdng quan 1y lién quan. Myc tiéu khong
chi 1a giam nhap liéu tring lip ma quan trong hon 14 tao ra mot ngudn dit liéu thong nhét dé phan tich va
ra quyét dinh.

Thir tir, bd sung thong tin phi tai chinh va thong tin vé két qua hoat dong. Dbi voi don vi cong, sd tién
chi tiéu chura phan anh day di gia tri tao ra. Bao céo can timg budc két ndi ngudn luc véi dau ra, két qua
va chat lugng dich vu cong dé ngudi sir dung co6 thé danh gia hiéu qua sir dung ngan sach.

Thit ndm, nang cao nang luc cua doi ngii ké toan cong. Pao tao can chuyén tir viée chu yéu truyén dat
quy dinh sang phat trién nang luc phan tich, 1ap bao cdo, sir dung dit liéu sd, hiéu chuin muc qudc té va
giai thich thong tin tai chinh. Hoat dong dao tao IPSAS dugc Bo Tai chinh phdi hop voi World Bank va
SECO trién khai trong nim 2026 1a mot huéng di dang chi y trong viée ting cuong ning luc chuyén mon
phuc vu cai céch.

Thir sdu, can xay dung co ché danh gia chat luong thong tin ké toan dua trén muc do st dung thyc té.
Mot hé théng béo cdo chi thyc su hi¢u qua khi thong tin dugc str dung trong lap ké hoach, phan bod nguén
luc, kiém sodt, gidm sat va dénh gia chinh sach. Do d6, tinh hitu ich can trd thanh tiéu chi quan trong dé
danh gia két qua cua cai cach ké toan khu vuc cong trong giai doan toi m
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