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Tém tit:

Bai viét phan tich co sé 1y ludn va thiee tién cia viée xdy dung mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp &
Viét Nam trong boi canh doi méi t6 chire b mdy nha nwde. Nghién ciru tdp trung lam ré yéu cau tinh gon
16 chire bé mdy, ndng cao hiéu lwc, hiéu qua qudn Iy nha nwée va chdt lwong phuc vu ngueoi dan; dong thoi
xem xét co s& chinh tri, phdp 1y va thuc tién cia viéc té chire chinh quyén dia phwong hai cap. Trén co s6
phdn tich xu hiedng t6 chive va quan tri chinh quyén dia phirong trén thé gidi, bai viét lam ré sw phit hop ciia
mé hinh nay véi yéu cau déi méi quan tri dia phwong & Viét Nam, qua dé gop phan cung cap co sé 1y ludn
va thuee tién cho qud trinh té chire, van hanh va tiép tuc hoan thién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cdp

Tir kKhéa: chinh quyén dia phiong hai cdp, tat yéu, tinh gon bé mdy

The objective necessity of establishing a two-tier local government system
in Vietnam
Abstract:

This study examines the theoretical and practical foundations for establishing a two-tier local government
model in Vietnam in the context of ongoing reforms to the organization of the state apparatus. The study
focuses on the need to streamline the administrative structure, enhance the effectiveness and efficiency
of state management, and improve the quality of public services. It also analyzes the political, legal, and
practical foundations underpinning the organization of two-tier local government. Drawing on trends
in the organization and governance of local authorities worldwide, the study clarifies the compatibility
of this model with Vietnam's requirements for local governance reform, thereby contributing theoretical
and practical foundations for the organization, operation, and further improvement of the two-tier local
government model.
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1. Pat van dé

Niam 2025 danh ddu bude ngoit co ¥ nghia lich sir trong tién trinh d6i mai t6 chirc va hoat dong ciia hé
thdng chinh trj khi nuéc ta dong thoi trién khai sip xép to chirc b may, sap xép don vi hanh chinh va chuyén
dbi sang mo hinh chinh quyén dia phwong hai cip. Thuc hién chi trrong cuia Ban Chp hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu vé tiép tuc d6i méi, sip xép to chirc bo may ciia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua, viéc to chitc mo hinh chinh quyén dia phuwong hai cap 1a bude cai cach ¢6 y
nghia chién luoc, thé hién tu duy doi méi cuia Pang trong xay dung nén quan tri qudc gia hién dai. M6 hinh
moi khong chi sap xép don vi hanh chinh, tinh gon to chirc va phan dinh lai tham quyén giita cac cap chinh
quyén ma con doi méi phuong thirc 1anh dao, quan 1y va to chirc thyc hién theo hudng quan tri hién dai, 1ay
hiéu qua phuc vu nguoi dan, doanh nghi¢p lam thudc do.

2. Co sé chinh tri - xd hdi ciia viéc xAy dung chinh quyén dia phwong hai cip

Trong tac pham “Tha it ma tot” dwoc ding lan du trén bao “Sy that”, s6 49, ngay 4-3-1923, V.I. Lé-nin vach
13 can phai “bai trtr moi vét tich lang phi”, “phai thuc hanh tiét kiém tot muc trong bd may nha nude cua chiing
ta”!. Lénin yéu cau "Phai tuan theo quy tic nay: tha it ma tt. Phai tudn theo quy tic ndy: tha mat hai nim hay
tham chi ba ndm, con hon 14 hap tap voi vang ma khong c6 chut hy vong nao"2. Mot b méay, mot to chirc manh
khong phai do sb lwong, do quy mé, ma chi yéu 1a & chit lugng. Trong tic pham Noi chién ¢ Phap (1871), khi
phan tich kinh nghiém ctia Cong xa Pari, C. Méac danh gia cao mé hinh t chirc chinh quyén Cong xA Paris, coi
d6 12 mot “hinh thire chinh tri, rot cude da duoc tim ra™, trong d6 b may nha nude duoc céi td theo hudng gén
giii v6i nhan dan, giam tinh quan liéu, ting cuong trach nhiém ciia nhitng nguoi thyuc thi quyén luc cong khi vi
“nhitng nguoi duge ty nhiém nay ludn luén hanh dong dudi sy kiém soat ctia nhan dan™.

Tir quan diém 1y ludn d6 ctia cac nha Macxit, c6 thé thay chu truong xay dung chinh quyén dia phuong
hai c4p ¢ Viét Nam hién nay dua trén nén tang 1y luan viing chic, 1a sy ké thira va van dung sang tao nhing
nguyén ly cia Chu nghia Mac-Lénin vé xay dung bd may nha nudc tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua. Viéc doi
méi mo hinh t6 chtrc chinh quyén dja phuong khong xuat phat tir viéc don thuan thu hep vé mat co hoc
s6 luong cip, co quan hay bién ché, ma hudng téi muyc tidu cin ban 1 ning cao chét lwong quan tri nha
nuée, phan dinh hop 1y chitc nang, nhiém vu, thim quyén va trach nhiém cua ting cip chinh quyén. Pay
1a sy van dung nguyén tic “tha it ma tot” ciia V.I.Lénin va mo hinh nha nude dan chi kiéu méi ciia C.Mac
trong diéu kién thyc tién tai Viét Nam, khi hi¢u qua cta bo may khong duoc do bang quy mé to chirc, ma
bang ning luc phuc vu nhin dan, chit luong doi ngil can b va kha ning dap tmg yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi.

Mot co s6 chinh trj - x4 hoi quan trong khac quyét dinh sy thanh cong ciia cong cude sap xép chinh quyén
hai cép chinh 1a sy dong thuan va huéng ting cta Nhan dan. D4i vai chi truong sip xép, tinh gian hé thong
chinh tri va chinh quyén dia phwong, dic biét 1a viéc t chirc lai theo mé hinh hai cip, Nhan dan trén ca nudc
da thé hién 1o su déng tinh, nhét tri cao, tao nén mot nén tang chinh tri - xa hoi viing chéc cho viéc thuc thi
chu truong 16n ctia Pang va Nha nude. Thuc tién trién khai tai cac dia phuong cho thdy, da sb cir tri va nhan
dan tai cac don vi hanh chinh dwgc dé xut sap nhap déu dong thuan voi phuong an sip xép. Nguoi dan nhan
thirc 1 viée tinh gon bo may khong chi gop phan giam ganh niang ngan sach, tranh chdng chéo chirc ning
giita cac cap chinh quyén, ma con nang cao chit luong phuc vy, rat ngan quy trinh hanh chinh va ning cao
nang lyc, trach nhiém ctia doi ngii can b co so. Ngoai ra, trong qua trinh 1ay ¥ kién, cac dia phuong di cong
khai, minh bach hoa thong tin, td chirc tiép xtic, dbi thoai va tuyén truyén rong rai dén nguoi dan vé muc tiéu,
loi ich va cach thirc trién khai chi truong. Didu ndy gop phan quan trong trong viée tao ra s dong thudn tir
s6m, tir co s0, thé hién tinh than "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng". Sy
tng hd manh mé tir ngudi dan khong chi 1a minh chtng cho niém tin x4 hoi vao chi truong dung din cia
Pang va Nha nudc, ma con thé hién vai trod ngay cang chu dong cua Nhan dén trong cong cudc xiy dung va
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hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Day chinh 1a mét trong nhimng co s chinh tri quan trong
nhat dam bao cho qua trinh cai cach hé thong chinh tri dién ra hiéu qua, thuc chat va sat véi yéu cau thuc
tién phat trién dat nudc.

Nhu vy, co s¢ chinh tri - xa hdi cho viéc sép xép chinh quyén dia phuong hai ce”ip 0 Viét Nam dugc xay
dung trén nén tang tu tuong viing chic cua Chu nghia Méc- Lénin, tir chu treong dung dén va sy quyét tim
thuc hién cua ca hé théng chinh tri va sy ung ho tr nguoi dan. Pay khong chi la mot budc di trong cai cach
hanh chinh, ning cao hiéu lyc, hi€u qua quan ly nha nudc va chét lugng phuc vu Nhan dan tiép tuc duoc
nang 1én, gdp phan tao dong luc mai cho phat trién kinh té - xa hoi, ciing ¢d niém tin cua Nhan dan ddi véi
chu truong d6i mai t6 chie bd may cua Pang va Nha nudc.

3. Co s6 phap Iy ciia viéc xdy dung chinh quyén dia phwong hai cip

Chu truong to chirc lai chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cap dugc xay dung trén co s¢ phap ly
virng chic voi hé théng cac vin ban quy pham phap luat tao 1ap khuon khé phap 1y cho viée to chire, van
hanh va phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia phuong.

Viéc t6 chirc lai chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cap ¢ Viét Nam hién nay khong chi dya trén
co so chinh tri vimg chic ma con dugc dam bao bai hanh lang phap 1y day du, dong bo va dugc Hién dinh
13 rang. Mot budc ngodt quan trong vé mat phap 1y 1a viéc stra ddi, bo sung mét sb diéu ctia Hién phap nim
2013, dugc Qudc hoi thong qua vao sang ngay 16/6/2025 véi 100% dai biéu c6 mat tan thanh (470/470)°.
Day 1a két qua cua qua trinh chudn bi k¥ ludng, phan anh tri tu¢, y chi va nguyén vong ctia toan Dang, toan
dan, toan quan, voi hon 280 triéu luot v kién gop ¥ duoc tiép thu, phan bién va chinh Iy cong phu. Viéc sira
d6i Hién phap va hé thong cac luat, nghi quyét lién quan khong chi phan anh sy thong nhat gitra “y Dang”
va “long D4n”, ma con danh ddu mot cudc cai cach thé ché sau rong, co tinh lich sir trong tién trinh hién dai
hoa hé thong chinh trj Viét Nam. Day 1a co so phap 1y i cao va day dii, dam bao cho viéce to chirc thyc hién
md hinh chinh quyén dia phuong hai cip dugc dién ra dung huéng, ding luit va bén vimg.

Ngay sau khi Hién phép duoc stra d6i, Quoc hoi da thong qua khéi lugng 16n luat, nghi quyét. “Tinh
chung tai cac Ky hop thir 9, thir 10 Qudc hoi khoa XV va Ky hop thir Nhit Qudc hoi khoa XVI, Qubc hoi
da thong qua 85 luat, 18 nghi quyét quy pham phép luat; trong d6 c6 nhiéu luat, nghi quyét truc tiép phuc
vu viée sap xép t6 chirc bd may, phan cép, phan quyén, phan dinh thAm quyén va van hanh mé hinh méi™.
Céc vin ban nay gbp phan phan dinh r5 hon thim quyén, trach nhiém giita cic cép, bao dam hoat dong cua
bd may nha nudc dugc lién tuc, théng sudt trong qua trinh chuyén ddi. Cac vin ban quan trong nhu Luét
T chic chinh quyén dia phuong ndm 2025, Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
niam 2025, Nghi quyét s6 190/2025/QH15, Nghi quyét s6 202/2025/QH15, Nghi quyét s6 206/2025/QH15,
Nghi quyét s6 199/2025/QH15, Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH]15 va 34 nghi quyét cia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé sip xép don vi hanh chinh cip x3 di tao co sé phap 1y dé dia phuong t6 chirc bau cir, kién
toan Ho1 déng nhan dan cép tinh, cép x4, to chire ky hop tha nhét, bau cac chtrc danh, thanh l1ap cac Ban cua
Hoi déng nhan dan, chuyén giao nhiém vy, tai san, hd so, con dau, ngan sach va bao dam hoat dong lién tuc
cua co quan dan cu ¢ dia phuong.

Chinh phu da tap trung hoan thién thé ché, ddy manh phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyén gin
v6i mé hinh chinh quyén 3 cap. Pén nay, Chinh phu, cac B9, co quan ngang B di ban hanh sé luong 16n
vin ban quy pham phap luét; phan cp cho dia phuong 1.461 nhiém vy (g6m 1.382 nhiém vu cip tinh va 79
nhiém vu cép xa). Qua hai dot ra soat, danh gia, cac nhi¢m vu dugc phan cép co ban bao dam tinh kha thi,
phu hop véi ning luc thuc thi cta dja phuong. Viéc két thuc hoat dong cua cip huyén duoc trién khai dong
b, khong dé khoang trong quan 1y nha nudc. Trong tong sd 1.164 nhiém vu cta cap huyén trude day, 859
nhiém vu (73,8%) dugc chuyén cho cap x4, 188 nhiém vu (16,2%) chuyén cho cip tinh va 117 nhiém vu
(10%) duoc diéu chinh hodc bii bo. Qua do, cép xa thuc sy trd thanh trung tAm van hanh & co sé khi truc
tiép dam nhan it nhat 938 nhiém vu’.
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C6 thé khang dinh, hé théng vin ban quy pham phép luat do Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qude hoi va
Chinh phu ban hanh d3 co ban tao khung phép 1y dy du, kip thoi dé mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap van hanh tir ngay 01/7/2025, bao dam co sé phép 1y cho qua trinh chuyén tiép, khong lam gidn doan hoat
dong cuia co quan nha nudc, khong anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi din, doanh nghiép
va dong thoi, dap tng tinh than phap quyén trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

4. Co sé thue tién ciia viée xdy dung chinh quyén dia phwong hai cip

O Viét Nam, mé hinh chinh quyén dia phuong ba cép (cap tinh, cap huyén, cap xi) da dugc hinh thanh
va duy tri 6n dinh tir thoi ky dau thanh lap nuée dén nay. Tuy nhién, trong bdi canh tinh hinh maéi, trude
yéu cau ddy manh tmg dung cac thanh tuu ciia khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sb trong quan trj qudc gia
va dia phuong, mé hinh chinh quyén dia phuong ba cp di tré nén cong kénh; chong chéo vé chirc ning,
nhiém vy; hiéu qua hoat dong khong cao, chi ngan sach rat 1on; lam phan tan cac ngudn luc, khong phat
huy duoc hét loi thé, tiém ning cua cac dia phuong. Viéc duy tri cdp chinh quyén trung gian (cap huyén)
lam cho cac ménh Iénh quéan 1y tir chinh quyén cap tinh xudng téi cap xa bi cit khiic, trién khai cham,
khong phit hop v6i xu thé chuyén ddi s, img dung cong nghé thong tin vao quan 1y, didu hanh va hoi nhap
quéc té. Nhirng bat cap ctia m6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong ba ca cap dd 1am suy giam hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y ciing nhu anh hudng dén viéc thyc hanh dan cha. Thyc tién trién khai thi diém sap xép,
tinh gon bd may chinh quyén dia phuong tai mot sé dia phuong trong diém nhu Ha No6i, Thanh phd Hb
Chi Minh, Ba Nﬁng trong giai doan tir 2019 - 2025% da mang lai nhiéu két qua tich cuc, tao co so thuc tién
quan trong cho viéc md rong mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép trén ca nude. Ngay 01/7/2025 danh
dau budc chuyén quan trong trong d6i mai hé thong chinh tri va nén quan tri qudc gia. Viéc van hanh mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cip trong tong thé mé hinh té chirc méi khong chi 1a sip xép, tinh gon
bd may, ma con la qua trinh kién tao phuong thirc linh dao, quan 1y va t6 chice thuc thi phu hop voi yéu
cdu phat trién méi.

Theo Béo céo ctua Pang uy Chinh phu, sau 1 nam trién khai, viéc sap xép to chirc bd may va van hanh
mo hinh méi da dat dugc nhitng Kkét qua rat déng bd va toan dién. B may hanh chinh nha nudc hoat dong
on dinh, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc tung budc duge nang 1én, chét luong phuc vu nguoi
dan, doanh nghié¢p tiép tuc duoc cai thién. Co ché chi dao, diéu hanh dugc tap trung, théng nhét hon; phan
cap, phan quyén duogc ddy manh; cap xa timg budc khang dinh vai trd 1a cap chinh quyén tryuc tiép t6 chirc
thyuc hién, giai quyét cong viéc ciia ngudi dan, doanh nghiép va 1a trung tim van hanh méi ¢ co sé. Két qua
n6i bat 13 vai tro cua chinh quyén cip xa dé c6 su thay d6i can ban. Néu trudc day cap xa cha yéu thyc hién
cac nhiém vu quan 1y hanh chinh co s thi nay da tryc tiép dam nhan khdi lwong 16n nhiém vy quan 1y nha
nudc, cung ung dich vy cong va giai quyét tha tuc hanh chinh, thyc sy tré thanh trung tdm van hanh truc tiép
& co so khi dam nhan it nhat 938 nhiém vu phan cép, phan quyén va phan dinh tham quyén’.

Thuyec tién mot nam van hanh mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip budc dau cho thiy su phu hop giita
chu truong d6i méi t6 chire chinh quyén véi yéu cu phat trién dat nude va thyc tién quan tri ¢ dia phuong.
Nhiing két qua dat dugc gop phén cung ¢6 luan ctr thyc tién, khéng dinh tinh dtng dén, khoa hoc va kha thi
cua mo hinh, df”)ng thoi tao tién dé cho viéc tiép tuc hoan thién t6 chirc, co ché van hanh va phan dinh tham
quyén giita cac cap chinh quyén.

5. Kinh nghiém qudc té va xu hwéng té chirc chinh quyén dia phwong hai cip

Trong tién trinh cai cach to chirc bd may nha nude, phan quyén va nang cao hiéu qua quan tri cong, to
chire chinh quyén dia phuwong theo mé hinh hai cap 1a mét trong nhitng phuong thirc dugc nhidu qudc gia lya
chon. Tuy nhién, thuc tién qudc té cho thiy mé hinh nay khong ton tai dudi mot khuén mau théng nhat ma
duoc thiét ké phu hop voi thé ché chinh tri, quy mé 1anh thd, dic diém dan cu, trinh do phat trién kinh té - xa
hoi va yéu cau quan tri cia timg qudc gia. Theo OECD, trong s6 cac qudc gia thanh vién, c6 19 nudc to chirc
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chinh quyén dia phuong theo hai cap chinh quyén dudi qudc gia, gdm cép co sé va cip ving/tinh; trong khi
7 nudc ¢6 ba cip va mot sd nude chi c6 mot cap chinh quyén dia phuong!® .

Thuec tién qudc té cho thay, mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip duoc ap dung tuong di phd bién,
v6i cach thire phan quyén khac nhau. Nhat Ban to chirc gdm cap tinh va cip co s6, dong thoi ddy manh sap
nhap don vi hanh chinh nhdm giam phan tan va tinh gon bd may"'. Han Qubc gdm cap tinh, thanh phd 16n
va cip co so, noi bat véi mirc do phan quyén cao va co ché bau cir truc tiép chinh quyén dia phuong. Na Uy
td chure theo cép hat va do thi; trong khi Anh vén dung linh hoat gitta mé hinh hai cép va chinh quyén don
nhit. Diéu d6 cho thdy mé hinh hai cap khong dugc dp dung cimg nhic ma thudong xuyén dugc diéu chinh
phut hop vé6i yéu cau quén tri .

Tir kinh nghiém ctia cac nudce c6 thé nhan thay tinh gian sb ting chinh quyén khong ddng nghia véi giam
vai tro ciia chinh quyén dia phuong ma gitp giam sy chong chéo vé to chirc nhung tang quyén tu chii va trach
nhiém cta cap dia phuong. Xu hudng ndi bat hién nay 14 td chirc lai chinh quyén theo hudng tinh gon dau
mdi, gidm phan manh, phan dinh rd tham quyén, tang tinh ty chii va trach nhiém cta dia phuong, dong thoi
cung ¢ nang luc diéu phdi ¢ cap ving. Cai cach chinh quyén dia phuong hién dai c6 xu huéng giam ting
nac trung gian, han ché chong chéo chirc nang va lam rd tham quyén, trach nhiém gitra cic cap. Dong thoi,
d6 thi hoa, ha ting giao thong va chuyén ddi sé gitp ting kha ning két ndi truc tiép gitra chinh quyén véi co
sO va nguoi dan, giam sy phu thudc vao cac khau trung gian. Bén canh do, sap nhap don vi hanh chinh, hop
nhat ddu mbi va tinh gon bd may duoc nhiéu qudc gia cha trong nham sir dung hiéu qua ngudn lyc cong,
nang cao chét lugng dich vu va nang luc quan tri dia phuong.

Nhu vay, kinh nghiém qudc té cho thdy xu huéng t6 chire chinh quyén dia phuong hién nay khong don
thuan 1 chuyén tir mé hinh nhiéu cip sang mé hinh hai cap, ma sau xa hon 13 qua trinh tai cdu tric hé thong
quén tri 1anh thd theo hudng tinh gon, phan quyén rd rang, ting tinh ty chu cua dia phuong va ning cao trach
nhiém giai trinh. M6 hinh hai c4p chi phat huy hiéu qua khi di kém véi su phan dinh hop 1y vé chirc ning,
nhiém vu, thim quyén va ngudn lyuc gitra cip trén va cip co so. Day 1 gia tri tham chiéu quan trong dbi véi
Viét Nam trong qua trinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cip, béi viéc hoc hoi kinh nghiém
quéc té can duoc thuc hién trén co s6 lua chon c6 diéu kién, phu hop véi dac diém thé ché chinh tri, quy mo
lanh tho, dac diém dan cu va yéu cu phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam, thay vi sao chép nguyén trang
mo hinh cua bét ky qudc gia nao.

5. Két luan

Viée t6 chirc va sip xép chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cip ¢ Viét Nam hién nay dugc xay
dung trén nén tang co so chinh tri - xa hoi viing chic, co sé phap 1y day du, co so thyc tién 1 rang, thuyét
phuc, dong thoi c6 sy tuong thich v6i xu hudéng déi mai t6 chirc va quan tri chinh quyén dja phuong trén thé
gii. Pay khong phai 1a sy cat giam co hoc vé to chirc hay sy thay d6i mang tinh hinh thirc, ma 1a két qua
cua mot qua trinh nghién ctru, téng két, danh gid va can nhéc than trong, dugc trién khai trén co s& téng hoa
cac yéu cau vé chinh tri, phap 1y, thuc tién, kinh té - xa hoi va nang luyc quan tri, hudng toi xay dung bd may
chinh quyén tinh gon, phan dinh rd chiic ndng, nhiém vu va tham quyén, nang cao hiéu luc, hi¢u qua hoat
dong va chét luong phuc vu Nhan dan. Sy hdi tu déy du cta cac co s& trén chinh 1a tién dé quan trong dé
viée sap xép, to chure lai chinh quyén dia phuong hai cap phat huy manh mé tinh wu viét trong thuc tién, gop
phan hién dai hoa nén hanh chinh, nang cao ning luc quan tri qudc gia, va xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chii nghia ngay cang viing manh. Pay 1a nén tang quan trong d¢é tiép tuc tao dong luc thyc hién muc
tiéu phat trién nhanh, bén virng va ting truong hai con sb theo tinh than Nghi quyét Dai hoi XIV ctia Pang m
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