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Tém tit:

10 nam sau Phén quyét ngay 12/7/2016 trong Vu Trong tai Bién Déng, dam phdan B quy tdc g xir 6 Bién
Péng (COC) ding trude yéu cau chuyén cam két chinh tri thanh mét khudn khé ing xir c6 hiéu lwc va thuc
chat. Bang phirong phdp nghién ciru ludt hoc két hop phan tich dinh tinh van kién, bai viét lam ré quan hé
gitka cor ché gidi quyét tranh chdp ciia UNCLOS, Phan quyét 2016 va tién trinh COC. Két qud cho thdy, Phén
quyét khéng phdai la diém khoi dau cia tién trinh COC, nhung da lam 16 méi truong phdp 1y ma COC can
t6n trong. Trén co s¢ do, bai viét dé xudt 5 yéu cau phdp 1y doi véi mot COC hiéu lyc, thue chdt va phdn tich
cdc wu tién doi véi Viét Nam.

Tur khéa: UNCLOS, Phdn quyét Bién Péong 2016, COC, Viét Nam, gidi quyét tranh chdp

UNCLOS, the 2016 South China Sea Award, and the COC: Legal implications
for Vietnam

Abstract:

Ten years after the Award of 12 July 2016 in the South China Sea Arbitration, negotiations on the Code
of Conduct in the South China Sea (COC) face the challenge of translating political commitments into an
effective and substantive framework of conduct. Using doctrinal legal research combined with qualitative
document analysis, this study examines the relationship among the dispute settlement mechanisms under
UNCLOS, the 2016 Award, and the COC process. The findings show that the Award did not initiate the COC
process but clarified the legal framework within which a future COC should operate. On this basis, the
study identifies five legal requirements for an effective and substantive COC and analyzes the corresponding
priorities for Vietnam.
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1. Pit van dé

Ngay 12/7/2026 danh dau 10 Toa trong tai dugc thanh lap theo Phu luc VII Cong uée Lién hop qubc
vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) ban hanh Phan quyét cudi cung trong Vu Trong tai Bién Pong gitta
Philippines va Trung Qudc. Phan quyét 1am rd nhiéu van dé vé ngudn gdc quyén trén bién, quy ché
phap 1y cua céac thyc thé va pham vi quyén ciia qudc gia ven bién theo UNCLOS (Permanent Court of
Arbitration [PCA], 2016, paras. 225-278, 473-647). Phan quyét khong giai quyét chi quyén lanh thd
dbi v6i cac ddo va ciing khong phan dinh ranh gidi bién, nhung ¢6 ¥ nghia dang ké d6i v6i cach hiéu va
ap dung Cong udc.

Cung thoi diém d6, ASEAN va Trung Qudc tiép tuc dam phan Bo quy tic Gng xir ¢ Bién Pong
(Code of Conduct in the South China Sea - COC). Tuyén bb chung Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao
ASEAN lan thtr 59 ghi nhan muc tiéu hoan tit mot COC “hiéu luc va thuc chat”, phu hop véi ludt
phap qudc té, bao gdm UNCLOS nam 1982; dong thdi nhan manh cac bién phap giam cang thang, tai
nan, hiéu nham va tinh toan sai (ASEAN, 2026, para. 178). Vi vay, van dé khong chi 1a dat dugc mot
vian kién chung, ma 1a thiét ké COC sao cho hd trg quan tri bat dong ma khong lam suy giam khuon
kho phap Iy hién hanh.

Cac nghién curu trude thuong tap trung riéng vao UNCLOS va Vu Trong tai, hodc vao lich st dam phan
COC va lap truong ciia cac bén. Khoang tréng can tiép tuc lam rd 1a mdi lién hé gita 2 qua trinh: nhing
véan dé phap 1y duoc Phan quyét 2016 giai thich c6 ¥ nghia gi ddi v6i cdu triic cuia COC va loi ich phap 1y
ctia Viét Nam. Bai viét tra 101 2 cau hoi: Phan quyét 2016 1am rd nhing van dé nao c6 lién quan dén COC;
va COC can dap Gmg nhiing yéu cau phap 1y nao dé khong 1am suy giam quyén, nghia vu ciia cac qudc
gia theo UNCLOS? Luén diém trung tdm 1a Phan quyét khong phai 1a diém khoi dau cia tién trinh COC,
nhung 1am ré méi trudng phap 1y ma COC dwoc dam phan. Pong gop cua bai viét 1a hé thong hoa 5 yéu
cau phép 1y tdi thiéu va chi ra cac uu tién tuong ung d6i voi Viét Nam.

2. Co sé phan tich va phwong phap nghién ctru

2.1. Tong quan nghién ciru

Beckman (2013) nhin manh su phan biét giita chii quyén 1anh thé va quyén trén bién: UNCLOS khéong
xac dinh qudc gia ndo c6 chu quyén dbi voi mot dao, nhung quy dinh cic ving bién ma lanh tho dat lién
hodc dao ¢ thé tao ra, cung quyén va nghia vu trong cac ving bién d6. Vé COC, Thayer (2013) cho thay
tién trinh xay dung quy tic ing xir ¢6 lich sir lau hon Vu Trong tai; Tuyén bd vé cach tmg xir clia cac bén
¢ Bién Pong nam 2002 (DOC) 1a budc thoa hiép khi cac bén chua dat duge mot COC cu thé hon. Déi voi
Viét Nam, Lé Hong Hiép (2019) phan tich cac van dé nhu pham vi dia ly, tinh chét phap 1y va giai quyét
tranh chép trong giai doan dau cua Van ban Pam phan Dy thao Duy nhét. Tuy nhién, tai liéu dam phan &
mot thoi diém khong thé duge dong nhét véi ndi dung cudi ciing ctia COC hodc toan bg lap truong chinh
thtrc hién nay.

Mot hudng nghién ctru phan bién cho rang, Toa trong tai di giai thich rong tham quyén theo Phan
XV UNCLOS va chua danh gia thoa dang Piéu 281 cung cac thoa thuan khu vuc (Chinese Society of
International Law, 2018). Viéc ghi nhan quan diém nay gitp tranh cach trinh bay mét chiéu, dong thoi
cho thdy COC can quy dinh minh bach quan hé gitta co ché khu vuc va co ché giai quyét tranh chap cua
UNCLOS. Khoang tréng ma bai viét tap trung la chuyén cac két qua giai thich va tranh luan d6 thanh
nhiing tiéu chi phap 1y c6 thé dung dé danh gia thiét ké COC.
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2.2. Co so phan tich

Khung phan tich dya trén 3 phan biét. Thir nhét, chu quyén d6i véi dao thudc luat qudc té vé chit quyén
lanh tho, con quyén ddi v6i lanh hai, ving ddc quyén kinh té (EEZ) va thém lyc dia chu yéu do UNCLOS
diéu chinh; vi thé Phan quyét 2016 khong quyét dinh chi quyén lanh tho dbi véi Hoang Sa, Trudng Sa
(PCA, 2015, paras. 150-153). Thu hai, can phan biét cam két chinh tri voi nghia vu phap ly: mdt van
kién c6 gia tri chinh tri khong duong nhién tao ra nghia vu phap 1y hodc loai trir thi tuc theo Phan XV
UNCLOS. Thtr ba, can phan biét hiéu luc rang budc véi gia tri tham khao cua phan quyét. Theo Piéu 296
UNCLOS, quyét dinh chi rang budc cac bén tranh chap; tuy nhién, 1ap luan ciia Toa van la ngudn tham
khao quan trong khi giai thich va ap dung Cong udc (United Nations, 1982, art. 296).

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét st dung phuong phap nghién ctru luat hoc, két hop phén tich dinh tinh van kién. Ngudn so cip
gém UNCLOS, DOC, Phan quyét vé Tham quyén va Kha niang thy Iy ndm 2015, Phan quyét nim 2016,
Luat Bién Viét Nam nam 2012, vin kién ASEAN va tuyén b chinh thtc cua Viét Nam. Ngudn hoc thut
dugc dung dé @i chiéu cac cach giai thich khac nhau. Nghién ctru cap nhat vin kién chinh thic dén thang
8/2026; thong tin tur tai liéu dam phan cii chi dugc su dung dé nhan dién lich st van dé, khong duoc coi la
bang chimg vé du thao COC hién hanh néu chwa duoc cong khai.

3. Két qua va thao ludn

3.1. Phdn quyét 2016: gid tri va gidi han phdp Iy

Phan XV UNCLOS két hop quyén liwa chon bién phap hoa binh ciia cic bén véi thi tuc bét buje dan
dén quyét dinh rang budc trong nhirng diéu kién nhat dinh. Diéu 287 cho phép qudc gia thanh vién lya
chon Toa an Quéc té vé& Luat Bién, Toa an Cong ly quéc té, trong tai theo Phu luc VII hoac trong tai dac
biét theo Phu luc VIII. Khi cac bén khong c6 cung lua chon, trong tai Phu luc VII vé nguyén tic 1a co ché
mic dinh. Trong Vu Trong tai Bién Pong, Trung Qudc khong tham gia t tung; tuy nhién, Didu 9 Phu luc
VII quy dinh sy Véng mat cia mot bén khong lam dinh chi thu tuc va Toa van phai tu xac dinh tham quyén
cling nhu co so cua yéu cau (United Nations, 1982, annex VIL, art. 9).

Tranh luan quan trong lién quan dén tac dong cua DOC d6i v6i Pidu 281 UNCLOS. Toda cho ring,
DOC la vin kién chinh tri, khong phai thoa thuan rang budc nham loai trir thi tuc theo Phan XV (PCA,
2015, paras. 212-289). Nhan dinh nay bi mot s6 hoc gia phan bac, nhung chinh sy bat dong d6 cho thay
mot COC twong lai cin x4c dinh rd ban chit phap 1y va quan hé vdi cac co ché giai quyét tranh chip
hién co.

Vé no6i dung, Toa nhan dinh UNCLOS quy dinh toan dién pham vi quyén ddi véi cac ving bién va
khéng duy tri “quyén lich sir” dbi véi tai nguyén vuot qua nhitng quyén Cong ude cho phép. Toa ciing két
ludn cac thuc thé & Truong Sa dugc xem xét trong vu viéc khong cd kha nang tao EEZ hodc thém luc dia
riéng theo Diéu 121(3) trong diéu kién tu nhién (PCA, 2016, paras. 225-278, 473-647). Bdi véi COC, gia
tri ciia Phan quyét nim & viéc cung ¢ ba diém: quyén trén bién phai dugc dit trong khudén khd UNCLOS;
quy ché thyc thé phai dua vao tiéu chi cua Cong udc; va thda thudn khu vuc khdong mac nhién loai trir thu
tuc theo Phan XV.

3.2. Qud trinh phdt trién tir DOC dén COC

DOC niam 2002 khang dinh cac nguyén tic giai quyét hoa binh tranh chap, kiém ché, xay dung long tin
va hop tac. Khoan 10 DOC d3 ghi nhan muc tiéu hudng tdi COC trén co sé dong thuan (ASEAN, 2002,
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para. 10). Do d6, Phan quyét 2016 khong tao ra qué trinh chuyén tir DOC sang COC; dong gop ctia Phan
quyét 14 1am rd bdi canh phap 1y cua tién trinh von da ton tai.

Tuyén bb chung ASEAN niam 2026 tiép tuc yéu cau thuc hién ddy du, hiéu qua DOC va hudng toi
COC phu hop luat phap qudc té, bao gdbm UNCLOS (ASEAN, 2026, paras. 177-178). COC vi thé khong
nén dugc nhin nhu co ché thay thé UNCLOS. Vin kién nay c6 thé bd sung quy tic cu thé vé& quan 1y hanh
vi, phong ngira sy ¢d va xdy dung 10ng tin, nhung phai van hanh trén nén ting quyén va nghia vu ma
UNCLOS da xac lap.

3.3. 5 yéu cau phdp Iy doi véi mét COC hi¢u lwc va thue chit

3.3.1. Khang dinh ré quan hé véi UNCLOS

COC khéng nén dugc thiét ké nhu khuon kho song song hodc thay thé UNCLOS. Can c6 diéu khoan
khang dinh viéc giai thich va thyc hién COC phai phii hop véi UNCLOS, khong lam giam cac quyén va
nghia vu cta qubc gia thanh vién. Mot diéu khoan bao luu quyén (without prejudice/non-derogation) con
gitip tranh cach hiéu tham gia COC ddng nghia tir bd quyén theo UNCLOS hodc céng nhan hay pha nhan
mot yéu sach chii quyén. COC 12 cong cu quan 1y hanh vi va rui ro, khéng phai co ché phan xir chi quyén
lanh tho.

3.3.2. Xac dinh pham vi ap dung ma khéng dinh kién chii quyén

Pham vi dia 1y 1a van d¢ khé: quy dinh qua hep c6 thé bo sét noi thuong xay ra va cham; quy dinh qua
rong hoic ding ngdn ngit gin voi mot yéu sach ¢ thé phuong hai lap truong phéap 1y ciia cac bén (Lé Hong
Hiép, 2019). Mot phuong an 1a két hop pham vi dia Iy v&i pham vi chirc ning: xac dinh cac hanh vi va tinh
hudng COC diéu chinh tai Bién Dong, dong thoi ghi rd viée ap dung khong anh huong dén yéu sach chu
quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan hoic phan dinh bién. Cach tiép can nay cho phép quan Iy hanh vi
trude khi giai quyét toan bo bat dong vé cha quyén.

3.3.3. Lam ré tinh rang budc va co ché tudn thii

Mot COC “hiéu luc va thyc chat” khong thé chi 1ap lai DOC. Tinh rang budc dugc xac dinh boi y dinh
cua cac bén, ngon nglr nghia vy, thu tuc c6 hiéu lyc va co ché thyc hién. Néu muc tiéu 1a tao nghia vu phap
1y, van ban can xac dinh o chu thé chiu nghia vu, thoi diém c6 hiéu luc, co ché sira d6i, ddu mdi lién lac
va phuong thirc giam sat. Khong nhét thiét moi vi pham déu gin véi ché tai cudng ché, nhung phai c6 quy
trinh thong béo, tham vén, xir Iy sy ¢b va dénh gia dinh ky. Chat lugng ciia co ché thyc hién quan trong
hon viéc chi ga‘in nhan “rang budc” cho van kién.

3.3.4. Khéng lam suy giam co ché gidi quyét tranh chap cia UNCLOS

Piéu 281 UNCLOS cho phép cic qudc gia Iya chon bién phap hoa binh riéng va quy dinh diéu
kién 4p dung cac thu tuc tiép theo khi bién phap d6 khong mang lai giai phap. Quan hé giita DOC, cac
thoa thuan song phuong va Diéu 281 ting 1a trong tim tranh ludn vé tham quyén trong Vu Trong tai
(PCA, 2015, paras. 212-289). COC vi vay can quy dinh minh bach quan h¢ gitta co ché cua chinh minh
v6i nhitng phuong thire ma luat quoc té, dic biét 1a UNCLOS, danh cho cac bén. Co thé vu tién dam
phan, trung gian hodc hoa giai dé xir Iy sy ¢, nhung sy wu tién d6 khong mic nhién loai trir Phan XV
UNCLOS.

3.3.5. Cu thé héa nghia vu kiém ché va hop tac

DOC da néu nguyén tic kiém ché va tranh hoat dong lam phtc tap tranh chip, nhung kinh nghiém hon
hai thap nién cho thdy khoang cach 1én giita nguyén tic chung va hanh vi cu thé. COC can chuyén cac
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ménh dé khai quat thanh chuin muc ¢co thé thyc hién trong nhirng linh vyc nhu an toan hang hai, tranh va
cham, lién lac khan cép, tim kiém ctru nan, bao vé moi truong bién va hop tac phu hop. Muc d6 chi tiét
phai can bang: qua chung s& khé thay doi hanh vi, con c¢d giai quyét ca chi quyén va phan dinh bién s&
lam COC qua tai. Trong tdm hop 1y 1a nhitng hanh vi cic bén c6 thé kiém soat ma khong phai tir bo lap
truong chi quyén.

3.4. Ham y déi véi Viét Nam

Thir nhat, Viét Nam can tiép tuc xac dinh UNCLOS 1a nén tang phap 1y cua trat tu trén bién. Luat Bién
Viét Nam nam 2012 ndi luat héa nhiéu quy dinh vé cac viing bién, quan 1y va bao vé bién, dao (Qudc hoi,
2012). Pong thoi, can phan biét nhat quan gitra viéc khang dinh chii quyén ddi vi Hoang Sa, Truong Sa
v6i viée xac dinh cac vang bién theo UNCLOS; Cong u6e khong tu quyét dinh chi quyén 1anh thd déi
v6i hai quan dao.

Thi hai, Viét Nam c6 co s& duy tri dong thoi cac bién phap ngoai giao va phap 1y. Tuyén bd cia B
Ngoai giao nhan mudi ndm Phan quyét khiang dinh tranh chip bién phai duoc giai quyét bang bién phap
hoa binh, ton trong dﬁy du cac tién trinh ngoai giao va phap ly, phu hop luat quéc té, dac biét 1a UNCLOS;
dong thoi xac dinh UNCLOS 1a co sé phap 1y duy nhat quy dinh toan dién pham vi quyén trén bién
(Ministry of Foreign Affairs of Viet Nam, 2026). Céach tiép can nay phi hop véi dinh huéng ddi ngoai
kién dinh muc tiéu, nguyén tic nhung linh hoat vé phuong phép va budc di, t6n trong luat phap qudc té
(T6 Lam, 2026).

Thir ba, 11 ich cua Viét Nam khong chi nam & viéc COC duge goi la “rang budc”, ma & chit lugng cua
su rang bugc. Cac uu tién can duogc danh gid nhu mdt chinh thé: quan hé 16 véi UNCLOS; pham vi &4p dung
khong dinh kién chu quyén; bao luu quyén chu quyén va quyén tai phan; nghia vu du cu thé; ddu mdi thuc
hién; co ché lién lac, xur ly su cb va giam sat tuan thu. Mot diéu khoan manh vé nguyén tac nhung thiéu
thu tuc thyuc hién kho tao thay dodi trén thuc dia.

Thir tw, can st dung Phan quyét 2016 nhu ngudn tham khao phap 1y, khong tuyét d6i hoa va ciing
khong phi nhan. Phan quyét chi rang budc Philippines va Trung Quéc trong vu viéc, nhung cac giai thich
vé quyén trén bién, quy ché thuc thé va gi61 han cta thoa thuan khu vyce ¢6 gia tri tham khao ddi voi viée
xay dung l1ap trudong. Trong dam phan, Viét Nam c6 thé thuc ddy cac quy tic quan Iy hanh vi va phong
ngira su ¢d, dong thoi bao luu ddy du quyén theo UNCLOS. Pay 1a cach két hop quan tri bat ddng bang
ngoai giao voi viée duy tri nén tang phap 1y, phit hop muc tiéu bao vé lgi ich quéc gia - din toc trong moi
truong hoa binh, on dinh.

4. Két luan

10 nam sau Phan quyét 2016, gia tri phap 1y bén viing cuia Vu Trong tai nim & viéc 1am rd mot sb van
dé v& ngudn gdc quyén trén bién, quy ché thuc thé va co ché giai quyét tranh chap theo UNCLOS. Phan
quyét khong phai 1a diém khai ddu cua tién trinh COC; DOC nam 2002 di dy liéu muyc tiéu nay. Tuy nhién,
Phan quyét gop phan xac dinh méi trudng phap 1y ma COC can ton trong.

Mot COC hiéu lyc va thyc chéat can dap ing nim yéu cau: khiang dinh quan hé khong lam suy giam
UNCLOS; xac dinh pham vi ap dung khong dinh kién cha quyén va phéan dinh bién; 1am 3 tinh rang
budc cung co ché tuan thu; quy dinh minh bach quan hé véi co ché giai quyét tranh chap cia UNCLOS;
va cu thé hoa nghia vu kiém ché, hop tac thanh chuan muc c6 kha nang thyc hién. Déi v6i Viét Nam,
UNCLOS va COC khéng phai hai lya chon thay thé. UNCLOS xéc lap quyén va nghia vu phéap 1y co
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ban; COC c6 thé bd sung quy tic quan Iy hanh vi va phong ngira su ¢b. Vi vay, thude do ciia COC khong
chi 1a viéc ky két, ma 1a kha nang cung ¢b trat tu dua trén UNCLOS va tao ra co ché ung xu c6 hi¢u

qua trong thyc té m
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