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Tém tit:

Tam giwr tang vdt, phwong tién theo thu tuc hanh chinh la bién phap ngan chan va bao dam xw ly vi pham
hanh chinh, cé thé truc tiép han ché quyén tai san cia cd nhdn, t6 chire. Mdc di phdp ludt hién hanh
dd cé nhiéu sira doi, bé sung vé can cir, thii tuc, thoi han va quan ly tai san bi tam giwr, mot $6 van dé
van can tié’p tuc lam 6, nhu diéu kién “thdt can thiét”, thoi diém cham dirt tam gitt, trach nhiém quan
Iy, bdo quan va can cik tiép tuc qudn 1y tai san sau khi tam git cham dict. Trén co sé phan tich cdc quy
dinh hién hanh, bai viét chi ra nhitng van dé phdp ly con ddt ra va dé xudt kién nghi nham hoan thién
phdp ludt, bao dam viéc tam giiv dwoc dp dung trong pham vi can thiét va bdo vé quyén, loi ich hop
phdp ciia cdc chii thé lién quan.

Tir khéa: tam giit tang vdt, tam giit phirong tién, bién phdp ngan chan, xi Iy vi pham hanh chinh, quyén
tai san

Temporary seizure of exhibits and means under administrative procedures:
Legal issues and recommendations for reform

Abstract:

The temporary seizure of exhibits and means under administrative procedures is a preventive measure used
to ensure the handling of administrative violations and may directly restrict the property rights of individuals
and organizations. Although the current legal framework has introduced numerous amendments concerning
the grounds, procedures, duration, and management of temporarily seized property, several issues still
require clarification, including the condition of “strict necessity,” the point at which temporary seizure
must terminate, responsibility for the management and preservation of seized property, and the legal basis
for continued management of property after the seizure has ended. Based on an analysis of current legal
provisions, this study identifies outstanding legal issues and proposes recommendations for improving the
legal framework to ensure that temporary seizure is applied only to the extent necessary while safeguarding
the lawful rights and interests of the parties concerned.

Keywords: temporary seizure of exhibits, temporary seizure of means, preventive measures, handling of
administrative violations, property rights
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1. Pit van dé

Tam gitr tang vat, phuong tién 13 bién phap ngin chin va bao dam xt 1y vi pham hanh chinh, dong
thot truc tiép han ché quyén quan ly, st dung va dinh doat tai san cua ca nhan, t6 chtrc. Mic du phap luat
vé bién phap nay tiép tuc dugc hoan thién qua Luat sira ddi, bd sung Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim
2025 va Nghi dinh s6 47/2026/NB-CP, mot s6 van dé vé can cwr, thoi han, chim dit tam gilr va quan 1y,
bao quan tai san van can duoc 1am 3. Trén co s¢ do, bai viét phan tich cac van dé phap 1y con dit ra va
dé xuét kién nghi hoan thién phap luat.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét chi yéu str dung phuong phap phan tich, tong hop va nghién ciru phap 1y dé lam rd cac quy
dinh hién hanh vé tam gilr tang vat, phuong tién theo thu tuc hanh chinh. Trén co sé phan tich cac quy
dinh ctua Luat Xu ly vi pham hanh chinh va cac van ban huéng dan thi hanh c6 lién quan, bai viét xem xét
can cu, thua tuc, thoi han, viée chdm dat tam gilr cling nhu trach nhiém quan ly, bdo quan va xtr Iy tang vat,
phuong tién. Bong thoi, phuong phap hé thong duoc sir dung dé xem xét mdi lién hé giita cac quy dinh,
qua d6 nhan dién mot s6 van dé phap 1y con dit ra va dé xuat kién nghi hoan thién phap luat.

3. Co sé Iy luin va phap luat vé tam giir tang vat, phwong tién theo thii tuc hanh chinh

3.1. Khdi niém, dic diém ciia bi¢n phdp tam giii tang vit, phwong tién

Tam gilr tang vat, phuong tién theo thu tuc hanh chinh la mdt trong nhitng bién phap ngéan chan va bao
dam xtr 1y vi pham hanh chinh. Ban chét cta bién phap nay khong phai 1a hinh thirc xir phat ma 1a bién
phap cudng ché mang tinh tam thoi, dugc 4p dung nhdm phuc vu nhitng muc dich nhat dinh ciia qué trinh
xu 1y vi pham hanh chinh. Tu d6, c6 thé hiéu tam gilr tang vat, phuong tién theo thu tuc hanh chinh la
bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham hanh chinh do ngudi ¢6 thim quyén ap dung trong nhing
trudng hop phap luat quy dinh, theo do6 tang vat, phuong tién duoc dat dudi sy quan 1y cia co quan hodc
chu thé co trach nhiém trong mét khoang thoi gian nhét dinh nham xac dinh, 1am 16 vi pham, ngan chan
héu qua hoic bao dam thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.

Bién phap nay c6 mot sd dic diém co ban. Thir nhét, day 1a bién phap cudng ché hanh chinh mang tinh
ngan chin va bao dam, khong phai 13 hinh thie xtr phat. Vi vy, viéc tam giit khong nhdm muc dich trimg
phat ca nhan, td chttc ¢6 hanh vi vi pham. Th hai, doi tuong tac dong truc tiép cua bién phap la tang vat,
phuong tién c6 lién quan dén vu viéc vi pham hanh chinh, qua d6 1am han ché kha ning quan 1y, sir dung
hodc dinh doat tai san cta c4 nhan, to chirc trong thoi gian tam gitr. Thur ba, bién phap chi duogc ap dung
khi c6 can ctr ludt dinh va trong truong hop that can thiét. Thir tu, viée tam giit ¢6 tinh tam thoi; khi muc
dich va can ctr ctia viéc tam gitt khong con thi bién phap phai duoc chidm dut. Thir ndm, tai san bi tam gilr
phai dugc quan 1y, bao quan theo quy dinh va chu thé c6 trach nhiém quan 1y khong duge tuy ¥ sir dung,
khai thac hodc 1am thay d6i tinh trang cia tai san.

3.2. Ciin ctr, thim quyén, thii tuc va thoi han tam giir, qudn 1y tang vit, phwong ti¢n bi tam gii

Theo Diéu 125 Luat X Iy vi pham hanh chinh, tam giit tang vat, phuong tién chi dugc ap dung trong
truong hop that can thiét va nhim 1 trong 3 muc dich: xac dinh vi pham hoac lam rd tinh tiét cta vu viéc;
ngan chdn ngay hanh vi vi pham c6 kha nang gay hau qua nghiém trong cho xa hoi; hoac bao dam thi hanh
quyét dinh xir phat. Diéu kién “that can thiét” cho thiy tang vat, phuong tién co lién quan dén vi pham
khong dwong nhién phai bi tam giit ma viéc ap dung bién phap phai gin véi muc dich cy thé do phap luat
quy dinh. Trong truong hop can dinh gia tang vat dé xac dinh khung tién phat va thAm quyén xt phat ma
khong thé xac dinh gia tri theo cac can cir luat dinh, ngudi ¢ thaim quyén dang giai quyét vu viéc co thé
quyét dinh tam giit va thanh 1ap Hoi dong dinh gia.'
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Viéc tam gilr tang vat, phuong tién phai dugc thyc hién dung tham quyén va thu tuc. Theo Piéu 125
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, quyét dinh tam giit phai do ngudi c6 thim quyén ban hanh; do do, can
phan biét giita chu thé truc tiép thuc hién viéc tam gitt va cha thé c6 tham quyén quyét dinh ap dung bién
phap nay. Vé tha tuc, truong hop tam gitt cung thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh thi khong phai
lap riéng bién ban tam giilr, nhung phai ghi rd tén, $6 lugng, ching loai va tinh trang cia tang vat, phuong
tién trong bién ban. Trong thoi han 24 gio ké tir khi 1ap bién ban, ngudi lap bién ban phai bao cdo nguoi
6 thim quyén xem xét ra quyét dinh tam giir; néu khong ra quyét dinh thi tang vat, phuong tién phai dugc
tra lai. Viéc ghi nhan dﬁy du tinh trang tai san tai thoi diém tam gili 1a co sé cho viéc quan 1y, bao quan va
xac dinh trach nhiém d6i véi tai san.

Thoi gian tam gii phai gén véi cin cit va muc dich 4p dung. Khoan 2 Diéu 125 yéu cdu chim dut tam
giit khi cin cr ctia bién phap khong con, nhu khi di xac minh dugc tinh tiét [am can cir quyét dinh xtr phat,
hanh vi khong con gay nguy hiém cho x hdi hodc quyét dinh xtr phat di duoc thi hanh. Riéng truong hop
tam giit dé dinh gia tang vat 1am cin ctr x4c dinh khung tién phat va thim quyén xt phat, thoi han khong
qua 5 ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh tam giit. Quy dinh nay cho thiy thoi han chi 14 gidi han phap
1y ctia viéc tam gitr; bién phap phai chdm dut khi muc dich tam gilr da dat dugc. Trong thoi gian tam gitr,
tang vat, phuong tién phai dugc quan 1y, bao quan theo quy dinh. Nghi dinh sé 138/2021/ND-CP, dugc
sira d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 47/2026/ND-CP, quy dinh vé quan 1y, bao quan, niém phong, giao nhan,
tra lai va xu 1y tang vat, phuong tién. Trudng hop hét thoi han tam giir ma nguoi co quyén chua dén nhan
hoac chua xac dinh dugc ngudi vi pham, ngudi ra quyét dinh tam gitr tiép tuc c6 trach nhiém td churc quan
1y, bao quan theo quy dinh. Nhu vay, khuén khé phap luat hién hanh diéu chinh twong d6i day du qué trinh
tir ap dung, thuc hién, chAm dut bién phap dén quan 1y tai san sau tam gitr, 1am co s& dé xem xét nhirng
van dé phap 1y con dit ra trong thuc tién ap dung .2

4. Mot s6 van dé phap ly dit ra tir cac quy dinh hién hanh

4.1. Gidi han cia yéu cau “thdt can thiét” khi ap dung bién phdp tam giiv

Piéu kién “chi dugc 4p dung trong truong hop that can thiét” c6 ¥ nghia nhu mot gidi han d6i véi
quyén ap dung bién phap. Tam gitr khong phai hau qua phap 1y tit yéu cia moi vi pham hanh chinh va
cling khong phai hinh thirc xr phat; vi vay, viéc c6 tang vat, phuong tién lién quan dén vu viéc chua du
dé két luan phai tam gitt. Van dé 1a phap luat hién chua cu thé hoa day du tiéu chi danh gia muc do “that
can thiét”, trong khi day chinh 1a diéu kién quyét dinh viéc mot chi thé c6 bi han ché quyén ddi véi tai
san hay khong.

Theo tac gia, tinh can thiét can dugc xem xét trong quan h¢ gitta muc dich tam giit va kha nang dat muc
dich @6 béng phuong thirc it han ché quyén tai san hon. Néu tinh tiét da dugc xac dinh déy du béng tai liéu,
dir liéu hodc phuong thire hop phép khéac va viée khong tam giit khong anh huéng dén kha nang xir Iy vu
viéc thi can can nhic viée tiép tuc kiém soat tai san. Cach tiép can nay ciing 1am rd ranh gidi giira tam gii
va tich thu: tam gitr chi phuc vu qua trinh xir Iy trong thoi gian can thiét, khong thé duoc sir dung dé tao ra
trén thuc t& hau qua twrong tu mot hinh thirc xtr phat trude khi c6 quyét dinh twong tng.

4.2. Moi quan hé giiva thoi han tam gii va nghia vu cham dirt tam giiv khi cdn civ khong con

Thoi han tam giir 1a giéi han tdi da, khong phai khoang thoi gian co quan ¢ tham quyén mic nhién
dugc quyén gitr tai san. Khoan 2 Piéu 125 yéu cau chim dit tam giir ngay khi can ctr 1am phét sinh bién
phap khong con; do d6, viéc thoi han ghi trong quyét dinh chua két thuc khong phai 1a can cir doc 1ap dé
tiép tuc gitr tang vat, phuong tién. Quy dinh nay dic biét quan trong dbi véi phuong tién phuc vu sinh
hoat, lao dong hoic kinh doanh, boi thoi gian bi tam gitr kéo dai c6 thé lam phat sinh chi phi va thiét hai
gian tiép cho chu thé c6 quyén.
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Vi vay, kiém soat thoi han khong chi 1a xac dinh mot mbc toi da ma con phai gén voi nghia vy thuong
xuyén xem xét sy ton tai cua muc dich tam gilt. Quy dinh riéng vé thoi han khong qua 5 ngay lam viéc ddi
v6i tam gitr dé dinh gia cho thdy, xu huéng gin thoi gian kiém soat tai san voi muc dich cu thé. Logic nay
can duge bao dam trong moi truong hop: khi myc dich da dat dugc hodc can cir khong con thi viéc han
ché quyén tai san phai chdm dut kip thoi.

4.3. Trdch nhigm qudn Iy, bio qudn va vin dé thiét hai doi véi tang vit, phwong tién bi tam gii

Tir thoi diém tai san duoc dat dudi sy quan 1y theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyén, quyén
kiém soat tai san ciia Nha nudc dong thoi lam phat sinh trach nhiém quén 1y, bao quan. Thuc tién thi
hanh tirng ghi nhan kho khan vé kho, bai va didu kién bao quan, nhét 1a d6i voi phuong tién va hang hoa
dé& hu hong; chit lugng bao quan c6 thé anh hudng tryc tiép dén tinh trang va gia tri st dung cua tai san
khi duoc tra lai.3

Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP va Nghi dinh s 47/2026/ND-CP di tao khudn kho vé noi quan 1y, bao
quan, niém phong, giao nhan, tra lai va xt Iy tai san. Tuy nhién, dudi goc do bao vé quyén tai san, nghia
vu bao quan khong nén chi dugc hiéu 1a gitr cho tai san khong bi mat ma con phai hudng dén duy tri tinh
trang, chit luong va gia tri hop ly tuy theo dac tinh cua tung loai tai san. Viéc ghi nhan chinh xac tinh
trang tai san khi tiép nhan va khi tra lai vi thé c6 y nghia tryuc tiép d6i voi viée xac dinh trach nhiém néu
phat sinh méat mat, hu hong hodc suy giam gid tri. Bén canh ndi dung bt budc trong bién ban, hinh anh,
video hoic dir liéu dién tir co du thoi gian co thé hd tro ting tinh khach quan va kha nang kiém chimg.*

4.4. Xir Iy tang vit, phwong tign hét thoi han tam giit va bdo dam quyén ciia chii thé cé lién quan

Sau khi thoi han tam giir két thiic, tai san khong phai liic nao ciing c6 thé dugc giao tra ngay, ching
han, khi nguoi co quyén chua dén nhan, chua xé4c dinh duoc nguodi vi pham hodc tai san con phai xu 1y
theo trinh tu phap luat. Nghi dinh s6 138/2021/ND-CP, duoc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 47/2026/
ND-CP, da quy dinh trach nhiém tiép tuc t6 chirc quan 1y, bao quan trong mot s trudng hop sau khi hét
thoi han tam gitt, qua d6 tranh khoang tréng vé chu thé chiju trach nhiém d6i véi tai san.’

Tuy nhién, can phéan biét viéc tiép tuc quan 1y, bao quan véi viéc kéo dai bién phap tam giir. Khi thoi
han da hét hodc can cir tam giir khong con, viéc tai san vin nim dudi sy quan 1y clia co quan c6 thim
quyén phai dya trén cin ctr phap luat vé tra lai, bao quan hodc xir Iy tai san sau tam giit, khong con dya
trén cin cir 4p dung bién phap ban dau. Sy phan biét nay quyét dinh viéc xac dinh quyén cia ngudi co
tai san, trach nhiém bao quan ctia co quan nha nude va trach nhiém phét sinh néu tai san bi mat, hu hong
hodc giam gid tri. Vi vdy, can xac dinh 15 thoi diém chuyén tir giai doan tam giit sang giai doan quan ly
tai san cho tra lai hodc xur 1y, tranh tinh trang sy kiém soét tai san tiép tuc trén thyc té nhung can ctr phap
ly khong dugc thé hién rd.

5. Kién nghi hoan thién phap luat vé tam giir tang vat, phwong ti¢n theo thii tuc hanh chinh

5.1. Cu thé héa tiéu chi xdc dinh trwong hop “thdt can thiét” phdi tam gii

Cén tiép tuc cu thé hoa diéu kién “that can thiét” tai khoan 1 Diéu 125 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.
Pay nén dugc coi la diéu kién doc 1ap phai dugc xem xét trudc khi ap dung mot trong cac can ctr tam git,
cht khong chi 1a cum tir mang tinh nguyén tic. Theo do, viéc tam gilt chi nén dugc thyc hién khi c6 can
cu cho théy néu khong tam git thi muc dich xac dinh vi pham, ngan chén hau qua hodc bao dam thi hanh
quyét dinh xtr phat khé c6 thé dat duoc bang bién phap khac it han ché quyén tai san hon. Pong thoi, quyét
dinh tam gitr can thé hién rd muc dich va cin ct cu thé cua viée tam gilr. Viéc ghi nhan 16 1y do khong chi
gitip nguoi o tai san biét vi sao quyén quan 1y, st dung tai san ctia minh bi han ché ma con tao co s6 cho
hoat dong kiém tra, giai quyét khiéu nai va dénh gia tinh hop phap ciia quyét dinh.
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5.2. Tang cwong co ché kiém sodt thoi han va cham dirt tam gii

Phap luat can tiép tuc nhdn manh nguyén tic thoi han tam giit 1a gidi han tdi da, khong phai thoi gian
mic nhién dugc phép tam giit. Trén co s¢ khoan 2 Didu 125, c6 thé cu thé héa trach nhiém cua nguoi dang
giai quyét vu viéc phai xem xét viéc tiép tuc tam giit ngay khi mot trong cac muc dich tam giir da dat duoc.
Khi cén cur tam gilt khong con, viée tra lai tang vat, phuong tién can duge thue hién kip thoi ma khong cho
dén khi hét thoi han ghi trong quyét dinh. Truong hop can tiép tuc tam giir dé phuc vu xac minh hodc thuc
hién cac thu tuc c6 lién quan trong pham vi phéap luét cho phép, hd so can thé hién rd can cir, thoi gian va
trach nhiém cua chi thé quyét dinh. Cach thirc nay vira han ché tinh trang kéo dai tam giit khong can thiét,
vira tao diéu kién xac dinh trach nhiém néu phat sinh thiét hai.

5.3. Hoan thién co ché quan Iy, bdo quén va xdc dinh trach nhigm doi véi thiét hai

Can tiép tuc chuan hoa viéc ghi nhan tinh trang tang vat, phuong tién tai thoi diém tam gitr va thoi diém
tra lai. Bén canh ndi dung béng van ban, dbi voi tai san co gia tri 16n hodc co cAu tao phtrc tap nén tang
cuong st dung hinh anh, video hodc dir liéu dién tir c6 d4u thoi gian dé ghi nhan tinh trang tai san. Doi
v6i kho, bii va dia diém bao quan, can bao dam diéu kién tuong tmg véi ting nhom tai san. Khong thé
ap dung ciing mot phuong thirc bao quan d6i voi phuong tién giao thong, thiét bi dién tir, hang hoa dong
lanh, dong vat, thuc phém hoac céc loai tai san c6 yéu cau k¥ thuat dac thu. Viéc phan loai ngay tu khi
tiép nhan s& gop phan han ché suy giam chat luong va gia tri tai san. Pong thoi, can 1am 15 hon co ché xac
dinh thiét hai va trach nhiém trong trudng hop tang vat, phuong tién bi mét, hu hong hodc giam gié tri do
16i trong quan 1y, bao quan. Nguyén tic chung can dugc xac dinh theo hudng: quyén ap dung bién phap
cudng ché ciia Nha nudc phai di kém trach nhiém bao vé tai san trong thoi gian tai san nam dudi sy kiém
soat theo quyét dinh hanh chinh.

5.4. Hoan thi¢n quy dinh vé qudn Iy, trd lai va xir ly tang vit, phwong tién sau khi cham dit tam gii

Phap luat can phéan dinh o giita giai doan tam giit va giai doan quan 1y tai san sau khi bién phap nay
chidm dit. Khi hét thoi han hodc khong con can cur tam gitr, néu tai san chua thé giao tra thi viéc tiép tuc
quan ly, bao quan phai dua trén can ct phap ly vé tra lai hodc xtr ly tai san, khong dugc xem la su kéo dai
ctia bién phap tam giir. Pong thoi, can quy dinh rd trach nhiém quan 1y va trinh ty chuyén giita hai giai
doan. Hd so phai thé hién thoi diém cham dit tam gii, cin ¢t tiép tuc quan 1y, tinh trang tai san va cha thé
chiu trach nhiém. Tang vét, phuong tién phai dugc tra lai kip thoi cho ngudi co quyén; trudng hop chua
thé tra lai, viéc thong bao, quan 1y va xir Iy phai dugc thuc hién theo trinh ty rd rang, bao dam xic dinh
trach nhiém néu tai san bi mét, hu hong hoac suy giam gia tri.

6. Két luan

Tam giit tang vét, phuong tién theo thu tuc hanh chinh 1a bién phap can thiét dé xac dinh, lam rd vi
pham, kip thoi ngan chan hanh vi va bao dam thi hanh quyét dinh xu phat. Tuy nhién, do viéc ap dung bién
phap lam han ché kha nang quan ly, st dung va dinh doat tai san cia ca nhan, td chtrc nén quyén tam gilr
ctia co quan nha nude phai duge dit trong nhitng gidi han phap 1y twong tng. Nhiing sira doi, bo sung cua
phap luat thoi gian gﬁn day da tung budc hoan thién can cu, thu tuc, thoi han cling nhu co ché quan ly, bao
quan, tra lai va xu 1y tang vat, phuong tién bi tam giir. Trong bdi canh d6, van dé can tiép tuc hoan thién
khong chi nam ¢ viéc bo sung cac thii tuc tam giit ma quan trong hon 14 1am rd gi6i han cua viéc ap dung
va duy tri bién phap. Diéu kién “that can thiét” cin thyuc su trd thanh gidi han ddi v6i quyét dinh tam giir;
thoi han tam giit phai gin v6i su ton tai cia cin ¢t va muc dich 4p dung; quyén kiém soat tai san phai di
cung trach nhi€ém quan 1y, bao quan va trach nhiém ddi voi thiét hai phat sinh. Déng thoi, viec chAm dat
bién phap tam giit cdn duoc phan biét v6i viée tiép tuc quan 1y tai san trong trudng hop tang vat, phuong
tién chwa thé dugc giao tra hodc phai tiép tuc xir Iy theo quy dinh. Khi cin cir tam giit khong con, viéc co
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quan nha nudc tiép tuc quan 1y tai san phai dwa trén cin ci phap 1y trong tmg véi viée quan 1y, tra lai hodc
xtr 1y tai san sau tam giir, khong phai 1a sy kéo dai ciia bién phap tam giit ban dau. Viéc xac dinh 13 ranh
gidi ndy vira biao dam yéu cau quan 1y va xir Iy vi pham hanh chinh, vira han ché viéc kéo dai khong cin
thiét sy tac dong ctia quyén luc hanh chinh dbi v&i quyén tai san cta ca nhan, to chirc m
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