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Tém tit:

Nghién cieu nham déanh gid buée dau téc dong ciia viée sap nhdp tinh Ninh Thudn va tinh Khanh Hoa thanh
tinh Khanh Hoa méi doi voi phat trién kinh té dia phwong thong qua phan tich cdc chi tiéu vé quy mé kinh té,
dau tw, du lich, nang lwong, nong nghiép. Nghién civu sir dung phwong phdp thong ké mé td, so sanh nham
danh gid hiéu qua kinh té trong giai doan dau thie hién chinh sdch. Két qua nghién ciru cho thdy, viéc sdap
nhdp gép phan mé réng quy mé khéng gian kinh té, ting cuong kha nang lién két, tao diéu kién thu hit dau
tw vao cdc linh viee du lich, nang lwong tdi tao, logistics va kinh té bién. Pong thoi, qud trinh nay ciing ddt
ra mot s6 thach thire nhie sy thay doi vé co cau quadn 1y, yéu cau dong bg quy hoach phat trién.

Tir khéa: sdp nhdp don vi hanh chinh, phdt trién kinh té dia phwong, Khanh Hoa, Ninh Thudn, danh gid

chinh sach

Assessing the impact of the merger of Ninh Thuan Province into Khanh Hoa
Province on local economic development

Abstract:

This study provides a preliminary assessment of the impact of the merger of Ninh Thuan and Khanh Hoa
provinces into the new Khanh Hoa Province on local economic development by analyzing indicators related
to economic scale, investment, tourism, energy, and agriculture. Descriptive statistical and comparative
methods are employed to evaluate economic performance during the initial stage of policy implementation.
The findings indicate that the merger has expanded the economic space, strengthened regional linkages,
and created favorable conditions for attracting investment in tourism, renewable energy, logistics, and the
marine economy. At the same time, the process has generated several challenges, including changes in the
administrative management structure and the need to harmonize development planning.

Keywords: administrative unit merger, local economic development, Khanh Hoa, Ninh Thuan, policy

evaluation
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1. Pit van dé

Viéc sap nhap tinh Ninh Thuédn véi tinh Khanh Hoa thanh tinh Khanh Hoa méi tir thang 7/2025 1a mot
dau méc quan trong trong qua trinh t6 chirc lai don vi hanh chinh & Viét Nam. Trudc khi sap nhap, Khanh
Hoa va Ninh Thuén c6 nhiing loi thé phat trién khac nhau nhung b tro 1an nhau. Khanh Hoa noi bat véi
kinh té bién, hé théng cang nude sau, dich vu logistics, du lich qudc té va cong nghiép ché bién. Trong
khi d6, Ninh Thuén c6 loi thé vé ning lugng tai tao, néng nghiép dic thu thich ang voi diéu kién kho han,
kinh té bién va quy dat phat trién cong nghiép ning luong. Viéc hop nhat hai dia phuong tao ra ky vong
vé sy hinh thanh mot khong gian kinh té ven bién c6 quy md 16n hon, gia ting kha ning lién két ving va
nang cao nang luc canh tranh.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ctru tac dong cua sap nhap dbi véi phat trién kinh té dia phuong c6 y
nghia ca vé& mat 1y luan va thuc tién. V& mit 1y ludn, nghién ciru gop phan bd sung bang ching cho céac
nghién ctru vé quan tri dia phuong, phat trién vung va danh gia chinh sach cong. Vé mit thuc tién, két
quéa nghién ctru ¢ thé cung cip co s¢ tham khao cho cic co quan quan 1y trong qua trinh hoan thién quy
hoach, phan bd ngudn luc va xay dung cac chinh sach phat trién kinh t& phu hop véi diéu kién cua tinh
Khanh Hoa sau sap nhép.

2. Co sé Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Co s6 Iy thuyét

Ly thuyét phat trién kinh té dia phirong

Theo quan diém ciia Ngan hang Thé gii (World Bank, 2024), phét trién kinh té dia phuong khong chi
phu thudc vao téc do ting truong tong san pham trén dia ban (GRDP), ma con chiu anh huéng boi chat
lugng thé ché, mirc do lién két vang, kha nang thu hut dau tu va hiéu qua sir dung cac ngudn luc cong.

Ly thuyét loi thé kinh té theo quy mé (Economies of Scale)

Ly thuyét Economies of Scale cho rﬁng, khi quy mo ctia mot td chirc hodc mot don vi kinh té duge
mo rong, chi phi binh quan c¢6 xu huéng giam va hiéu qua hoat dong c6 thé tang 1én nho tan dung tot hon
nguén luwc, ha tﬁng va thi truong.

D6i v6i don vi hanh chinh cép tinh, viéc mo rong quy mo vé dién tich, dan sb va nguén luc ¢6 thé tao
ra céc loi ich, nhu: giam chi phi quan 1y, mé rong thi truong lao dong, nang cao kha ning huy dong von
dau tu, tang strc hip din ddi véi cac nha diu tu, ning cao nang luc canh tranh cua dia phuong.

Tuy nhién, 1y thuyét nay ciing chi ra, néu quy mé vuot qua kha ning quan 1y hodc thiéu sy phdi hop
trong diéu hanh thi hiéu qua theo quy mé c6 thé khong dat dugce nhu ky vong.

Ly thuyét lién két ving (Regional Integration)

Ly thuyét lién két viing cho thay, ting trudng kinh té ctia mot dia phuong khong chi phy thudc vao nodi
lic ma con chiju anh huéng manh mé boi mirc d6 két ndi v6i cac dia phuong 14n can. Lién két ving giup
giam chi phi logistics, mo rong thi truong tiéu thy, hinh thanh chudi gia tri, ting kha nang thu hit dau tu
va nang cao nang luc canh tranh.

Ly thuyét danh gid chinh sach céng (Policy Evaluation)

Danh gia chinh sach cong la qua trinh xem xét mirc d6 dat dugc cua mot chinh sach thong qua viéce
phan tich cac tac dong vé kinh té, x4 hoi va quan tri.

Theo OECD, danh gia chinh sach can xem xét it nhat 4 khia canh: hiéu luc, hiéu qua, tinh phu hop va
tinh bén viing.

2.2. Mé hinh va gid thuyét nghién ciru

Dua trén céc 1y thuyét trén, nghién ciru dé xuat Khung danh gia tic dong kinh té sau sap nhap gom 4
nhom tiéu chi chinh:
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Nhoém tiéu chi No6i dung danh gia Chi tiéu dw kién

Mtrc dd mé& rong ngudn lwc sau | Dién tich, dan s, GRDP binh

Quy m6 kinh té sap nhap quan dau nguoi

Kha nang thu hut dau tw va phat | Vén dau tw toan xa hoi, sé dy

Dau tw va huy ddng nguodn lyc tién du an an EDI

Ha tang giao théng, logistics,

Lién két vung Mcrc dd két ndi gitra cac khu vuc cang bién, chudi du lich

Hiéu qua cta cac nganh kinh t& | Du lich, ndng lvong, néng

Nang lire canh tranh nganh cht lyc nghiép, cdng nghiép, dich vu

Khung phan tich nay duoc sir dung xuyén sudt trong phan két qua nghién ciru nham danh gia toan dién
tac dong cua viéc sap nhdp tinh Ninh Thuan véi tinh Khanh Hoa thanh tinh Khanh Hoa méi. Viée két hop
céc chi tiéu dinh lugng voi phan tich dinh tinh giup khic phuc han ché do chua c6 hé thong thong ké day
du cho dia ban Ninh Thuéan cii sau sap nhap.

2.3. Phwong phdp nghién ciu

Nghién ctru st dung két hop cac phuong phép sau:

Théng ké mo ta: Dung dé tong hop, md ta cac chi tiéu kinh té cua hai tinh trudc sap nhap va cia tinh
Khanh Hoa sau sap nhap.

Phuong phap so sanh: So sanh theo thoi gian (trudc - sau sap nhap) va so sanh theo khong gian (gitra
Khanh Hoa va Ninh Thuén trudc sap nhap) nham xac dinh nhiing thay doi vé quy mé va co céu kinh té).

3. Két qua va thao luin két qua nghién ciru

3.1. Thay doi vé quy mé va khéong gian phdt trién kinh té

Su mo rong vé dién tich, dan s va nguén luc tao tién dé dé nang cao hi€u qua phan bd dau tu cong,
mo rong thi trudng lao dong va tang kha nang thu hut cac du 4n quy mé 16n. Két qua nay phu hop véi ly
thuyét Economies of Scale, theo d6 viéc gia ting quy mo ldnh thd c6 thé tao ra loi thé vé chi phi, ting hiéu
qua str dung ha tdng va nang cao ning lyc canh tranh cua dia phuong.

Bang 1. Bang so sanh dién tich, din s6 va GRDP binh quin diu nguoi
ctia Ninh Thuin va Khanh Hoa trwéc va sau sap nhap

Dién tich Dan sb GRDP binh quén dau nguwoi
(km?) (nghin ngwoi) (triéu dong)
Ninh Thuan 3.355 619,4 102,3
Khanh Hoa 5.200 1.279,1 114,2
Khanh Hoa méi sau sap nhap 8.555 1.898,5 110,3

Nguon: Nién giam thong ké 2025
Niam 2025, nén kinh té tiép tuc duy tri xu hudng chuyén dich co cdu theo huéng cong nghiép hoa va
dich vu hoa. GRDP theo gia so sanh nam 2010 udc dat 100.017,5 ty déng, tang 7,11% so v&i nam trudc.
Pong lyc ting trudong chi yéu dén tir khu vue cong nghiép va xay dung voi mic ting 8,81%, tiép dén 1a
khu vuce dich vu voi muc tang 7,81%. Trong khi d6, khu vye ndng, 1am nghi€p va thiy san chi tang 0,83%.
Vé co ciu, ty trong néng, 1am nghiép va thily san giam tir 14,82% xudng 13,64%, trong khi cong nghiép
va xay dung tang tur 38,69% 1€n 38,99%, con dich vu tang tir 39,19% 1én 40,07%. Pac biét, ty trong dich
vu da vuot 40% GRDP, cho théy vai tro ngay cang lén cua cac hoat dong thwong mai, du lich, van tai, luu
tr va cac dich vu khac d6i voi ting truong kinh té.
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Hinh 1: Co ciu GRDP tinh Khinh Hoa theo gid hién hanh

Nam 2024 Nam 2025

7.30% 7.30%

[ Nong, 1am nghiép va thiy san I Cong nghiép Xay dung
1 Dich vu B Thué san pham trir trg cip sp

Nguon: https://thongkekhanhhoa.nso.gov.vn/

Quy mo 16n hon ciing dong nghia véi yéu ciu cao hon vé ning luc diéu phdi, tich hop quy hoach va
quan tri phat trién. Néu qua trinh diéu hanh thiéu dong bo, loi thé vé quy mo c6 thé khong chuyén hoa
thanh tang truéng kinh té thyc chat.

3.2. Tdc dpng dén thu hiit dau tw va phdt trién ha ting

Mot trong nhitng tic dong rd nhat cta sap nhap la gia ting sitc hap dan diu tu nho hinh thanh mot
khong gian kinh té c¢6 tinh b tro cao. Khanh Hoa von c¢6 lgi thé vé cang bién nude sau, sin bay qudc té
Cam Ranh va khu kinh t& Véan Phong; trong khi Ninh Thuan c6 quy dét, diéu kién tu nhién thuén loi cho
phat trién nang lugng tai tao va cac du an cong nghiép quy mé 16n.

Bang 2. Vén dau tw phat trién ciia Ninh Thuan va Khanh Hoa truéc va sau sap nhap

N&m 2024 (ty dong) Nam 2025 (ty dong)
Ninh Thuan 20.300
Khanh Hoa 80.569
Khanh Hoa méi sau sap nhéap 100.869 107.880

Nguon: Nién giam thong ké 2024, 2025

Viée két hop cac lgi thé nay tao diéu kién hinh thanh chudi diu tu lién hoan tir ha tang cang bién,
logistics dén cong nghiép niang luong va dich vu. Piéu nay gitp nang cao kha nang thu hut cac du 4n c6
quy md von 16n va ting cudng lién két gitra cac nganh kinh té.

Theo cac béo cao kinh té - xa hoi nam 2025, tinh Khanh Hoa sau sap nhap tiép tuc duy tri toc d¢ ting
truong kha, nhiéu chi tiéu kinh té dat va vuot ké hoach, trong d6 GRDP tang khoang 7,11%, thu ngan sach
vuot du toan va lwong khach du lich tiép tuc ting manh. Bang 3

Viée mé rong quy md phat trién dd gop phan nang cao ning lyc huy dong ngudn luc, mic du chua thé
khang dinh toan bo muc ting truong nay xuat phat tir tic dong ctia sap nhap.
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Bang 3. Piu tw tryec tiép ciia nwéce ngoai (FDI) tinh Ninh Thuin va Khinh Hoa
trwée va sau sap nhap

Nam 2024 Nam 2025
< . . |Tongvéndangky | .: . . |Tongvén ding ky
Sodwan (triéu USD) Sodwan (triéu USD)
Ninh Thuan 62 2.667,6
Khanh Hoa 123 4.433,6
Khanh Hoa méi sau sap nhap 185 7.101,2 197 7.413

Nguon: Nién gidm thong ké 2024, 2025

3.3. Tdc dgng dén phdt trién du lich

Du lich duoc ky vong hudng loi nhiéu nhét tir qué trinh sap nhap. Trude sap nhap, Khanh Hoa 1 trung
tam du lich bién hang dau ca nudc voi hé thong dich vu phat trién va kha nang thu hat khach qudc té cao,
Ninh Thuan c6 nhiéu tai nguyén du lich ty nhién va vin hoa dic sic nhu Vuon qubc gia Nai Chua, vinh
Vinh Hy, bii bién Ninh Chir va di san van héa Cham, nhung quy mé thi trudng va kha nang két nbi con han
ché. Sau sap nhap, viéc hinh thanh tuyén du lich lién hoan tir Van Phong - Nha Trang - Cam Ranh - Binh
Tién - Vinh Hy - Ninh Chtr - Ca Na gitp kéo dai thoi gian luu trai cia du khach, da dang héa san pham du
lich va mé rong kha ning khai thac thi truong. Thay vi canh tranh, hai khu vuc ¢6 xu huéng bd sung cho
nhau: Khanh Hoa phat huy loi thé vé ha tang va thi truong, con Ninh Thudn bd sung cac san pham du lich
sinh thai, trai nghiém va van héa. Bang 4

Bang 4. So liéu du lich tinh Ninh Thun va Khanh Hoa trwéc va sau sap nhap

Nim 2024 Niam 2025
S6 Iwot khach Doanh thu S6 lwot khach Doanh thu
(nghin lwot) (ty dong) (nghin lwot) (ty dong)
Ninh Thuan 3.460 3.900
Khanh Hoa 10.800 53.151
Khanh Hoa méi sau sap nhap 14.260 16.378 67.044,1

Nguon: Nién giam thong ké 2024, 2025

Theo dinh hudng phat trién du lich sau sap nhap, viéc lién két tai nguyén gitta hai dia phuong duoc xem
1a co hoi dé xay dung thuong hiéu du lich bién va du lich xanh ¢6 quy mé 16n hon.

3.4. Tdc dpng dén phat trién nang lwong va kinh té bién

Nang lugng dugc xem 1a linh vuc co tiém nang tao ra loi thé canh tranh méi cho tinh Khanh Hoa sau
sap nhap.

Trudc day, Ninh Thuan 14 dia phuong din dau ca nudc vé phét trién dién gio va dién mat troi nho diéu
kién btrc xa va téc do gi6 thuan lgi. Nam 2024, Ninh Thuédn ¢6 57 dy an dién gio, dién mat troi va thiy
dién véi tong cong suat 3.749,942 MW; san luong dién phat 1én hé thong qubc gia khoang 8,7 ty kWh/
nim. Pang chd y, nganh ning lugng nim 2024 chiém 17,2% GRDP va déng gop khoang 1.163 ty dong
cho ngan sach tinh. Trong khi d6, Khanh Hoa c¢6 1gi thé vé cang bién, ha tﬁng logistics va dich vu k¥ thuat
phuc vu cac du 4n ning luong.

S liéu cuia Cuc Théng ké Khanh Hoa (2025) cho thay, nim 2024, Ninh Thuén dat 146.054 tan thiy
san, trong khi Khanh Hoa dat 123.658 tan.

Ninh Thuén c6 loi thé dic biét vé tom giéng: nam 2024, san lugng giéng thuy san dat trén 45,1 ty con,
trong d6 tom giéng cua tinh cung tng trén 30% nhu ciu ca nudc. San lugng khai thac thuy san dat hon
132.696 tan.
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Trong khi d6, Khanh Hoa c6 thé manh noi bat vé nudi bién, ché bién va xuit khau thuy san. Nam 2024,
kim ngach xudt khau thuy san cua tinh dat 829 triéu USD; toan tinh c6 khoang 140.000 1dng nudi, san
lugng thiry san nudi khoang 18.000 tan/nam.

Sau sap nhép, su két hop giita ving phét trién ning lwong ciia Ninh Thuén v&i hé thong ha ting cua
Khanh Hoa tao diéu kién hinh thanh chudi gi4 tri tir san xuét dién, truyén tai, dich vu k¥ thuat dén xuat
nhap khau thiét bi. Dong thoi, khu vue Ca N4 va Van Phong c6 kha ning bo trg 1dn nhau trong phat trién
cong nghiép ning lugng, cang bién va logistics.

3.5. Tdc dong dén néng nghiép va lién két chuéi gid tri

Séap nhap ciling md ra co hoi tai co cdu ndng nghiép theo hudng lién két ving. Ninh Thuan c6 nhiéu san
pham ndng nghiép dic thu nhu nho, tao, ming tiy xanh, t6i va tom gidng. Trong khi d6, Khanh Hoa c6 thi
truong tiéu thu 16n hon, hé thong logistics phat trién hon va kha ning két ndi véi cac trung tim du lich.
Su két hop nay tao diéu kién xdy dung chudi gia tri tir san xuat - ché bién - tidu thy, dong thoi gia ting
kha ning quang ba nong san thong qua hoat dong du lich. Pay 1a hudng phat trién phit hop véi chién lugce
ning cao gié tri gia ting cta nganh ndéng nghiép va phat trién kinh té nong thon.

4. Két luan

Nghién ctu dugce thuc hién nham danh gia budce dau tac dong cua viéc sap nhap 2 tinh Ninh Thuén va
Khanh Hoa thanh tinh Khanh Hoa méi ddi voi phat trién kinh té dia phuong trong bdi canh thyc hién chu
truong sép xép don vi hanh chinh ciia Pang va Nha nude. Trén co s& tong hop tai liéu, phan tich dit liéu
thong ké, nghién ciru da 1am rd nhimng thay doi budc dau vé quy mo kinh té, lién két ving va trién vong
phat trién ctia tinh Khanh Hoa sau sap nhap.

Két qua nghién ctru cho thy, viéc sap nhap da tao ra mot khong gian phat trién kinh té rong 16n hon,
két hop céc loi thé bo sung cia hai dia phuong. Néu trude ddy Khanh Hoa ndi bat véi vai tro trung tim
du lich, dich vy, cang bién va logistics ctia khu vwe Nam Trung B thi Ninh Thuén c6 thé manh vé ning
luong tai tao, ndong nghiép dic thu, quy dat phat trién cong nghiép va kinh té bién. Sau sap nhap, su két
hop nay tao diéu kién hinh thanh chudi lién két phat trién tir Van Phong - Nha Trang - Cam Ranh dén Vinh
Hy - Ninh Chir - Ca N4, gop phan mé rong quy mo thi trudng, nang cao kha niang thu hut dau tu va gia
tang tinh két ndi giita cac nganh kinh té.

Két qua phan tich ciing cho thdy, cic linh vuc ¢ tiém nang huong loi rd nét nhat gdm du lich, ning
lugng, kinh té bién, logistics va nong nghiép gia tri cao. Dic biét, viéc két ndi hé théng cang bién, san
bay, ha tdng giao thong v&i ving phét trién ning lugng va nong nghiép ciia Ninh Thuin mé ra kha ning
hinh thanh cac chudi gia tri mdi, ndng cao ning lyc canh tranh cia tinh Khanh Hoa trong ving Duyén hai
Nam Trung B4.

Tuy nhién, nghién ciru ciing chi ra, hiéu qua cia viéc sap nhap chua thé danh gia ddy du trong ngin
han. Nhiitng thay d6i vé co ciu to chirc, tich hop quy hoach, phan bd ngudn luc va hé thong thdng ké dang
trong qua trinh hoan thi¢n. Bén canh d6, viéc chua c6 sb liéu théng ké riéng cho khu vyc Ninh Thuén cii
sau sap nhap 1a mot han ché dang ké trong viéc lwong hoa chinh xé4c tac dong cta chinh sach m
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