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Tóm tắt: 
Nghiên cứu phân tích thực trạng chuỗi giá trị du lịch ẩm thực đường phố gắn với sinh kế cộng đồng tại 
Thành phố Hồ Chí Minh, tập trung vào các khu vực không gian ẩm thực đặc trưng tại trung tâm đô thị và 
khu vực Chợ Lớn. Nghiên cứu sử dụng dữ liệu thứ cấp, kết hợp phương pháp phân tích nội dung để đánh giá 
phương thức vận hành của chuỗi giá trị và nhận diện những điểm nghẽn trong quá trình phát triển. Trên cơ 
sở kết quả phân tích, nghiên cứu đề xuất hệ thống giải pháp bao gồm: hoàn thiện khung pháp lý và chính 
sách quản lý, chuẩn hóa điều kiện an toàn vệ sinh thực phẩm, định vị và xây dựng thương hiệu điểm đến ẩm 
thực, tăng cường liên kết giữa các chủ thể trong chuỗi, cùng với việc nâng cao năng lực thích ứng và sinh 
kế cho cộng đồng địa phương. Qua đó, nghiên cứu cung cấp luận cứ khoa học và thực tiễn góp phần phát 
triển du lịch ẩm thực đường phố theo hướng gia tăng giá trị, đảm bảo sinh kế bền vững và nâng cao năng 
lực cạnh tranh cho du lịch Thành phố Hồ Chí Minh.
Từ khóa: du lịch ẩm thực đường phố, chuỗi giá trị, sinh kế cộng đồng, không gian ẩm thực đô thị, Thành 
phố Hồ Chí Minh

Current situation and solutions for developing the street food tourism value 
chain linked to community livelihoods in Ho Chi Minh City
Abstract:
This study examines the current state of the street food tourism value chain linked to community livelihoods 
in Ho Chi Minh City, with a focus on distinctive culinary spaces in the urban center and the Cho Lon area. 
The study uses secondary data from policy documents, tourism statistics, and relevant academic literature, 
combined with content analysis to assess the operation of the value chain and identify key development 
bottlenecks. Based on the findings, the study proposes a set of solutions, including improving the legal and 
policy framework, standardizing food safety and hygiene requirements, positioning and branding culinary 
destinations, strengthening linkages among actors in the value chain, and enhancing the adaptive capacity 
and livelihoods of local communities. The study thereby provides both theoretical and practical foundations 
for developing street food tourism in a manner that increases value creation, supports sustainable community 
livelihoods, and enhances the competitiveness of Ho Chi Minh City’s tourism sector.
Keywords: street food tourism, value chain, community livelihoods, urban culinary spaces, Ho Chi  
Minh City
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1. Đặt vấn đề

Sự phát triển du lịch đô thị tại khu vực Đông Nam Á ngày càng gắn kết chặt chẽ với việc tiêu dùng 
trải nghiệm văn hóa bản địa, trong đó ẩm thực được coi là động lực cốt lõi tạo sự khác biệt cho điểm đến. 
Trong mô hình tổng thể này, văn hóa ẩm thực đường phố đóng vai trò tại điểm giao thoa giữa di sản văn 
hóa phi vật thể và sự sinh tồn kinh tế cấp cơ sở.

Tại TP. Hồ Chí Minh, ẩm thực đường phố là một bộ phận của đời sống đô thị, vừa phản ánh đặc trưng 
văn hóa địa phương, vừa tạo sinh kế cho một bộ phận người dân và góp phần hình thành sản phẩm du 
lịch. Hoạt động này tập trung tại nhiều khu vực thương mại và dân cư, trong đó tiêu biểu là khu vực 
không gian trung tâm đô thị lịch sử và khu vực di sản văn hóa ẩm thực Chợ Lớn. Nếu như không gian 
trung tâm đô thị mang tính chất của một trung tâm thương mại, dịch vụ du lịch hiện đại năng động, thì 
khu vực Chợ Lớn lại lưu giữ những giá trị lịch sử lâu đời cùng bản sắc ẩm thực độc đáo của cộng đồng 
người Hoa và người Việt. Mật độ giao thương ẩm thực dày đặc tại các địa bàn trọng điểm này đã tự hình 
thành nên chuỗi cung ứng và dịch vụ phụ trợ, đáp ứng nhu cầu song hành của cả cư dân nội đô lẫn du 
khách quốc tế.

Không thể phủ nhận ẩm thực làm tăng sức hút DL điểm đến. Tuy nhiên TP. Hồ Chí Minh đang phải 
đối mặt với tình trạng đứt gãy cấu trúc mang tính hệ thống. Trương và Hall (2023) đã chỉ ra, mạng lưới 
cung ứng thực phẩm đô thị vận hành qua các tầng nấc bị chia cắt, nơi các tiểu thương quy mô siêu nhỏ, 
nhà cung cấp truyền thống, doanh nghiệp lữ hành và cơ quan quản lý nhà nước hoạt động rời rạc. Sự 
thiếu hụt tính tích hợp theo cả chiều ngang lẫn chiều dọc này làm suy yếu tính bền vững lâu dài của 
chuỗi giá trị DL.

Ẩm thực đường phố góp phần tạo sinh kế và cơ hội việc làm cho một bộ phận người dân đô thị, song 
quá trình phát triển còn đối mặt với một số hạn chế về bảo đảm an toàn thực phẩm, tính ổn định của môi 
trường pháp lý và sự phối hợp giữa các bên liên quan. Những hạn chế này ảnh hưởng đến khả năng gia 
tăng và giữ lại giá trị kinh tế cho cộng đồng, đồng thời làm giảm hiệu quả khai thác ẩm thực đường phố 
như một sản phẩm du lịch. Trên cơ sở tổng hợp và phân tích dữ liệu thứ cấp, nghiên cứu tập trung nhận 
diện những khoảng trống về thể chế, quản trị và liên kết trong chuỗi giá trị, từ đó đề xuất định hướng phát 
triển theo hướng tích hợp nhằm hỗ trợ sinh kế cộng đồng, nâng cao hiệu quả quản lý an toàn thực phẩm và 
tăng sức cạnh tranh của du lịch ẩm thực tại TP. Hồ Chí Minh.

2. Cơ sở nghiên cứu 

Nghiên cứu tập trung vào việc đánh giá các hạn chế về mặt vận hành ảnh hưởng tới sự phát triển của 
chuỗi giá trị DL ẩm thực đường phố TP. Hồ Chí Minh, đặc biệt chú trọng đến phường Sài Gòn, Bến Thành, 
Tân Định, Cầu Ông Lãnh, phường Chợ Quán, An Đông và Chợ Lớn. Nằm ở giao điểm giữa bản sắc đô thị 
và sinh kế cơ sở, ẩm thực đường phố tại các quận này đồng thời đóng vai trò là điểm tựa văn hóa và nền 
tảng kinh tế, tuy nhiên sự phân mảnh cấu trúc phổ biến vẫn tiếp tục hạn chế tiềm năng. Nghiên cứu này 
áp dụng phương pháp nghiên cứu tài liệu, tổng hợp dữ liệu thứ cấp từ nhiều nguồn để đảm bảo tính chặt 
chẽ và toàn diện về mặt phương pháp luận. Các nguồn bao gồm khung chính sách của Thành phố, báo cáo 
thống kê DL, kiểm toán thể chế và tài liệu học thuật thực nghiệm, tất cả đều được phân tích nội dung định 
tính. Bằng cách kết hợp các tài liệu này, nghiên cứu nhằm nắm bắt cả cấu trúc quản trị cấp vĩ mô và thực 
tế sinh kế cấp vi mô, từ đó cung cấp sự hiểu biết toàn diện về các hạn chế của ngành. Phạm vi nghiên cứu 
được xác định bởi 2 khía cạnh liên quan mật thiết với nhau. 
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Thứ nhất, nghiên cứu đánh giá cách thức mà sự thiếu minh bạch trong quản lý hành chính, sự không 
nhất quán về vệ sinh và sự thiếu đồng bộ giữa các bên liên quan hạn chế mạng lưới cung ứng thực phẩm 
của Thành phố. Những rào cản hoạt động này được lập bản đồ một cách có hệ thống để làm rõ những 
khoảng trống về thể chế và dòng chảy nguồn lực làm suy yếu khả năng phục hồi của chuỗi giá trị DL ẩm 
thực đường phố.

Thứ hai, nghiên cứu vạch ra các biện pháp can thiệp có mục tiêu nhằm củng cố ngành này, bao gồm 
khung pháp lý tích hợp, các quy định vệ sinh tiêu chuẩn, xây dựng thương hiệu điểm đến hợp tác và trao 
quyền cho người dân địa phương (Nguyên & Hoàng, 2021). Về mặt địa lý, nghiên cứu được giới hạn trong 
TP. Hồ Chí Minh, với khu vực không gian trung tâm đô thị lịch sử và khu vực di sản văn hóa ẩm thực Chợ 
Lớn  được chọn do mật độ người bán hàng rong cao và lượng khách DL đông đúc.

Về mặt thời gian, nghiên cứu tập trung vào thập kỷ qua, một giai đoạn được đánh dấu bằng quá trình 
đô thị hóa nhanh chóng và sự mở rộng DL đã định hình lại cảnh quan ẩm thực của Thành phố. Bằng 
cách xác định rõ ràng các mục tiêu và phạm vi này, nghiên cứu đóng góp cả về lý thuyết và thực tiễn. 

Về mặt lý thuyết, nó thúc đẩy việc thảo luận về chuỗi cung ứng DL đô thị bằng cách đặt ẩm thực đường 
phố trong bối cảnh phân tích chuỗi giá trị rộng hơn. Về mặt thực tiễn, nó cung cấp các hướng đi khả thi để 
bảo vệ sinh kế cộng đồng và nâng cao khả năng cạnh tranh quốc tế của TP. Hồ Chí Minh.

3. Thực trạng và các điểm nghẽn cấu trúc

3.1. Thực trạng
Du lịch ẩm thực đường phố hiện nay tại TP. Hồ Chí Minh tập trung rõ rệt ở phường Sài Gòn, Bến 

Thành, Tân Định, Cầu Ông Lãnh, phường Chợ Quán, An Đông và Chợ Lớn Về mặt hoạt động, lĩnh vực 
này hoạt động thông qua một mạng lưới dày đặc các người bán hàng rong, đặc trưng của hệ sinh thái này 
dựa trên một mạng lưới dày đặc, phân tán gồm các tiểu thương không chính thức, thiếu giấy phép kinh 
doanh tiêu chuẩn và phụ thuộc nhiều vào các kênh cung ứng không được giám sát. 

Cơ chế quản lý đối với hoạt động này còn phân tán, với trách nhiệm về cấp phép, kiểm tra vệ sinh an 
toàn thực phẩm và xúc tiến du lịch được phân công cho nhiều cơ quan, đơn vị khác nhau. Tuy nhiên, sự 
phối hợp trong thực thi và giám sát các quy định còn hạn chế, chưa hình thành cơ chế phối hợp và giám 
sát thống nhất giữa các đơn vị có liên quan.

Hoạt động ẩm thực tại khu vực không gian trung tâm đô thị lịch sử và khu vực di sản văn hóa ẩm 
thực Chợ Lớn là nguồn tài nguyên văn hóa có giá trị, góp phần thu hút khách du lịch trong nước và quốc 
tế. Bên cạnh giá trị du lịch, các hoạt động kinh doanh ẩm thực quy mô nhỏ còn tạo việc làm, thu nhập 
và sinh kế cho một bộ phận người dân địa phương, đồng thời mở ra cơ hội tham gia hoạt động kinh tế 
cho các nhóm có khả năng tiếp cận thị trường lao động chính thức còn hạn chế. Việc duy trì các phương 
thức và kỹ thuật chế biến truyền thống cũng góp phần bảo tồn giá trị văn hóa ẩm thực, tạo nên những 
trải nghiệm mang đặc trưng địa phương và củng cố bản sắc điểm đến. Hoạt động này còn tạo sự liên kết 
với các chủ thể trong chuỗi cung ứng thực phẩm tại địa phương, từ hộ sản xuất đến các cơ sở phân phối 
và kinh doanh. Đồng thời, mạng lưới kinh doanh ẩm thực tại cộng đồng góp phần duy trì các mối liên 
kết xã hội và tăng cường sự gắn kết trong không gian đô thị. Sự kết hợp giữa giá trị văn hóa, hoạt động 
thương mại và sinh kế cộng đồng vì vậy có thể tạo nền tảng cho phát triển du lịch ẩm thực theo hướng 
gắn bảo tồn văn hóa với nâng cao giá trị kinh tế và lợi ích của cộng đồng địa phương.
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3.2. Những vấn đề đặt ra trong phát triển du lịch ẩm thực đường phố

3.2.1. Hạn chế trong phối hợp giữa các bên liên quan
Sự thiếu minh bạch trong quản lý hành chính và thiếu giấy phép quy định kéo dài khiến các nhà kinh 

doanh thức ăn đường phố phải đối mặt với những thay đổi đột ngột về quy định và việc thực thi tùy tiện, 
làm hạn chế nghiêm trọng các khoản đầu tư vốn dài hạn. Tại các khu vực có mật độ dân cư cao như phường 
Sài Gòn, Bến Thành, Tân Định, Cầu Ông Lãnh, sự phát triển không gian không được quản lý gây ra tắc 
nghẽn đô thị nghiêm trọng và xung đột gia tăng về các nguồn tài nguyên không gian công cộng. Thêm 
vào đó, các quy trình an toàn thực phẩm vẫn được thực thi không đồng đều; người bán hàng thường thiếu 
chứng nhận vệ sinh chính thức, trong khi chuỗi cung ứng không được giám sát không đáp ứng được các kỳ 
vọng vệ sinh quốc tế. Sự giao thoa giữa sự thiếu quan tâm của chính quyền và rủi ro vệ sinh này làm suy 
yếu nỗ lực của thành phố trong việc xây dựng thương hiệu DL cạnh tranh toàn cầu, khiến người bán hàng 
bị thiệt thòi về kinh tế đồng thời khiến du khách quốc tế phải đối mặt với các tiêu chuẩn dịch vụ không ổn 
định và rủi ro sức khỏe khác nhau. Những khó khăn trong hoạt động càng trở nên trầm trọng hơn do thiếu 
hụt nghiêm trọng cơ sở hạ tầng đô thị cơ bản, bao gồm các đơn vị xử lý rác thải chuyên dụng và nguồn 
nước sạch, dẫn đến suy thoái môi trường tại các khu vực văn hóa lịch sử như phường Chợ Quán, An Đông 
và Chợ Lớn. Việc thiếu các mạng lưới an sinh xã hội chính thức khiến các doanh nghiệp siêu nhỏ dễ bị tổn 
thương trước các cú sốc kinh tế vĩ mô, biến đổi khí hậu và sự dao động DL theo mùa. Hơn thế nữa, việc 
tiếp cận không đồng đều với các nền tảng thanh toán kỹ thuật số và công nghệ tiếp thị hiện đại ngăn cản 
các nhà cung cấp truyền thống tiếp cận các phân khúc thị trường quốc tế am hiểu công nghệ. Khoảng cách 
kỹ thuật số ngày càng gia tăng này làm sâu sắc thêm sự chênh lệch kinh tế giữa những người bán hàng 
rong không chính thức và các cơ sở kinh doanh ăn uống thương mại lâu đời.

3.2.2 Nguyên nhân của hạn chế
Sự thiếu chính thức trong quy định và quản lý: Việc tích hợp kém hiệu quả các gánh hàng rong vào các 

khuôn khổ quy hoạch DL đô thị chính thức.
Sự không đồng nhất giữa các bên liên quan: Các ưu tiên mâu thuẫn giữa các bên tham gia chính, chính 

quyền thành phố ưu tiên trật tự và vệ sinh đô thị, người bán hàng tập trung vào an ninh sinh kế và tính xác 
thực văn hóa, và các công ty DL tập trung vào xây dựng thương hiệu quốc tế mà không tích hợp quan điểm 
của người bán hàng ở cấp cơ sở. 

Phân mảnh thể chế: Nhiệm vụ chồng chéo và trách nhiệm phân tán giữa các phòng ban thành phố dẫn 
đến sự trùng lặp nỗ lực trong một số lĩnh vực và sự bỏ bê trong những lĩnh vực khác.

Quản trị tùy tiện: Việc thiếu các cấu trúc quản trị tích hợp dẫn đến các can thiệp tùy tiện tại khu vực 
không gian trung tâm đô thị lịch sử và khu vực di sản văn hóa ẩm thực Chợ Lớn, không giải quyết được 
các thách thức mang tính hệ thống.

Luồng tài nguyên bị gián đoạn: Sự phối hợp kém giữa các bên liên quan ngăn cản các nhà cung cấp tiếp 
cận tín dụng chính thức, khiến các nhà cung cấp phải đối mặt với nhu cầu không ổn định và khiến các cơ 
quan quản lý thiếu dữ liệu đáng tin cậy để định hướng chính sách (ADB, 2020).

4. Một số giải pháp đề xuất 

Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp lý và cơ chế quản lý đối với hoạt động du lịch ẩm thực đường phố
Để nâng cao hiệu quả chuỗi giá trị du lịch ẩm thực đường phố tại TP. Hồ Chí Minh, cần triển khai đồng 

bộ các chính sách và giải pháp nhằm khắc phục những hạn chế đã được nhận diện tại khu vực không gian 
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trung tâm đô thị lịch sử và khu vực di sản văn hóa - ẩm thực Chợ Lớn. Theo đó, khung quản lý tổng hợp là 
rất quan trọng, bởi quản lý phân tán đã phá vỡ sự phối hợp giữa các chính quyền Thành phố, nhà cung cấp 
và các cơ quan DL. Việc thành lập một cơ quan quản lý thống nhất hoặc một nhóm làm việc liên ngành sẽ 
đơn giản hóa việc cấp phép, thực thi pháp luật về sức khỏe và các chương trình thương hiệu, do đó giảm 
sự trùng lặp và mất cân bằng của các cơ quan.

Thứ hai, chuẩn hóa các yêu cầu về vệ sinh, an toàn thực phẩm đối với hoạt động kinh doanh ẩm thực 
đường phố

 Việc chuẩn hóa các yêu cầu về vệ sinh, an toàn thực phẩm góp phần củng cố niềm tin của người tiêu 
dùng, đồng thời tạo điều kiện nâng cao khả năng cạnh tranh của du lịch ẩm thực đường phố trên thị trường 
quốc tế. Thực hiện chương trình chứng nhận trên toàn Thành phố, kết hợp với các hội thảo đào tạo cho nhà 
cung cấp, sẽ đảm bảo tuân thủ các tiêu chuẩn an toàn thực phẩm toàn cầu trong khi vẫn duy trì tính chân 
thực của các món ăn địa phương.

Thứ ba, tăng cường định vị và xây dựng thương hiệu điểm đến ẩm thực
Các biện pháp này cũng tăng cường khả năng của các nhà cung cấp tham gia đầy đủ hơn trong các mạng 

lưới DL chính thức, từ đó cải thiện đời sống và trách nhiệm. Thương hiệu điểm đến hợp tác là một giải 
pháp chiến lược để nâng cao vị thế của DL ẩm thực đường phố TP. Hồ Chí Minh. 

Thứ tư, tăng cường liên kết và phối hợp giữa các chủ thể trong chuỗi giá trị du lịch ẩm thực đường phố
Thúc đẩy hợp tác giữa các cơ quan tại thành phố, các cơ quan DL và hiệp hội nhà cung cấp, các sáng 

kiến thương hiệu để làm nổi bật sự độc đáo văn hóa của các khu vực khu vực không gian trung tâm đô thị 
lịch sử và khu vực di sản văn hóa ẩm thực Chợ Lớn, đồng thời đảm bảo sự nhất quán trong câu chuyện 
tiếp thị. Phương thức hợp tác này không chỉ thu hút du khách quốc tế mà còn tăng cường cảm giác tự hào 
và bản sắc cộng đồng tại địa phương. 

Thứ năm, nâng cao năng lực thích ứng và hỗ trợ sinh kế cho cộng đồng tham gia chuỗi giá trị.
 Việc tăng cường sự tham gia của các hiệp hội, nhóm hộ kinh doanh ẩm thực đường phố vào quá trình 

quản lý, mở rộng khả năng tiếp cận tín dụng vi mô và hỗ trợ khởi nghiệp, nhất là đối với phụ nữ, có thể góp 
phần nâng cao tính công bằng và khả năng thích ứng của chuỗi giá trị. Tăng cường trao quyền cho cộng 
đồng đảm bảo các can thiệp không được thực hiện từ trên xuống, mà được tạo ra cùng với những người bị 
ảnh hưởng nhiều nhất, do đó tăng tính hợp pháp và bền vững. 

Việc khắc phục những hạn chế trong tổ chức hoạt động và quản lý có thể góp phần cải thiện sinh kế của 
cộng đồng, đồng thời nâng cao khả năng cạnh tranh của du lịch ẩm thực đường phố. Kết quả nghiên cứu 
cho thấy cần xây dựng và thực hiện các chính sách trên cơ sở bằng chứng thực tiễn, bảo đảm sự hài hòa 
giữa bảo tồn giá trị văn hóa và yêu cầu quản lý hiện đại. 

5. Kết luận

Sự kết hợp của khuôn khổ quản lý, tiêu chuẩn hóa y tế, thương hiệu hợp tác và trao quyền từ cơ sở đã 
thúc đẩy sự hiểu biết lý thuyết về cách thức chính thức hóa nền kinh tế phi chính thức mà không làm tổn 
hại đến tính xác thực văn hóa. 

Từ góc nhìn lý thuyết, kết quả nghiên cứu mở rộng mô hình chuỗi giá trị của vào lĩnh vực ẩm thực đô 
thị, nhấn mạnh sự tương tác giữa di sản văn hóa và cấu trúc QL. Sự mở rộng này nhấn mạnh tầm quan 
trọng của việc phối hợp nhiều bên trong việc duy trì hệ sinh thái DL, tạo ra một cầu nối khái niệm giữa 
khả năng cạnh tranh kinh tế và sinh kế của cộng đồng.
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Ngoài ra, nghiên cứu góp phần làm rõ mối quan hệ giữa hoạt động kinh doanh phi chính thức và quản 
lý du lịch, qua đó cho thấy sự cần thiết của việc hoàn thiện cơ chế quản lý và tăng cường liên kết giữa các 
chủ thể trong chuỗi cung ứng du lịch ẩm thực đường phố. Trên thực tế, các đề xuất bảo vệ sinh kế của cộng 
đồng bằng cách kết nối các hiệp hội, các nhà cung cấp vào cấu trúc quản lý và cung cấp đào tạo, chứng 
nhận và tín dụng vi mô. Bên cạnh đó, xây dựng thương hiệu điểm đến trên cơ sở phối hợp giữa các bên 
liên quan có thể góp phần định vị khu vực không gian trung tâm đô thị lịch sử và khu vực di sản văn hóa 
- ẩm thực Chợ Lớn như những điểm đến ẩm thực đặc trưng, kết hợp giá trị văn hóa địa phương với khả 
năng thu hút khách du lịch trong nước và quốc tế. Việc phát triển thương hiệu điểm đến còn có thể nâng 
cao trải nghiệm của du khách, khuyến khích nhu cầu quay trở lại và gia tăng giá trị kinh tế từ hoạt động 
du lịch đối với cộng đồng địa phương.

Nghiên cứu góp phần bổ sung cách tiếp cận về chuỗi cung ứng du lịch đô thị, đồng thời làm rõ ý nghĩa 
thực tiễn của việc gắn kết giữa quản lý, chính sách và hoạt động của các chủ thể trong chuỗi giá trị. Qua 
đó, nghiên cứu nhấn mạnh vai trò của du lịch ẩm thực đường phố trong bảo tồn giá trị văn hóa, hỗ trợ sinh 
kế cộng đồng và nâng cao sức hấp dẫn của điểm đến TP. Hồ Chí Minh n
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