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Tém tit:

Trong boi canh Viét Nam cam két dat phdt thdi rong bang 0 (Net Zero) vao ndam 2050, xdy dung thi truong
carbon van hanh hiéu qud tré thanh yéu cau cap thiét. Bai viét tong hop kinh nghiém quéc té tir 6 mé hinh
tiéu biéu, trén co sé doi chiéu kinh nghiém quéc té véi diéu kién thuc tién, nghién citu lam ré mot $6 van dé
vé khung phap Iy, co ché vdan hanh va tinh minh bach ciia thi trieong carbon. Tir d6, bai viét dé xudt mét s6
gidi phdp nham phdp nham hoan thién co ché, chinh séch va ndng cao hiéu qud van hanh thi truong carbon
tai Viét Nam theo huong minh bach, hiéu qua va phu hop voi diéu kién kinh té - xa héi.

Twr khoa: thi truong carbon, phat thai khi nha kinh, san giao dich carbon

Carbon market development: International experience and recommendations
for Vietnam

Abstract:

Against the backdrop of Vietnam's commitment to achieving net-zero emissions by 2050, establishing an
effectively functioning carbon market has become an urgent requirement. This study synthesizes international
experience from six representative carbon market models and compares these experiences with Vietnam s
practical conditions to clarify key issues related to the legal framework, operating mechanisms, and market
transparency. On this basis, the study proposes several solutions to improve relevant mechanisms and
policies and enhance the effectiveness of Vietnam's carbon market in a transparent and efficient manner
consistent with the country’s socio-economic conditions.
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1. Pit van dé

Bién d6i khi hau hién dang 1a thach thirc toan cau, dat ap luc ngay cang 16n 1én cac qudc gia phai khan
truong co giai phap Gng pho, trong d6 cat giam khi thai nha kinh (KNK) 1a mot trong nhitng ndi dung quan
trong hang dau. Puoc danh gia 1a qudc gia d& bi ton thuong bai bién ddi khi hau, Viét Nam di sém nhédn
thirc van dé va thé hién cam két trong tién trinh giam phat thai ké tir khi gia nhap Cong udc khung cua Lién
hop quéc vé bién d6i khi hau. Dau mébc quan trong nhét 1a cam két manh mé ctia Viét Nam tai COP26 vé
muc tiéu dat Net Zero vao nim 2050. Dé hién thuc hoa cam két nay, Chinh phu da ban hanh Chién lugc
qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tam nhin dén nim 2050; dong thoi, timg budc xay
dung va van hanh thi truong carbon ndi dia vadi 10 trinh thi diém 2025-2028, vira di vao van hanh thi diém
thang 6/2026 va du kién van hanh chinh thirc tir nam 2029.

Mic du da c6 nhiing budc tién trong xay dung va trién khai thi trudong carbon, Viét Nam van d6i mat
v6i nhiéu thach thuc trong qua trinh van hanh thyc té. Bén canh yéu cau thyue hién cac muc tiéu giam phat
thai, viéc EU trién khai Co ché diéu chinh bién gigi carbon (CBAM) ciing dit ra nhitng yéu cau moi déi
v6i mot sb nganh xudt khau cta Viét Nam. Trong bbi canh d6, nghién ctru kinh nghiém qudc té c6 y nghia
trong viéc xac dinh nhing bai hoc phtt hgp cho qua trinh phat trién thi truong carbon tai Viét Nam, hudng
té1 bao dam hiéu qud, minh bach, dap tng cac cam két v& moi truong, déng thoi han ché tac dong bat loi
dén nang luc canh tranh ciia doanh nghiép va phat trién kinh té - xa hoi. Trén co s¢ d6, bai viét nghién ctru
chu dé “Phat trién thi trudng carbon: Kinh nghiém qudc té va dé xuat cho Viét Nam”.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap phan tich tong quan tai liéu c6 hé thong dua trén cic bao cao, hé théng
vin ban phap luat hién hanh va cac cong trinh nghién ctru hoc thuét trong va ngoai nudce lién quan dén thi
truong carbon. Tac gia sir dung phuong phéap so sanh va phan tich dé dbi chiéu mo hinh thi truong carbon
cua cac qudc gia dién hinh, nhan dién cic van dé trong qua trinh trién khai; trén co s& d6 dua ra cac dé
xudt phtt hop voi bdi canh kinh té-xa hoi tai Viét Nam.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Kinh nghi¢m quéc té vé phdt trién thi truong carbon
Tong hop vé thi truong carbon ctia mot sé qudc gia va vung lanh tho trén thé gidi duoc thé hién qua
Bang 1:
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2.2. Thuec trang phdt trién thi truwong carbon tai Viét Nam

2.2.1. Khung chinh sach hién hanh

Hién nay, khung chinh sach vé phat trién thi truong carbon c¢o thé chia 1a 4 nhém:

+ Nhom 1 - Nhém vin ban nén tang phap 1y va cam két qudc té, gdm: Luat Bao vé méi truong 2020,
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP va Nghi dinh sé 112/2026/ND-CP.

+Nhom 2 - Nhom vin ban vé quan 1y va do ludng dit liéu ddu vao, gdm: Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg,
Quyét dinh s6 2626/2022/QD-BTNMT, Thong tu sé 38/2023/TT-BTC va Nghi dinh sé 119/2025/ND-CP.

+ Nhom 3 - Nhom vin ban vé van hanh thi truong, gém: Quyét dinh sd 232/2025/Qb-TTg, Quyét dinh
s6 263/2026/QD-TTg, Quyét dinh s6 699/2026/QD-BNNMT, Nghi dinh s6 29/2026/ND-CP, Thong tu sd
11/2026/TT-BNNMT va Théong tu s6 48/2026/TT-BTC.

+ Nhém 4 - Nhém vin ban vé mé rong hang hoa va co ché bo sung: Nghi dinh s6 180/2026/ND-CP

2.2.2. Thyc trang van hanh thi truong carbon thi diém tai Viét Nam

Ngay 29/6/2026, san giao dich carbon ctiia Viét Nam da chinh thic di vao van hanh thi diém tai SO
Giao dich Chirng khoan Ha Noi (HNX), danh ddu budc chuyén tir giai doan xay dung chinh sach sang giai
doan trién khai thuc té budc dau. Ngay trong phién dau tién, san ghi nhan giao dich san phim han ngach
ma VN2025 véi tong gia tri 161,66 triéu dong. San thi diém hién tai 4p dung cho 110 co s& phét thai, tap
trung vao 3 linh vuc thaim dung ning luong 16n 1a nhiét dién, san xuat sat thép va xi mang. Tinh dén thang
8/2026, Hé thong ding ky qudc gia da ghi nhan 92 t6 chirc dang ky tham gia thi truong. Téng khéi lugng
han ngach phat thai dang ky dat hon 510 tri¢u tCOze, trong d6 hon 1.200 tCOze da dugc giao dich thanh
cong (Nhom PV Thoi sy, 2026).

Hé thong giao dich carbon do HNX tryc tiép van hanh. Cong tac diang ky, luu ky, bu trir va thanh toan
sau giao dich do Tong cong ty Luu ky va Bu trir ching khoan Viét Nam (VSDC) dam nhiém. Ngan hang
Dau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) dugc chi dinh 14 ngan hang thanh toan. Dén nay, h¢ théng VSDC
ghi nhan ¢ 8 cong ty ching khoan lam thanh vién luu ky, quan 1y 20 tai khoan cia t6 chirc trong va ngoai
nude voi tong s6 du han ngach luu ky dat 4.510 tCOze. San giao dich hién khong quy dinh bién do dao
dong gia tran/gia san, st dung co ché giao dich thoa thuan vé6i gia do bén mua va bén ban tu thdng nhat.
Kiém soat thi truong dugc td chirc qua 3 cip 1a thanh vién giao dich, S& Giao dich Chtng khoan (HNX/
VNX) va Uy ban Chimg khoan Nha nuéc. (Nhom PV Thoi sy, 2026).

Trong giai doan thi diém dén hét nam 2028, Viét Nam thyc hién phan bo mién phi han ngach phit thai.
Khi két thuc ky tuan thi, DN phai ndp tra han ngach twong tng lugng phat thai thuc té da kiém ké. Néu
vuot han ngach, DN ¢é thé mua thém han ngach tir don vi du thtra hoac st dung tin chi carbon dé bu tru,
tuy nhién khong vuot qua 30% tong han ngach dugc phan b, tranh viéc DN lam dung mua tin chi bén
ngoai thay thé nghia vu giam phac thai tai co s¢. DN ciing dugc phép vay muon han ngach, téi da 15%
cua giai doan ké tiép dé ndp tra cho giai doan hién tai (Chinh phu, 2025). Cac DN va co so thudc dién phai
kiém ké KNK c6 trach nhiém tw thuc hién bao cao kiém ké dinh ky, sau d6 giri cho t6 chirc thdm dinh doc
1ap dé kiém tra tham dinh va xac nhén s6 liéu trudce khi giri co quan quan 1y nha nuée. Theo théng ké, Viét
Nam hién c6 khoang 28 t6 chirc trong nudc va gan 30 to chirc nude ngoai du diéu kién tham dinh theo cac
tiéu chuan ISO va quy trinh da dugc cép phép. (Nhém PV Thoi su, 2026).

V& ngudn cung tin chi, ngoai viéc xem xét cong nhan cac tin chi carbon theo tiéu chuan doc lap nhu
Verra hay Gold Standard, Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh Tiéu chuan qudc gia vé tin chi carbon
rimg va dua vao co ché bu trir tir ngdy 15/7/2026. Py 1a co so phap 1y quan trong gitp chuin hoa va
gia ting ngudn cung tin chi carbon cho thi truong trong nudc, dong thoi phuc vu bu trir han ngach phat

EIEITEH Google Scholar B crossref | 63

v T



TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

thai. Viét Nam ciing di dat dugc nhiing két qua thyuc té tir tai nguyén ring khi thu vé 56,5 triéu USD tir
hoat dong chuyén nhuong tin chi carbon rirng tinh dén thang 7/2026. Ngudn ngan sach nay di dugc chi
tra cho gan 80.000 nguoi huong loi truc tiép tai Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Tri va Hué (Thuy
Truong, Kién Duy, 2026). Trudc do Viét Nam da lan dau ban thanh cong 10,3 triéu tin chi carbon rung
(twong duong 10,3 triéu tin CO2) qua Ngan hang Thé gidi voi gia 5 USD/tan, thu vé 51,5 triéu USD vao
niam 2023 (Pham Tién Pat, 2025).

3.3. Cdc rao cdn khi phdt trién thi trwong carbon tai Viét Nam

Thir nhat, thiéu dinh danh phap ly. Phap luat Viét Nam hién tai chwa x4c dinh cu thé han ngach phat
thai va tin chi carbon thudc loai tai san nao, trong khi d6 cac qudc gia nhuw Han Qudc va Indonesia da sém
luat hoa tin chi carbon 1a mét loai chung khoan. Viéc thanh toan qua tai khoan chung khoan hién nay cling
mang tinh “vay muon ha ting” hon 1a mot khung phap 1y chuyén biét, c6 thé gay khé khan khi phat sinh
tranh chap. Pong thoi, viéc thiéu dinh danh phap 1y khién cic ngan hang thuong mai chua thé chip nhan
tin chi carbon nhu mot tai san dam bao thé chap dé cip tin dung xanh.

Thit hai, nang luc k¥ thuat do dac - béo cdo - tham dinh (MRV) va chét luong dir liéu con han ché.
Mang ludi to chirc tham dinh duoc cap phép tai Viét Nam con mong, tuy c6 thé dap tng pham vi thi diém
tir 110 dén 150 co s& hién tai, nhung s& qua tai néu mé rong. Dbi vai tin chi carbon rimg, rui ro dir liéu
cang 16n hon do viéc do dém hip thu va luu giir carbon rimg kha phtrc tap. Néu khong sém thiét 1ap co
ché kiém soat chit chg, tin chi carbon rimg dugc ban ra thi truong qudc té co nguy co bi tinh tring (double
counting) voi tin chi dung dé bu trir phat thai tai thi trudng ndi dia, lam suy giam tinh toan ven moéi trudng
cua cd hai thi truong.

Thir ba, quan 1y dit liéu phan tan va tinh phtc tap trong phdi hop lién nganh. Hé théng dir liéu carbon
dang c6 su chia cit khi Bo Nong nghiép va Moi truong quan 1y hé thong dang ky qudc gia va cip han
ngach, B6 Cong Thuong va B Xay dung ndm giit dit liéu do luong MRV va xac nhan két qua giam phat
thai, B6 Tai chinh quan 1y san giao dich va thué phi. Hién van chua c6 co ché “mét ctra” s hoa lién thong
dé tu dong d6i soat va xir 1y sai 1éch sb liéu gita cac bén. V& mat quan tri, mo hinh van hanh doi hoi su
tham gia dong thoi cia B Nong nghiép va Moi trudong, Bo Tai chinh, HNX, VSDC, ciing cic bo chuyén
nganh ban hanh huéng din MRV riéng. Ngoai ra, co ché giam sat 3 cip tuy bao dam an toan thi trudng
nhung ciing tao d¢ tré va rui ro chdng chéo trach nhiém néu quy trinh phdi hop giira cac co quan khong
dugc chuan hoa rd rang.

Thir fr, mire d6 sin sang khong dong déu giira cac nhém DN. Trong khi cac tap doan 16n va DN FDI da
chu dong tiép can cac chuin muc quan ly carbon quéc té, nhiéu DN nho va vira (DNNVV) lai ddi mat véi
c4c rao can vé nang lyc k¥ thuat, dir liéu phat thai va nguén Iuwc tai chinh. Du chua thugc danh muc tuan
thi bat budc trong giai doan thi diém, DNNVV vén chiu strc ép “xanh hoa” tir khach hang dau chudi. Néu
khéng c6 chinh sach hd trg k§ thuét va tai chinh kip thoi, su thiéu sin sang nay s& 1am ting ganh ning tuin
thi va khién DNNVV yéu thé khi d6i mat vai rai ro mat nang luc canh tranh trong chudi gia tri quéc té.

Thir nam, lién két thi truong quéc té va khu vuc con han ché. Nghi dinh s6 112/2026/ND-CP da tao
hanh lang phap 1y cho viéc trao doi tin chi carbon qudc té theo Diéu 6 Thoa thuan Paris; va mot s6 co ché
song phuong nhu JCM véi Nhat Ban, Singapore, Thuy Si da bat dau van hanh. Tuy nhién, khi chuyén giao
tin chi carbon ra nudc ngoai, Viét Nam phai thuc hién diéu chinh twong tng (corresponding adjustment),
co ché nay d6i v6i Viét Nam van con méi va chua cé nhiéu kinh nghiém thuc tién. Pong thoi, pham vi
thi truong trong nudc hién chi ¢6 3 nganh, hep hon nhiéu so véi cac thi trudng trudng thanh khién tin chi
carbon trong nudc van kho tiép can truc tiép thi truong quéc té ngoai cac dy an thi diém song phuong.
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3.4. Mt s6 dé xudt nham phat trién thi trwong carbon Viét Nam

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién khung phap 1y theo 16 trinh ting din, mod rong dan pham vi cic nganh ap
dung va ting ty 16 dau gia han ngach theo thoi gian dé tranh sbc cho nén kinh té. Pdng thoi, ban hanh luat
hodc phap 1énh riéng xac lap 1o dia vi phap ly cua han ngach va tin chi carbon nhu mot loai tai san dac thu
dé xur 1y cac van dé s hitu, thé chép, thira ké, pha san. Ngoai ra, can xay dung co ché du trir va diéu tiét
han ngach ngay trong giai doan thi diém dé tang cuong sy 6n dinh cho thi trudng.

Thit hai, nang cao nang luc hé théng MRV dat chuan qudc té dé tang do tin cay cua dit lidu. Pay nhanh
trién khai hé thong bao cao kiém ké KNK truc tuyén qudc gia thay thé bao cao thii cong dé dam bao do tin
cay va kha ning ddi chiéu chéo dit lidu theo thoi gian thuc. Mé rong mang ludi td chirc thim dinh duoc
cap phép trong nude, wu tién dao tao nhan lyc tham dinh chuyén nganh nang luong, xi ming, thép va 1am
nghiép; hop tac véi cac td chire qudc té dé chuyén giao quy trinh chuin. Ngoai ra, can xay dung co ché
ding ky thong nhit dé chéng triung gitta tin chi carbon rimg ban ra thi truong qubc té va tin chi diung dé
bu trur tai thi truong ndi dia.

Thit ba, thanh 1ap Ban diéu phdi lién nganh véi quy ché phéi hop 1 trach nhiém timg bén. Xay dung
co ché lién thong s6 hoa dir liéu gitra Hé théng ding ky qudc gia va san giao dich carbon, dong thoi ap
dung h¢ thong giam sat dya trén dir liéu lién thong giira cac cip giam sat nham giam thoi gian xir Iy va do
tré thong tin khi chuyén qua cic cip.

Thir tir, Nha nude can chu dong td chirc cac chuong trinh dao tao, chia sé thong tin va hd trg cac DN,
dic biét 1a DNVVN dé DN c6 thé tiép can tiép can tai chinh xanh, cong ngh¢ va xay dung nang luc MRV
ndi bd. Bén canh do, can nghién ctru xay dung co ché tai phan b6 doanh thu carbon va trg cép muc tiéu
cho cac nhom dbi twong dé bi tén thuong.

Thir ndm, cAn nhanh chéng ban hanh cac thong tu huéng din chi tiét Nghi dinh 112/2026/ND-CP dé
van hanh thuc chat cac phuong an lién thong theo Piéu 6 Thoa thuan Paris. Déng thoi, chuan hoa hé
théng MRV va sb hoa Hé thong dang ky qudc gia theo chuan qudc té dé tin chi, han ngach Viét Nam
dugc cong nhan va giao dich lién thong véi thi truong carbon khu vuc va qudc té, nham ting thanh
khoan va thu hut dong vdn xanh tir nudc ngoai trude khi bude sang giai doan van hanh chinh thire tir
nam 2029.

4. Két ludn

Phat trién thi trudong carbon 1a giai phap chién lugc gitip Viét Nam hién thuc hoa cam két Net Zero 2050
va ning cao nang lyc canh tranh trong thuong mai qudc té. Viéc dua San giao dich carbon trong nuéc vao
van hanh thi diém da danh ddu mot budc chuyén minh quan trong. Tuy nhién, dé chuyén sang giai doan
van hanh chinh thtrc thanh cong tir nim 2029, Viét Nam van con @61 mat véi nhiéu rao can vé thé ché va
ky thudt. Viéc chu dong tiép thu bai hoc kinh nghiém quéc té va trién khai 10 trinh than trong s€ la chia
khoa dé Viét Nam xay dung mot thi trudng carbon bén virng, dong gop thiét thuc vao muc tiéu phat trién
xanh qudc gia m
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