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Tém tit:

Lang Tra Nhiéu (thanh pho Da Ndng) la dia diém cé nhiéu diéu kién phdt trién du lich cong dong, nhung
gan hai thap ky qua lai phat trién thiéu on dinh. Vin dung cach tiép cdn cdc bén tham gia, dwa trén div liéu
thir cdp, dién da va phong van sdau ndm 2026, bai viét cho thdy nhitng han ché trong t6 chirc, phdi hop va
phan b6 loi ich giita cdc chii thé la yéu t6 quan trong gop phan 1y gidi tinh thiéu én dinh nay. Céng dong va
16 chire trung gian la nhitng bén tham gia sdu nhdt nhing bi rang budc vé phap 1y, nguon lc, va co ché chia
sé loi ich con so khai; trong khi d6, cdc dir dn dau tw dinh tré kéo dai va chinh quyén, sau giai doan chuyén
tiép, méi bat dau chuyén dinh hwéng thanh hanh dong. Tir @6, bai viét dé xudt cdac ham ¥ chinh sdch nham
thé ché héa quan hé phoi hop giita cdc bén, dé cong dong giir vai tro chii the.

Tir khéa: du lich cong dong, cdc bén tham gia, lang Tra Nhiéu, phdt trién bén viing

Community-based tourism development in Tra Nhieu village:
A stakeholder approach

Abstract:

Tra Nhieu Village in Da Nang City has considerable potential for community-based tourism development, yet
its development has been unstable over nearly two decades. Applying a stakeholder approach and drawing
on secondary data, fieldwork and in-depth interviews conducted in 2026, this article finds that limitations in
the organization, coordination and benefit-sharing among stakeholders are an important factor explaining
this instability. The community and its intermediary organization are the most deeply engaged actors, yet
they face legal and resource constraints, and benefit-sharing mechanisms remain rudimentary; meanwhile,
investment projects have long stalled, and local government has only recently begun to turn policy orientations
into action. On this basis, the article proposes policy implications aimed at institutionalizing coordination
among stakeholders so that the community can act as the principal agent of development.
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1. Pit van dé

Thoi gian qua, du lich cong dong (DLCD) da tré thanh xu hudng phat trién rd nét cia du lich Viét Nam,
nhit 14 tai cdc ving néng thon c6 tai nguyén sinh thai - van hoa dic trung, duge thuc day boi chu truong
phat trién du lich néng thon gin véi xay dung noéng thon méi va nhu cau trai nghiém ban dia ngay cang
16n cta du khéch.

Nam & ving hop luu Thu Bon - Ba Rén - Ly Ly, lang Tra Nhiéu (thon Tra Dong, xd Nam Phudc, thanh
ph6 Pa Ning) hoi tu canh quan song nude, rimg dira nude vira ¢ gia tri sinh thai vira gan véi ky tc lich s,
cung nhiéu nghé truyén théng nhu dan thung chai, dét chiéu c6i, cham 14 dira nuée, tao nén tiém nang dé
try thanh 1 diém dén DLCD dic sic (Phong Vin hoa - Xa hoi x4 Nam Phudc, 2025). Tuy duoc cong nhan
la diém du lich dia phuong tir nim 2009 va khoi dong mo hinh DLCD tir thang 7/2010, hanh trinh phat
trién cua lang lai mang tinh “thang trAm” rd rét. Chi sau vai nim, mo hinh ban dau roi vao bé tic do thiéu
lién két rang budc giita doanh nghiép 1ir hanh va cong ddng, va doanh nghiép tirng vao khai thac ciing rat
lui chi sau mgt nam (Song Anh & Phan Vinh, 2016). Khoang nam 2017, mot s6 ho dan ty khoi phuc dich
vu don khach va budc dau cé thu nhap (Qué Trung, 2024). Tuy nhién, dich COVID-19 giai doan 2020-
2022 lai khién lang vang khach, va phai dén nam 2023 du lich Tra Nhiéu méi khoi sic tro lai (Nguyén
Quynh & Phan Hai, 2023). Bén canh nhiing tac dong tir bén ngoai nhu dich COVID-19, cau héi dit ra la
nhirng yéu t6 noi tai nao khién du lich Tra Nhiéu thiéu tinh lién tuc, 6n dinh? Bai viét gia dinh, trong khi
tai nguyén van dugc dia phuong danh gia 1a loi thé ndi bat, nhitng han ché trong t6 chirc va van hanh quan
hé giita cac chu thé 1a mot yéu td quan trong.

Béi canh nay cang dang chu y khi viéc sip xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15
(hiéu lyc tor ngay 01/7/2025) da dua Tra Nhi€u tir xa Duy Vinh, huyén Duy Xuyén, tinh Quang Nam (cii)
vao xd Nam Phudc, thanh phd Pa Ning (mdi), va xd Nam Phudc tiép tuc dugc thong qua chu truong nang
cap 1én phuong (Trong Huy, 2026). Nhiing thay d6i lién tiép nay dat ra yéu cau dinh vi lai vai tro va co
ché phdi hop giita cac bén trong mot khong gian quan tri con nhidu bién dong. Xuat phat tir d6, bai viét
van dung cach tiép can cac bén tham gia dé nhan dién cac chu thé, danh gia muc d¢ tham gia va quan hé
phdi hop giita cac bén tai Tra Nhiéu, qua d6 gbp phan 1y giai tinh thiéu 6n dinh cia DLCD noi day va dé
xuét ham y chinh sach phu hop.

2. Co sé Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Co s6 Iy thuyét

Luat Du lich nam 2017 dinh nghia “Du lich cong déng la loai hinh du lich dugc phat trién trén co s&
cac gia tri van hoa cia cong dong, do cong dong dan cu quan 1y, t6 chte khai thac va huong 1oi” (Qubc
hoi, 2017, khoan 15, Piéu 3). Dinh nghia nay xac lap 3 tru cot cia DLCD: nén tang vin hoa, quyén quan
1y khai thac va quyén hudng loi ctia cong dong, dong thoi 1a cin ctr phap 1y cho tinh chinh danh cta cong
ddng trong phat trién du lich.

Céch tiép cén cac bén tham gia (stakeholder approach) c6 ngudn gdc tir quan tri doanh nghiép, sau d6
dugc van dung rong rii trong nghién ctru phat trién diém dén du lich (Sautter & Leisen, 1999). Tu tudng
ot 161 cua cach tiép can nay 1a mot diém dén khong thé van hanh hiéu qua néu tach roi loi ich va sy tham
gia cia cac nhém chu thé lién quan; phat trién bén virng chi dat dugc khi lgi ich ctia cac bén dugc can ddi
hai hoa (Freeman & McVea, 2005). Trong linh vire DLCD, Timur & Getz (2008) nhan manh hop tac giira
chinh quyén, doanh nghiép va cong dong 1a didu kién tién quyét, boi mdi chu thé so hitu quyén luc, tinh
chinh danh va ngudn luc khac nhau. O goc d6 nhan dién chu thé, Byrd va cong su (2009) dé xuit khung
phan tich gdm 4 nhom chi thé ot 16i: (i) cong dong dan cu dia phwong, (ii) doanh nghiép du lich, (iii)
chinh quyén céac cip va (iv) khach du lich. Két hop 2 hudng tiép can nay, bai viét str dung khung ctua Byrd
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va cong su (2009) dé nhan dién cac bén, dong thoi dung tuong quan giita quyén luc va tinh chinh danh
(Timur & Getz, 2008) lam cong cu phan tich vi thé cua timg bén.

Trong DLCD, t6 chirc trung gian cong dong thuong giit vai tro truc két ndi, 10ng ghép nang luc ciia cac
ho, doanh nghiép va chinh quyén huéng dén san pham du lich chung (Morales-Zamorano et al., 2020).
bé ung xUr voi cac bén lién quan, mot td chire ¢o thé lua chon 2 phuong thirc ma Harrison va St. John
(1996) phan dinh (dan theo Freeman & McVea, 2005): giam thiéu bién dong thong qua cac co ché dém
(buffering), hodc chi dong xay dung lién két hop tac (bridging). Trong DLCD, noi cac chu thé phu thudc
13n nhau cao, phuong thirc bic cau giit vai tro chu dao, bai phat trién bén virng chi dat duoc khi ngudn luc
duoc tich hgp va lgi ich dugc chia sé gitra cac bén.

Trén co s& d6, bai viét mo rong khung thanh 5 nhom chu thé: cong dong dan cu, to chire trung gian
cong dong, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép 1ir hanh/nha dau tu va khach du lich.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru dinh tinh, két hop 3 ngudn dit liéu. Thir nhat, dir liéu thi cap
gdm cac vin ban cua dia phuong (phuong an, ké hoach phat trién du lich cia UBND x& Duy Vinh va xi
Nam Phuéc) va céc bai bio phan anh dién bién phat trién du lich Tra Nhiéu qua cac giai doan. Thir hai, dit
lidu so cap duoc thu thap qua phong vén siu ban cau trac vao thang 6/2026 voi 4 nguoi dai dién cac vi tri
khac nhau: nguoi quan ly td hop tac, thanh vién doi dich vu cong déng va ho lam nghé truyén théng. Tht
ba, quan sat thuc dia duoc dung dé d6i chiéu, kiém chimg. Trén co sé d6, nghién ctru 1an luot (i) nhan dién
cac bén tham gia, (ii) danh gia mirc do va co ché tham gia thyc té, va (iii) phan tich quan hé phdi hop giira
céc bén, 1am co s& dé xudt ham ¥ chinh sach.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Nhén dién cic bén tham gia phdt trién du lich cong dong Tra Nhiéu
Soi chiéu khung 5 nhém chu thé vao thuc tién, cac bén tham gia DLCP Tra Nhiéu duoc tong hop theo
vai tro, nguén luc va mure @6 huong loi tai Bang 1.

Bang 1. Vi thé clia cac bén tham gia DLCD Tra Nhiéu

Vai tré trong cung rng san Nguén lwc, Loi ich nhan dwoc

Chu the pham du lich quyén lwc chua yéu va rang buéc

1. Céng dong dan cw

Vai tro tw quan dwoc
cong dong thira nhan;
khéng cé nguén thu

Truyén dat chi trwong, van
dong ngudi dan

Khoéng hwéng lgi trec

Thén Tra Bong tiép twr du lich

Truwc tiép phuc vu cac hoat
ddng trai nghiém chinh (chéo
thung, néo r&, mototrip)

Thu nhép theo lvot
phuc vu, bién déng theo
mua vy

Boi dich vu céng
doéng

Lao dbng, phwong tién
va am hiéu dia ban

Co s& vat chat cia ho;

Co séd dich vudu | Cung trng an udng, lwu tru, chii dng duoc ngudn

Quy m6 nhd, phuc vu it

lich trai nghiém khach khach Iwu tra
Lam ra cac vat phém, cbng Mtrc chi tra thap; thu tie
Ho lam nghé trinh tao nét dic trwng cho . A khach 1& khéng 6n dinh;
N b \ N . ; . Tri thirc nghé s X -z
truyén thong san pham (thang chai, nha tre, ngwdi lam nghé chu yéu
chiéu cai) la nguoi cao tudi
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2. Té chure trung gian

Té ho tac Lang
nghé truyén théng
Tra Nhiéu

Tiép nhan, két néi khach; thiét
ké san pham, dinh gia dich vu

Mang lw¢i quan hé voi
doanh nghiép It hanh
va cac ho

Doanh thu chwa du thu
hdi vén; chwa co tw
cach phap nhan; dat
chwa dwoc cap gidy
chirng nhan

Ban diéu hanh
DLCD (da giai thé)

Ting diéu phéi hoat déng clia
cac hd

Khdng c6 kinh phi;
khéng duoc phép thu
phi

D3 tw giai thé, chua
duoc tai lap

3. Chinh quyén dia

phwong

UBND x& Nam
Phuéc va cap trén

Ban hanh ké hoach, quy
hoach; dau tw ha tang

Tham quyén quan ly dét
dai, quy hoach, dau tw

Trién khai con cham do
giai doan chuyén tiép
sau sap nhap

4. Doanh nghiép, n

ha dau tw

Doanh nghiép I
hanh, hwéng dan
vién

DPuwa khach dén lang

N&m gitr ngudn khach

DPuwoc hudng gia wu dai;
chwa hop tac sau voi
coéng dong

Nha dau tw cac
dw an

Dw kién dau tw khu nghi
dwdng, sinh thai

Vén; quy dat trong ranh
quy hoach dy an

Duv an dinh tré kéo dai

5. Khédch du lich

Khach theo tour,
khach tw do; doan

S dung dich vu; quang ba
qua danh gia truc tuyén

Quyén lya chon diém
dén

hoc thuat

Nguon: Tac gia tong hop tir van ban ciia dia phirong, bdo chi va két qua dién da thang 6/2026.

Béng 1 cho thy 2 dic diém ndi bat trong ciu tric cac bén tham gia tai Tra Nhiéu. Thit nhat, cic chii thé
tai chd khong t6 chirc theo mot hé thong théng nhat ma lién két voi nhau kha linh hoat, theo nhiéu dau mbi:
cac doi dich vu cong déng duoc nhiéu diém don khach cung huy dong; cac co sé dich vu va ho nghé viua tu
don khéch, vira tiép nhan khach do té chtre trung gian két ndi; ban than T6 hop tac (THT) Lang nghé truyén
thong Tra Nhiéu ciing chi 1a mot trong cac ddu mdi don khach cta lang. Thir hai, 2 cha thé duge ky vong gii
vai tro diéu phdi va dau tw déu khong hién dién trén thuc té: Ban diéu hanh DLCP timg duoc thanh 1ap nhung
da ty giai thé va chua duoc tai 1ap, con cac du an dau tu duge chép thuan chua duoc trién khai.

3.2. Mikc dj, co ché tham gia va nhitng khodng trong

Dbi chiéu vai tro dugc xac 14p trong vin ban véi két qua dién da, co thé nhan dién 3 khoang trong chu
yéu trong mirc do va co ché tham gia cua cac bén tai Tra Nhiéu.

Thir nhat, @3 tré va khodng cdach giita dinh hwéng trén van ban véi sw tham gia trén thuc té

Déi véi chinh quyén, muc do tham gia co6 su chuyén dich ro nét gitra 2 giai doan. Theo bao cdo cua dia
phuong, trude sap nhép, chinh quyén cac cip di can thiép kha truc tiép: xa Duy Vinh (cii) van dong nguoi
dan trdng cau, ché tau, chinh trang nha & theo kiéu nha 3 gian truyén thong, dau tu nha diéu hanh, ciu tre,
cong lang, bén thuyén va phdi hop mé cac 16p dao tao 1am du lich; cip tinh, huyén cong nhan diém du lich
(2009), phé duyét quy hoach chung (2011), hd tro tap hudn, quang ba va dwa san phidm tham gia hoi cho
(UBND xi Duy Vinh, 2024). Tuy nhién, tir géc nhin cta cong ddng, cac hd trg nay chi yéu tap trung vao
ha tAng va dao tao, chwa dén duoc véi thiét ché diéu phdi cua lang (Ngoc Phuc, 2018).
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Sau sap nhap, qua trinh kién toan by may va sép xép lai nhiém vu di tao ra mot do tré nhat dinh. Phai
dén thang 6/2026, khoang 1 nam sau khi xd Nam Phudc (méi) di vao hoat dong, ké hoach phat trién du
lich giai doan 2026-2030 moi dugc ban hanh, trong d6 Tra Nhiéu dugc xac dinh 1a trong diém (UBND xa
Nam Phudc, 2026a). Song song véi d6, chinh quyén di co nhiing budc trién khai ban dau nhu xay dyng
cong lang mai va hd trg thanh 1ap hop tac xi du lich cong dong Tra Nhiéu. Diéu nay cho thiy, khoang cach
gitra dinh hudng va hanh dong & giai doan hién nay chii yéu mang tinh d6 tré chuyén tiép, du cac hang muc
thiét yéu nhu bai dd xe, nha vé sinh cong cong, khu don tiép tap trung van con thiéu.

Déi véi khu vie doanh nghiép dau tu, khai thac, khoang cach giita dinh hudng va thuce té kéo dai hon va
c6 nguyén nhan tir nhiéu phia. Sau giai doan cong ddng tw quan 1y khong hiéu qua, S& Vin héa, Thé thao
va Du lich tinh Quang Nam d4 thong nhat cho Cong ty TNHH Lit hanh Qudc té Lé Nguyén van hanh lang
du lich tr nam 2013, nhung doanh nghiép rut lui chi sau khoang mdt nam hoat dong khong hi€u qua (Song
Anh & Phan Vinh, 2016). Giai doan 2017-2018, 3 du 4n du lich sinh thai dugc chap thuan cha truong dau
tu tai khu vyc Tra Nhiéu - Tra Pong (Khanh Linh, 2018), nhung dén nay déu chua di vao hoat dong. Du
an Khu du lich sinh thai Tra Nhiéu Xanh da duoc diéu chinh quy mé, gia han nhiu lan (Hoang Anh, 2022)
nhung nha dau tu van chua trién khai. Nguoc lai, du an Khu du lich sinh thai Lang cau Tra Bong, du nha
dau tu da chi hon 12 ty dong d¢ trién khai, van chua dugc cho thué dat va diéu chinh tién do, véi nguyén
nhan dugc chinh 1anh dao UBND tinh Quang Nam khi d6 thira nhan 1a do cac co quan chirc nang chua tich
cuc phdi hop thao g& (Tuan Vy, 2025).

Thir hai, sw phdn tang trong tham gia va hwéng loi ciia cong dong

Quy mé tham gia hoat dong du lich ctia cong dong lang Tra Nhiéu vira hep vira thiéu 6n dinh: nim
2024, lang c6 2 t6 chire va 23 ho dau tu vao dich vu du lich (UBND xi Duy Vinh, 2024); dén nam 2026,
theo danh gi4 ctia chinh quyén xa, chi con khoang hon 10 trong tong sd 442 ho tham gia thudong xuyén.
Trong bé phan dang tham gia, co ché huéng lgi phan thanh 3 ting. RS rang nhat la thanh vién cac doi dich
vu cong d@)ng khi phuc vu tai diém don cua t6 chire trung gian, voi phﬁn thu dugc phan dinh theo ty 1€ cb
dinh (PVS 6ng TVT, thanh vién d6i chéo thuyén thing). Cac co sé dich vu chi ddng hon nhd van hanh
song song 2 kénh don khach. Khong on dinh nhéat 1a cac ho nghé: v&i khach doan, ho duoc bén 1t hanh tra
khoang 10.000 - 20.000 dong/khach theo muc gia thong nhat giita Iir hanh, t chiic trung gian va hd; con
v6i khach 1é thi khong ¢d dinh (PVS ba NTT, ho lam nghé dét chiéu c6i truyén thong). Pang chi y, chinh
nhom ho nghé tao ra nhiing vat phém [am nén nét ddc trung cla san phém du lich, nhung gia tri nhan dwoc
chua twong xtng véi vai tro d6, phan anh khoang trong vé co ché chia sé lgi ich ma Nguyén Thi Huong
Giang va cong su (2026) da chi ra.

Sy phan tdng ndy con chiu tac dong tir co ché gia voi cac kénh bén ngoai. Doanh nghiép lir hanh va
huéng dan vién ty do déu lién hé trude dé dwa khach, trong d6 hudng dan vién thuong dua nhém nho
dué6i 5 nguoi, va khach qua cac kénh nay duoc hudng muc gia thip hon khach ty tim dén (PVS 6ng TVT,
thanh vién doi chéo thuyén thiing). Ngudi quan 1y diém don goi mdi quan hé nay 1a “cong sinh”, nghia la
cong dong chit dong chp nhan mirc gia thap dé doi iy ngudn khach 6n dinh (PVS ong TDT, ngudi quan
ly THT). Tuy nhién, quan hé niy méi dirng & khau phan phdi khach, chua phét trién thanh cac hinh thirc
hop tac sau hon nhu cung dau tu san pham hay hd trg dao tao, nén ngudn khach van phu thudc nhidu vao
mua vy va dong khach tir Hoi An. Cac khau c6 kha ning tao gia tri gia ting cao nhu luu tr(i, an uéng van
cht yéu dién ra bén ngoai lang, khién Tra Nhiéu chu yéu giir vai trd mot diém dung chan phu tro, thay vi
mot diém dén c6 kha nang giit chan khach.

Thit ba, t6 chirc trung gian c6 tam nhin va nang lwc két noi nhung bi rang budc boi cdc rao can thé ché

Ngudi ding dau td chirc trung gian xac dinh muc tiéu xay dung diém don thanh ddu méi két ndi du
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lich cho toan lang. Muc tiéu nay da budc dau dugc hién thuc hoa khi td chic gioi thiéu khach doan dén
cac ho nghé va cung bén 1ir hanh, ho dan thong nhat muc chi tra (PVS ong TDT, ngudi quan 1y THT).
Chién lugc phat trién cta to chirc mang tinh than trong c6 chi dich, theo phwong chdm “chdm ma chic”:
mo rong dau tu theo kha ning thu hdi vén; quang ba dua vao fanpage, két nbi truc tiép vai 1it hanh va
danh gia cia du khach. Trong tdm chién lugc 1a khoi phuc nghé dan thung chai, duoc xem 1a “hdn c6t”
cua lang, nham khép kin cdu chuyén san pham tir tre lang, nghé nhan, thuyén thung dén trai nghiém
chéo trén song; va ting bude ap dung cho cac nghé khac nhu dét chiéu, nau ruou, lam hang ma. Vé dai
han, t6 chuc dang xuc tién dé nghi thué mat nudc va thi diém don cac doan hoc thuat theo huéng du
lich hoc tap cong dong.

Tuy nhién, du dia mo rong cia to chtrc bi gidi han bdi nhitng rang budc nam ngoai kha ning tu giai
quyét. T6 chirc van van hanh duéi hinh thirc to hop tac, khong co tu cach phap nhan, trong khi viéc thanh
1ap hop tac xa chua hoan tat, nén chua thé dtrng tén ky Kkét, tiép can chinh sach hd tro hay dé nghi thué mat
nuge. Phan 16n dét tai khu vue don khach chua duoc cép giéy chung nhan quyén st dung dét, va doanh
thu méi di duy tri hoat dong, chua thu hodi duge vén dau tu ban dau (PVS 6ng TDT, nguoi quan 1y THT).
Nhu vay, chién lugc “chdm ma chic” vira 1a lua chon chu dong, vura 1a mot dang tng xur dém (buffering)
trudc nhitng rang budc ma to chirc chua thé ty thao gd.

Toém lai, viée dit cac chu thé trong twong quan giita quyén lyc va tinh chinh danh (Timur & Getz, 2008)
cho thiy mot ciu triic bit can xtng. Cong ddng va to chire trung gian 1a nhitng chu thé 6 tinh chinh danh
cao nhét, duoc phap luat xac dinh la chu thé quan ly, khai thac va huong loi, déng thoti truc tiép tao ra gia tri
cho san pham. Tuy nhién, day lai 1a nhimg chi thé ndm it quyén lyc nhat: khong kiém soat dong khach, chua
c6 tu cach phap nhan va quyén st dung dat 6n dinh. Nguoc lai, quyén luc quyét dinh cac diéu kién phat trién
lai ndm & nhitng chii thé tham gia gian tiép: doanh nghiép lir hanh kiém soat dong khach, chinh quyén nim
thAm quyén vé dit dai va quy hoach, con cac du 4n dau tu chiém gitt quy dat quy hoach nhung chua trién
khai. Su 1éch pha giira quyén lyc va tinh chinh danh nay 1a co s dé danh gia quan hé phdi hop giita cac bén
6 phan sau.

3.3. Ddnh gid quan hé phoi hop giita cdc bén: thudn lgi, rao cin

Quan hé phdi hop giita cac bén duoc xem xét theo 3 chiéu: chiéu doc (chinh quyén véi cong dong va to
chtrc trung gian), chidu ngang (giita cac chu thé tai chd) va chidu hudng ngoai (voi doanh nghiép 1it hanh,
nha dau tu). Trén ca 3 chiéu, céc yéu t6 thuan loi da xuét hién, song van ton tai nhiing rao can nhét dinh.

3.3.1. Vé thun loi

Thit nhdt, cic bén da hinh thanh sy dong thuan co ban vé dinh hudng phat trién: 1iy bao ton vin hoa -
sinh thai lam nén tang, khong danh ddi canh quan 14y loi ich kinh té ngan han. Sy dong thuan nay c6 tinh
ké thira, tir cac hoat dong gitr gin canh quan cua chinh quyén xa Duy Vinh (cii) dén chu truong “noi khong
v6i bé tong hoa” cua chinh quyén xa Nam Phude (Hoang Lién, 2026) va phuong chdm “cham ma chéc”
clia t chuc trung gian.

Thi hai, trén chiéu ngang, cac chu thé tai chd da budc dau hinh thanh nhitng co ché phdi hop tu phat va
mang lai két qua tich cuc ban du. Cac d6i dich vu cong ddng duoc nhiéu diém dén khach cung huy dong;
cac co s¢ dich vu va ho nghé tiép nhan khach qua kénh két ndi cua td chire trung gian; vdi khach doan,
murc chi tra cho hd nghé dugc thdng nhat giira bén it hanh, t6 chirc trung gian va ho dan. Day 1a biéu hién
ban dau cua phuong thirc bic cau (bridging), va 1a budc tién dang ké so voi nam 2018, khi lang c6 ngay
don hon 100 khach nhung gan nhu khéng c6 ngudn thu do chwa c6 co ché gia cu thé (Ngoc Phuc, 2018).

Thit ba, trén chiéu doc, quan hé gitta chinh quyén méi véi cong dong da c6 nhirng bude khoi dong cu
thé, dic biét 1a dua Tra Nhiéu vao vi tri trong diém trong ké hoach phat trién du lich giai doan 2026-2030.
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Trén chiéu hudng ngoai, s6 don vi lit hanh cha dong lién hé tim kiém hop tac c6 xu hudng ting, cho thiy
strc hut ngay cang 16n cua diém dén (PVS 6ng TDT, ngudi quan 1y THT).

3.3.2. Vé rao can

Rio can thir nhat 1a thiéu mot thiét ché diéu phdi ¢ cip toan lang. Lang ting c6 Ban diéu hanh DLCD,
nhung thiét ché nay da khong duy tri duoc do thiéu kinh phi hoat dong. Thu nhép tir du lich cua cac ho khi
d6 con quéa thap nén khoan trich lai cho Ban khong dang ké, con dé nghi thu phi tir doanh nghiép va du
khach thi khong duoc cdp co tham quyén chap thuan (Ngoc Phic, 2018). Sau d6, Ban tu giai thé va dén
nay chua duoc tai lap, du van xut hién trong cac phuong an cua dia phuong. Do thiéu thiét ché nay, cac
thoa thuan phdi hop, ké ca co ché théng nhét gia ba bén, van dién ra theo timg trudng hop va chua duoc
ap dung thdng nhit cho toan lang. Lang ciing thiéu mot dién dan chung dé cong dong dbi thoai véi chinh
quyén vé cac van dé nhu quy hoach ha tang, bao ton canh quan hay truyén nghé.

Rao can thir hai 1a vuéng mac phap 1y vé tu cach to chirc va dét dai, nhu da phén tich & Muc 3.2. Pay
1a nhitng rao can thé ché nim ngoai kha ning tu giai quyét ciia cong dong, va can chinh quyén chu dong
thao go.

Rao can thur ba 1a quy trinh va mo hinh thu hut dau tu chua phu hop véi dac thu DLCD. Mot mét, viéc
cac du an duoc cha‘ip thuan tur giai doan 2017-2018 kéo dai gén mot thap ky ma chua dugc trién khai hay
xtr ly dirt diém khién quy dat trong ranh quy hoach roi vao tinh trang “treo”, anh huéng dén kha nang dau
tu ctia chinh ngudi dan va t6 chic trung gian. Mat khéc, cac dy an chi yéu do nha dau tu bén ngoai s hitu
va van hanh; dang cht y, du an Khu du lich sinh thai Tra Nhiéu Xanh tirng du kién giai téa roi dua nguoi
dan “vao lai sinh séng lam viéc bén trong” dé phuc vu trdi nghiém ctua du khach (Khéanh Linh, 2018). Cach
tiép can nay dit cong dong vao vi tri mot thanh phan cua san pham, thay vi 1a chii thé quan 1y, khai thac
va huong lgi nhu tinh than cia DLCD. Trong khi do, ké hoach nim 2026 cua xa tiép tuc dat nhiém vu kéu
goi dau tu cc du an du lich sinh thai ven séng Thu Bon tai Tra Nhiéu nhung chua dit ra tiéu chi vé mo
hinh lién két v6i cong dong (UBND xa Nam Phudc, 2026b), nén c6 nguy co lap lai nhitng mé hinh dau tu
da khong thanh cong trudc day.

Rio can thir tu, mang tinh tiém an, 1a nguy co danh doi giita hién dai hoa ha ting va bao ton canh quan
lang qué, von 1a nén tang ¢t 13i cuia md hinh DLCP tai Tra Nhiéu. Nhu cau tiép can cua xe du lich ¢& 16n
la c6 that. Tuy nhién, viéc mé rong, bé tong hda duong lang theo hudng déng bd, quy mo 1on, néu khong
dugc quy hoach cin trong, c6 nguy co x6a di chinh nhitng gi4 tri canh quan ma du khach tim dén va DLCDH
dya vao dé ton tai.

Rao can thi ndm 1a nguy co dit giy ngudn luc tri thirc ban dia, nén tang cho chién lugc san pham cua
lang. V&i nghé dan thung chai, dugc xem 1a “hdn c6t” cua Tra Nhiéu, du nhiéu ho van lam thang nhung
mdi ho chi dam nhan dugc mot vai cong doan, va hién chi con mét ngh¢ nhan cao tudi ndm tron toan bd
quy trinh (PVS 6ng TDT, ngudi quan Iy THT). Tinh trang twong tu ciing dién ra & nghé dét chiéu coi, khi
luc lwong 1am nghé chii yéu 1a ngudi cao tudi va 16p ké can gan nhu ving bong (PVS ba NTQ, ho lam
nghé dét chiéu coi truyén thong). Didu nay dit ra yéu cau cip thiét vé sy phdi hop giita cac bén trong viée
t6 chirc truyén nghé cho thé hé ké can, bai tri thirc nghé mot khi mat di s& kho c¢6 thé phuc hoi.

4. Két luan va ham y chinh sach

Vian dung cach tiép can cac bén tham gia, két qua nghién ctru cho thiy nhitng han ché trong t6 chic va
phéi hop giita cac chu thé 1a mot trong nhitng yéu to quan trong 1y giai tinh thiéu on dinh cia DLCD Tra
Nhiéu. Qua céc giai doan, vai tro dan dét chuyén tir cong ddng sang doanh nghiép rdi sang cac du an quy
mo 16n; trong khi cac du an nay dinh tré, chinh mot nhém hé da ty khoi phuc hoat dong va hinh thanh to
chire trung gian. Hién nay, cong dong va to chirc trung gian 14 nhitng chu thé c6 tinh chinh danh cao nhat
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nhung nim it quyén luc nhat, trong khi cac diéu kién phat trién lai phu thudc vao nhirng chi thé tham gia
gian tiép. Trén co so do, bai viét d& xuit mot sé ham y chinh sach nham thé ché héa quan hé phéi hop va
chia sé loi ich giita cac bén, tao diéu kién dé cong dong giit vai tro chi thé, qua d6 dua DLCD Tra Nhiéu
phat trién 6n dinh, bén viing trong khong gian hanh chinh moi.

Mot la, thé ché hoa co ché didu phdi va chia sé 1o ich & cdp lang. Su giai thé cua Ban diéu hanh trude
day cho thdy mot thiét ché diéu phéi tw quan kho ton tai khi khong c6 ngudn tai chinh 6n dinh, trong khi
hién chua c6 co ché dé ngan sach chi truc tiép cho hoat dong ciia thiét ché nay. Do do, chirc nang diéu phdi
nén dugc gin vi mot chi thé ¢ tu cach phap nhan, nhu giao cho hop tac xa sau khi thanh 1ap, dé vira co
thé thu gia dich vu, trich mot phan doanh thu cho hoat dong chung, vira tiép cin dugc cac chinh sach hd
tro kinh té tap thé va chuong trinh phat trién du lich ndng thon. Céc thoa thuan ty phat hién co, nhu co ché
théng nhat gia ba bén cho hd nghé, cin dugc chinh thirc héa trong quy ché chung cua lang.

Hai la, thdo g& cac vudng mic phéap 1y va diéu chinh cach tiép can trong thu hut dau tu. Chinh quyén
cAn uu tién hoan tt thu tuc thanh lap hop tac xd va cdp gidy ching nhan quyén st dung dét tai khu vuc
phat trién du lich, ddng thoi ra soat, xtr Iy dut diém cac dy an cham trién khai theo quy dinh ctia phap luat
vé dau tu dé giai phong quy dét “treo”. DI voi thu hut ddu tu méi, cAn cin nhic bd sung cac tiéu chi lya
chon dy an phu hop véi dac thu DLCP, theo hudng uu ti€n cac moé hinh c6 co ché lién két véi cong déng
va t6 chirc trung gian, han ché dén murc thap nhat viéc giai toa dan cu. Bén canh d6, c6 thé khuyén khich
cac dich vu luu tra, 4m thyc quy mé nho gan véi cong dong, nham timg budc gia ting phan gi tri dugc
gitr lai tai lang.

Ba la, 1ong ghép bao tdn canh quan va tri thirc ban dia vao quy hoach phat trién. Ha tng can dugc quy
hoach theo hudng phan tang muc do can thiép theo khong gian: nang cip khu vuc cira ngd dé dap tmg nhu
cau tiép cin, con khong gian ndi lang wu tién duy tu cac tuyén dudng hién hiru thay vi mé rong, bé tong
hoa quy mo 16n. Song song, can cé chwong trinh phdi hop giita chinh quyén va to chirc trung gian dé tu
liéu hoa va truyén day nghé dan thiing chai, hd tro ngudi tré theo hoc nghé. Viéc phat trién mo hinh du lich
hoc tap cong déng c6 thé vira tao nguén khéach 6n dinh, vira bién tri thirc nghé thanh nguén sinh ké, qua
d6 gin loi ich kinh té véi dong luc bao ton m

Loi cam on:

Bai viét la mgt phin két qua nghién ciru ciia Nhiém vu khoa hoc cip co sé 2026 “Phdt trién chudi gid
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