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Tém tit:

Thé ché bao dam, bdo vé quyén con ngueoi, quyén cong dan & Trung Quoc la mét chinh thé tich hop giita nén
tang chinh tri - hién dinh, hé lhéngpha’p ludt, cdc thiét ché nha nude va xd hi, co ché bao vé va khoi phuc
quyén, chinh sach phat trién ciing nhitng diéu kién vé nguon lyc, dit liéu va céng nghé. Bai viét cho thay, mé
hinh Trung Quéc c6 néng lyc twong doi manh trong bao dam quyén bang t6 chire, phat trién va huy déng
nguon liee, nhung van ton tai sw khong doi xirng nhdt dinh gitta ning lhec bdo dam quyén véi kha nang bdo
Ve triec tié}? quyén hién dinh bcfng tai phan. T do, bai viét xdc dinh mét sé gid tri tham khao co chon loc cho
Viet Nam, trong tam la tié’p can thé ché bao dam, bdao vé quyén nhw mét chinh thé; quan tri toan bo chu trinh
hién thuc héa quyén; gan quyén con nguoi véi phdt trién; ting cwong phong ngira vi pham, bao vé va khéi
phuc quyén; kiém sodt quyén hiec; bdo vé quyén trong méi trieong sé va chuyén tir danh gia dau vao thé ché
sang danh gid két qua thue té cia quyén.

Tir khéa: quyén con nguoi, quyén cong ddn, bao dam quyén, bao vé quyén, thé ché, Trung Quoc, Viét Nam

Institutions for ensuring and protecting human rights and citizens’ rights in
China: Lessons for Vietnam
Abstract:

China's institutional framework for ensuring and protecting human rights and citizens’ rights integrates
political and constitutional foundations, legislation, state and social institutions, mechanisms for protecting
and restoring rights, development policies, and resources, data, and technology. Its defining features include the
leadership of the Communist Party of China, the central role of the people s congress system, a people-centered
and development-oriented approach, and the integration of rights with obligations and law with development
strategies. Multilevel protection mechanisms operate through administrative, judicial, procuratorial, state
compensation, and legal aid channels. The study finds that China has substantial institutional capacity to
ensure rights through organization, development, and resource mobilization, but identifies a disparity between
that capacity and the availability of direct constitutional adjudication. It draws selected lessons for Vietnam
concerning integrated institutional design, management of the full cycle of rights realization, prevention of
violations, protection and restoration of rights, control of public power, rights protection in digital environments,
and assessment of actual rights outcomes rather than institutional inputs.
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1. D3t van dé

Quyén con nguoi, quyén cong dan khong chi 1a nhitng gia tri va chuan muc dugc ghi nhan trong Hién
phap va phap luat ma phai tré thanh kha nang thuc té ctia con ngudi trong doi séng xa hoi. Khoang cach giira
quyén dugc tuyén bd va quyén duogc thu hudng phu thudc trude hét vao chat luong cua thé ché: quyén co
dugc cu thé hoa day du hay khong; co quan cong quyén c6 trach nhiém va dii nang luc t6 chirc thuc hién hay
khong; nguoi dan co thé tiép can cac diéu kién can thiét dé thuc hién quyén hay khong; khi quyén bi xam
pham co6 co ché du kha nang ngan chan, bao vé, khoi phuc, boi thuong va xac dinh trach nhiém hay khong.

Theo nghia d6, cin phan biét nhung khong tach roi bao dam quyén va bdo vé quyén. Bao dam quyén 1a
tong thé nhimg nén tang phap 1y, thiét ché, chinh sach, ngudn luc va diéu kién lam cho quyén c6 kha ning
duogc thuc hién va phong ngira sy xAm pham; bao vé quyén 1a tong thé nhitng phuong thirc phat hién, ngin
chan, xtr Iy vi pham, khoi phuc quyén, boi thuong thiét hai va xac dinh trach nhiém khi quyén bi xam pham.
Hai phuong dién hop thanh mot chu trinh thé ché théng nhét: ghi nhdn va hién dinh quyén - cu thé héa bang
phap ludt - t6 chike thiee hién va tao diéu kién thu hwéng - gidm sdt va phong ngira vi pham - bao vé va khoi
phuc quyén - danh gid két qua - phan hoi vao phdp ludt va chinh sdch.

Trung Qudc 1a truong hop nghién ctru ¢é y nghia dbi voi Viét Nam do c¢6 nhimg diém twong dong nhét
dinh vé ché do chinh tri, truyén thong phap luat thanh van, vai trd cia Nha nude trong t6 chirc phat trién
va cach tiép can gin quyén con ngudi voi didu kién lich st kinh té, xa hoi cia qudc gia. Hién phap Trung
Quéc xac dinh moi quyén luc nha nude thude vé nhan dan va Nha nude “ton trong va bao dam quyén con
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ngudi”'. Quan diém chinh thirc ctia Trung Qudc dong thdi nhan manh 1y nhan dan 1am trung tam, coi quyén
sinh ton va quyén phat trién c6 vi tri dic biét va két hop bao dam quyén bang phap luat véi bao dam quyén
thong qua phat trién2.

Tuy nhién, Trung Qudc c6 nhimg dic diém riéng vé cau trac quyén luc, giam sat Hién phép, dia vi cua
tda 4n, vién kiém sat, hé thong giam sat nha nude va phuong thirc quan tri xa hoi. Boi vay, nghién ciru mo
hinh nay can phén biét it nhét ba 16p: quan diém va muc tiéu chinh sdch; quy dinh cia Hién phdp, phép ludt
va thiét ché; két qua van hanh trong thiee tién; ddng thoi dbi chiéu ngudn chinh thire cua Trung Quéc véi
nghién ctru khoa hoc va tai li€u cta cac co ché quéc té.

Tu cach tiép can do, c6 thé nhan dién thé ché bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan ¢ Trung
Quédc nhu modt mé hinh tich hop chinh tri - phdp ludt - phdt trién - quan tri, trong d6 nang luc bao dam quyén
béng td chire, chién lugce, chinh sach va nguén luc dugc phat trién manh; cac co ché bao vé quyén duoc td
chtic qua nhiéu kénh hanh chinh, tu phap, kiém sat va giam sat; nhung quyén hién dinh chua duoc ciu trac
quanh mot co ché tai phan hién phap truc tiép danh cho c4 nhan. Pay 1a mot dic diém cau trac quan trong
can duoc nhan dién khi nghién ctru va tham khao kinh nghiém Trung Quéc.

2. Ban chit, ciu triic va sw van hanh cia thé ché bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan
¢ Trung Quoc

2.1. Quan niém, nén ting va cdu triic ciia mé hinh

Mot dic trung c6 tinh cau trac ciia mo hinh Trung Qudc 14 su 1anh dao ciia Pang Cong san Trung Qudc.
Stra d6i Hién phap nam 2018 di dua vao Piéu 1 quy dinh: sy lanh dao ciia Pang Cong san Trung Qudc 1a
dac trung ban chit nhat cia chu nghia xa héi dac sic Trung Qu6c3. Trong quan ni¢m chinh thirc, sy 1anh dao
ctiia Pang, nhan dan lam chu va quan 1y dit nude theo phap luat duoc dat trong mot chinh thé thong nhét.

Quan niém vé quyén con nguoi cta Trung Qudc duge hinh thanh trén mot sb tu tudng chu yéu: thira nhan
¥ nghia phd quat ctia quyén con ngudi nhung nhan manh con dudng hién thuc hoa quyén phai phu hop voi
diéu kién cta timg qudc gia; lay nhan dan 1am trung tim; coi cai thién doi séng va phat trién con ngudi la
muc tiéu quan trong ciia bao dam quyén; dé cao quyén sinh t6n va quyén phat trién; dat quyén ca nhéan trong
quan hé véi nghia vu va lgi ich xa hoi; két hop phap quyén véi phat trién kinh té - xa hoi*.

Cach tiép can nay giai thich vi sao thé ché quyén con ngudi ciia Trung Qudc khong dugc t6 chice chit
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yéu quanh mot thiét ché tai phan hay mot co quan nhan quyén riéng biét, ma dwoc phén b trong toan bo hé
thdng chinh tri, phap ludt, quan trj va phat trién. Ké hoach hanh dong quéc gia vé quyén con ngudi giai doan
2026-2030 tiép tuc thé hién cach tiép can do6 khi dong thoi dé cap cac quyén kinh té, xa hoi, vin héa; quyén
dan su, chinh tri; quyén moi truong; quyén cua cac nhom xa hoi; cac linh vuc nhan quyén méi ndi; gido duc
va quan tri quyén con nguoi’.

C6 thé khai quat ciu tric ciia mo hinh thanh sau ciu phan ¢é quan h¢ hitu co: 1) nén tang tu tuéng, chinh
tri va gid tri; 2) nén tang hién dinh; 3) hé thong phap luat cu thé héa quyén; 4) hé thong chu thé va thiét ché;
5) cac co ché thuc hién, giam sat, bao v¢ va khoi phuc quyén; 6) cac diéu kién bao dam vé phat trién, nguén
lyc, dich vu cong, nhan lyc, dir li€u, cong ngh¢ va gido duc quyén con nguoi.

Trong ciu triic d6 can phan biét quyén con nguoi, quyén cong dan va quyén ciia ca nhan. Piéu 33 Hién
phap str dung khéi niém rong “quyén con ngudi”, trong khi Chuong II chil yéu quy dinh “cac quyén va nghia
vu co ban ciia cong dan”; dong thoi Hién phap bao ho cac quyén, loi ich hgp phap ctia ngudi nudce ngoai va
phap ludt dan su, phap luat vé thong tin c4 nhan bao vé nhidu quyén cua thé nhan khong chi dua trén dia vi
cong dan®. C6 thé nhan dién 3 tAng: quyén con ngudi nhu nguyén tic hién dinh; guyén co ban ciia cong dan;
quyén va loi ich cia cd nhdan dwoe phdp ludt chuyén nganh cu thé héa. Su phan biét nay c6 ¥ nghia quan
trong dé tranh ddng nhit quyén con nguoi voi quyén cong dan va dé danh gia pham vi thyuc té ctia co ché
bao vé quyén.

2.2. Tir hién dinh quyén dén ludt héa va béio vé quyén

Nim 2004, Hién phap Trung Qudc bo sung tai khoan 3 Didu 33 quy dinh “Nha nudc tén trong va bao dam
quyén con ngudi”’. Sy thay doi nay dua quyén con nguoi tir mot ndi dung duge thé hién qua cic quyén cu
thé 1én thanh mot nguyén tic hién dinh chung, c6 y nghia dinh hudng déi voi hoat dong 1ap phap, hanh phap,
tu phap, kiém sat va quan tri nha nudc.

Tuy nhién, gid tri hién dinh cua quyén can duoc phan biét v6i kha nang vién dan truc tiép quyén doé trong
tai phan. Trung Qudc khong té chirc Toa an Hién phap doc 1ap; toa an thong thuong khong ¢ tham quyén
tuyén mot dao lut vi hién va c4 nhan khong c6 tha tuc khiéu kién hién phép truc tiép theo mé hinh tai phan
hién phap. Nghién ctru vé& quan h¢ giira Hién phap va Bo luat Dan sy Trung Qudc ciing chi ra, cic quyén hién
dinh vé co ban khong truc tiép duoc toa an thuce thi véi tu cach 1a can cir cia kiém soat hién phap®.

Trong diéu kién d6, mot co ché ngay cang c6 y nghia 1a luu chiéu va tham tra vin ban. Luét Lap phap stra
d6i nam 2023 va Quyét dinh cua Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc nim 2023 tiép tuc
hoan thién co ché kiém tra tinh hop hién, hop phap cta vin ban, thuc hién nguyén tic c6 vin ban thi phai luu
chiéu, c6 luu chiéu thi phai tham tra, c6 sai thi phai sira chita; co quan nha nude, to chirc va cong dan c6 thé
dé nghi xem xét vian ban theo quy dinh®.

Piéu dang chu ¥ vé phuong dién ludt hoc so sanh khong chi 1a Trung Qudc khong c6 Toa an Hién phap,
ma 13 nu6e nay dang phat trién mot phuong thirc giam sat hién phap mang tinh 14p phép - thé ché, dit trong
hé thdng dai hoi dai biéu nhan dan. Gi4 tri cua co ché ndm & kha ning phong ngira va sira chira quy pham sai
trai; gidi han lién quan dén muc do tiép can truc tiép ctia ca nhan, tinh cong khai va tranh tung ctia qua trinh
xem xét ciing nhu hau qua phap 1y truc tiép ddi voi ngudi di bi xam pham quyén.

O cép d6 luat chuyén nganh, B luat Dan sy nam 2020, ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021, tao mdt budc phat
trién dang chii y khi danh riéng Phan IV cho quyén nhan than, bao vé tinh mang, sirc khoe, than thé, tén, hinh
anh, danh dy, uy tin, doi sng riéng tu va thong tin c4 nhan'. Pay 1a mot qua trinh dang chi y vé phuong
dién thé ché: nhiéu gia tri c6 tinh hién phap nhu nhan phdm, binh déng, ty do c4 nhan va riéng tu duoc chuyén
hoa thanh cac quyén dan sy c6 kha ning dugc toa an bao vé''. Co thé goi d6 1a qua trinh tir hién dinh gié tri
dén luat hoa quyén dé gia ting kha nang tai phan, mic di qua trinh nay khong thay thé tai phan hién phap.

Trong moi truong sb, Luat Bao vé thong tin c4 nhan nam 2021 xac 1dp mot khuon khd chuyén biét vé Xt
ly dir lidu ca nhan va ghi nhan cac quyén cia ca nhan ddi véi viée xir 1y thong tin, bao gdm quyén duoc biét,
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quyét dinh, han ché hoic tir chdi, truy cép, sao chép, stra ddi, bo sung va yéu cau xoa thong tin trong nhirng
truong hop luat dinh'2. Phap luat vi vy bét dau chuyén tir bao vé doi song riéng tu theo nghia truyén thong
sang bao vé quyén cuia c4 nhan trong hé sinh thai dir liéu.

Dbi voi quan hé giira ca nhan va quyén luc hanh chinh, Trung Qudc hinh thanh mot chudi co ché gém
phuc nghi hanh chinh, t6 tung hanh chinh va bdi thuong nha nuéce. Luat Phic nghi hanh chinh duoc stra doi
toan dién nam 2023, ¢o6 hi€u luc tir ngay 01/01/2024, xac dinh phtc nghi hanh chinh 1a mot kénh chu yéu dé
giai quyét tranh chap hanh chinh, phong ngira va sira chita hanh vi hanh chinh trai phap luat hoic khéng phu
hop, bao vé quyén va loi ich hop phép ciia c4 nhan, phap nhan va t6 chirc>. Luat T tung hanh chinh tao co
sO dé toa 4n xem xét tinh hop phap cua hanh vi hanh chinh; Luét Bdi thudng nha nuéce tao co ché khic phuc
ddi véi nhirng thiét hai do viéc thuc hién quyén luc nha nude gay ra trong pham vi luat dinh'.

Luat Tro gitp phap 1y nim 2021 bd sung mét diéu kién quan trong cua tiép can cong ly. Luat xac dinh
trg gitip phap 1y 1 bd phan cua hé théng dich vu phap 1y cong va quy dinh hoat dong nay phai 1y nhan dan
lam trung tAm, t6n trong va bao dam quyén con ngudi, két hop bao dam cua Nha nudc véi su tham gia cua
x4 hoi's.

Nhin téng thé, mot xu hudng rd nét 1a chuyén cac gi tri va quyén hién dinh thanh quyén phap 1y, thi tuc
va co ché c6 kha ning van hanh trong doi sdng. Tuy nhién, mirc d6 luat hoa va kha ning bao vé khong dong
nhat gitta cac loai quyén; viéc cu thé hoa quyén bang luat ciing khong tu dong tao ra kha ning kiém soat tinh
hop hién cua chinh dao luat.

2.3. Thiét ché bdo vé quyén va kiém sodt viéc thuwc hién quyén luc

Quyén con ngudi & Trung Qudc dugc bao dam va bao vé thong qua nhiéu thiét ché khac nhau. Hé thong
dai hoi dai biéu nhan dan gitr vi tri trung tdm trong cau tric quyén luc nha nude, thuc hién lap phap, quyét
dinh nhirng van d& quan trong, giam sat thi hanh Hién phap va giam sat cac co quan nha nude. Qubc vu vién
va chinh quyén dia phuong truc tiép t6 chirc phan 16n cac chinh sach va dich vu lién quan dén gido duc, y
té, lao dong, an sinh, mdi truong va dit liéu. Vi hanh chinh vira 1a chi thé bao dam quyén vira 1a chu thé co
kha nang tac dong, han ché hodc xam pham quyén, nén nang cao nang luc hanh chinh phai di cung kiém soat
quyén luyc hanh chinh.

Hé thong uy ban giam sat dugc xac 1ap & cap hién phap tir nam 2018 nham giam sat nhitng ngudi thuc
hién quyén luc cong, diéu tra vi pham céng vu va tdi pham chtic vu. Luat Giam sat dugc sua doi ngay
25/12/2024, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/6/2025, bd sung truc tiép vao cac nguyén tic hoat dong yéu cau tuan tha
thii tuc phap dinh, thuc hién cong bang chirc trach, “ton trong va bao dam quyén con ngudi” va bao vé quyén,
loi ich hop phép ciia ddi twong bi giam sat ciing nhimg ngudi ¢6 lién quan'.

Su phat trién d6 cho thdy mot yéu cau co tinh nguyén tic: quyén luc duoc trao dé kiém soat quyén luc
cling phai tro thanh dbi tuong ctia kiém soat. Thim quyén diéu tra, thu thap thong tin va dp dung bién phap
cudng ché cang 16n thi yéu clu vé can ¢l luat dinh, gidi han tham quyén, thu tuc, trach nhiém giai trinh,
quyén khiéu nai va kiém tra viéc sir dung quyén luc cang phai chat ché.

Toa an nhan dan bao vé quyén thong qua xét xtr hinh sy, dan su, hanh chinh va cac loai tranh chép khac.
Luat T6 chtre Toa an nhan dan xac dinh nhiém vu cua toa an bao gdm bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
c4 nhan va t6 chirc, bao dam cong bang va cong 1y xa hoi, duy tri trat tw phap luat’.

Dang chu y, nghién ctru thuc chung cta Yuxia Zhang va John Zhuang Liu trén hon 1,6 tri¢u van ban xét
xir hanh chinh cho thay, trong giai doan 2014-2020 s6 vu hanh chinh ma toa 4n thy 1y ting dang ké va ty 1¢
nguyén don thang kién trudc chinh quyén tang tir 33,2% lén 42,2%; dong thoi nghién ctru ciing chi ra gidi
han ctia kiém soat tu phap, dic biét trong cac van dé lién quan dén quyét dinh cia Pang va mot s6 quyén
chinh tri'. Két qua nay cho thay, khong nén danh gia vai tro cua toa an Trung Qudc theo hai cyc: hodc phu
nhan hoan toan kha ning kiém soat hanh chinh ctia tu phap, hodc suy tir sy phat trién cua t6 tung hanh chinh
dén sy ton tai ctia mot co ché tai phan quyén day du.

EIEITNE Google Scholar B crossret | 5]



TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

Vién kiém sat nhan dan c6 vi tri ddc biét trong mé hinh Trung Qudc. Luat T6 chic Vién kiém sat nhan
dan nam 2018 xac dinh vién kiém sat 1 co quan giam sat phap luat ciia Nha nudc; thong qua thuc hién quyén
kiém sat dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ¢4 nhén, t6 chirc, loi ich qudc gia va loi ich cong cong, bao
dam phap luat dugc thue hién ding dén va tén trong, bao dam quyén con ngudi'®.

Mot hudng phat trién dang chu y 1a kiém sat tb tung cong ich. Sau giai doan thi diém, ndm 2017 phap luat
td tung dan sy va td tung hanh chinh dugc stra di, chinh thirc xac lap co s phap 1y dé vién kiém sat thuc
hién t6 tung cong ich trong mét s6 linh vye nham bao vé loi ich qudc gia va loi ich cong cong?.

Theo Béo cdo tring vé cong tac kiém sat to tung cong ich nim 2024 cta Vién kiém sat nhan dan tdi cao
Trung Quéc, nam 2024, cac co quan kiém sat da lap hd so 151.270 vu viée cong ich, ban hanh 93.151 kién
nghi kiém sat hanh chinh va khéi kién 9.409 vu; ty 1¢ phan hdi, khéc phuc sau kién nghi hanh chinh duogc
b4o cdo & mirc trén 98%>2!. Tuy nhién, sé luong vu viée khong thé tu than duge dong nhat véi hiéu qua bao
vé quyén. Nhiing tiéu chi ¢ ¥ nghia hon 14 loi ich céng cong c6 duoc phuc hdi hay khong, hanh vi vi pham
¢6 cham dut khong, thiét hai c6 duoc khéc phuc va nguyén nhéan thé ché dan dén vi pham c6 duoc loai bo
hay khong.

Dang cht ¥ hon, ché dinh nay dang chuyén tir cac quy dinh phan tan va thyc tién kiém st sang xu hudng
phap dién hoa. Du thao Luat Kiém sat t6 tung cong ich duoc xem xét lan du thang 10/2025 va lan thi hai
tai ky hop thang 6/2026 ciia Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc. Ban dy thao lan hai tiép
tuc hoan thi¢n pham vi vu viéc, tham quyén, thua tuc trudce td tung, quan h¢ véi thu tuc xét xtr va céac co ché
giam sat chinh hoat dong kiém sat to tung cong ich; déng thoi du kién bao quat mot sb vu viéc lién quan dén
quyén cua tré em, phu nit, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi lao dong va bao vé thong tin ca nhan?.

Kinh nghiém nay dang cha y d6i voi Viét Nam khong phai trude hét & pham vi tham quyén cu thé ma ¢
logic thé ché ciia viéc sir dung chirc ndng kiém sdt dé bao vé loi ich cong cong trong nhitng trwong hop co
ché tw bdo vé ciia cd nhéan hodc xa héi khong du hiéu qua.

Nhu vay, bao vé quyén ¢ Trung Qudc dugc t6 chirc theo co ché da kénh: co quan hanh chinh c6 thé ty xem
xét va stra chira quyét dinh; toa an thuc hién tai phan; vién kiém sat giam sat phap luat va bao v¢€ 1¢i ich cong
cong; boi thuong nha nude hudng toi khéc phuc thiét hai; trg gitip phap ly hé tro kha nang tiép can cong ly.
Hi¢u qua cua chinh thé d6 cubi cung khong phu thudc vao sb luong co ché ma vao khd nang tié}? cdn, chat
leong quyét dinh, kiém sodt tham quyén, kha ndng thi hanh va két qua khéi phuc quyén.

2.4. Bio dim quyén thong qua pht trién, chién lwoc va quén tri méi

Mot dic trung ndi bat ctia cach tiép can Trung Qudc 1a dit quyén con ngudi trong quan hé chit ché véi
phat trién. Phat trién kinh té, giam nghéo, viéc lam, gido duc, y té, bao hiém xa hoi, nha &, ha tﬁng va dich vu
cong duogc coi l1a nhiing diéu kién vat chat truc tiép dé hién thyuc hoéa nhiéu quyén.

Céch tiép can nay c6 co so thuc tién rd rang: quyén gido duc can hé thong truong hoc va doi ngii gido
vién; quyén chdm soc strc khoe can co so'y té va ngudn lyc tai chinh; quyén an sinh can thiét ché phan phdi
va hé thong dir liéu; tiép can cong 1y can dich vu phap 1y. Tuy nhién, quan hé giita quyén con ngudi va phat
trién can duoc nhin nhén theo hai chidu. Phat trién tao ra diéu kién cho quyén, nhung quyén con nguoi dong
thoi phai dinh hudng va tro thanh thude do chat luong ciia phat trién: phat trién vi ai, thanh qua dugc phan
phdi nhu thé nao, nhdm nao co nguy co bi bo lai phia sau va nhan pham, binh dang, tu do, riéng tu cia con
nguoi dugc bao vé dén dau.

Trung Qudc dong thoi sir dung manh cong cu chién luge va ké hoach. Ké hoach hanh dong qudc gia vé
quyén con nguoi (2026-2030) tiép tuc xac dinh cac muc tiéu va nhiém vy ddi véi quyén kinh té, xa hoi, van
hoa; quyén dan sy, chinh tri; quyén méi truong; quyén ciia cac nhom xa hoi; giao duc, nghién ctru va hop
tac qudc té vé quyén con ngudiZ.

Mot diém méi dang chi y 1a Ké hoach danh riéng mot phan cho cac linh vuc nhin quyén méi ndi, bao
gom “doi sdng sb - tri tug t6t dep” va thuc day doanh nghiép thyuc hién trach nhiém nhan quyén. Ké hoach
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dé cap quan tri tri tu¢ nhan tao, minh bach thuat toan, danh gia an toan, cong bﬁng, khong phan biét dbi xu
va vién din United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights. Diéu nay phan anh sy mo
rong cta thé ché quyén con nguoi tir quan hé truyén thong gitta ca nhan voi Nha nude sang cac quan hé c6 sy
tham gia cua dir liéu, thuat toan, nén tang s6 va quyén luc kinh té ctia doanh nghiép. Béo céo dénh gia viéc thuc
hién Ké& hoach 2021-2025 dwoc cong bd thang 6/2026 do H1[E A A% s (China Society for Human Rights Studies)
va cac [E AN E 552)IIEHE (Co so gido duc, dao tao quyén con ngudi qudc gia) thyuc hién theo ty nhiém cua co
ché lién tich qudc gia vé K& hoach hanh dong?. Cach t6 chirc danh gia nay 1a mot kinh nghiém c6 thé nghién ctru vé sy
tham gia cua co so hoc thuat, nhung Kkét qua van can dugc dat canh dit lidu doc 1ap va cac co ché danh gia khac dé phéan
biét gitra mirc d6 hoan thanh nhiém vu chinh sach vé6i két qua thuc té cua quyén.

O phuong dién quéc té, Trung Qudc 14 thanh vién cua International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights va nhiéu céng wdc co ban khac vé quyén con ngudi. Trung Quéc ky International Covenant
on Civil and Political Rights ngay 5/10/1998 nhung dén nay chwa phé chuan®.

Trung Quéc ddng thoi tham gia co ché Kiém diém dinh ky phd quat; chu ky thir tur duoc xem xét nim
2024 va Bao c4o cia Nhom cong tic mang ky hiéu A/HRC/56/6%. Cac co quan diéu u6e cua Lién hop qubc
vira ghi nhan mot s6 sy phat trién vé phap luat va chinh sach, vira dwa ra nhiing quan ngai va khuyén nghi
vé binh ding, khong phan biét ddi xtr, quyén lao dong, an sinh xa hoi, quyén cua phu nit va cac nhom can
duoc bao vé?.

Trong mot sd van dé ton tai khac biét rd rét gitta danh gia cua Trung Qudc va cac co quan qudc té. Nam
2022, Van phong Cao ty Nhan quyén Lién hop qudc cong bd danh gia vé tinh hinh quyén con nguoi tai Tan
Cuong, néu nhitng quan ngai nghiém trong; phia Trung Qudc bac bé phuong phéap, ndi dung va két luan cua
danh gia nay*®. Vé phuong phap nghién ctru, can trinh bay rd chu thé, can ¢t va quan diém cia ting ngudn,
tranh ddng nhat bat ky mot tai liéu don 1é ndo voi toan bd thuc trang.

2.5. Pic trung, gid tri va nhitng vin dé dit ra

Ttr cic phan tich trén c6 thé nhan dién nam dic trung co ban ctia md hinh Trung Qudc.

Thir nhdt, quyén con nguoi dugc dat trong mot chinh thé chinh tri - phap luat théng nhat, trong do su lanh
dao cua Pang Cong san Trung Qudc 14 yéu td xuyén sudt va hé théng dai hoi dai biéu nhan dan giir vi tri
trung tdm trong cau triic quyén luc nha nudc.

Thir hai, mo hinh dac biét coi trong nang luc bao dam quyén b::ing phat trién. Viéc thuc hién quyén khong
chi dua trén quy pham ma dugc gén voi nguén luc, dich vu cong, chién luge va chuong trinh phat trién.

Thir ba, bao vé quyén dugc t6 chirc theo co ché da tang, da kénh, két hop phiic nghi hanh chinh, tai phan,
kiém sat, giam sat cong vu, bdi thuong va tro gitp phap 1y.

Thir twr, giam sat Hién phap chu yéu phat trién theo con duong giam sat 1ap phap - thé ché, nhat 1a thong
qua luu chiéu va thim tra vin ban, thay vi tai phan hién phap cta toa an.

Thir nam, dir ligu, tri tu€¢ nhan tao, thuat toan va trach nhiém ctia doanh nghiép dang tr¢ thanh nhiing bo
phan méi cta thé ché bao dam, bao vé quyén con ngudi.

Nhirng dic trung d6 tao nén gia tri cia md hinh & kha nang chién Iuoc hoa myc tiéu, huy dong va phan
bd ngudn luc, két hop phap ludt véi t6 chire thi hanh, phat trién co ché phong ngira vi pham va hinh thanh
nhitng phuong thirc méi bao vé loi ich cong cong. Pong thoi, hidu qua bao vé quyén trong ting trudng hop
van phu thugc vao mirc d6 cu thé hoa quyén, kha ning tiép can cong 1y, tinh minh bach, chét lugng tu phap,
kiém soat quyén Iuc va kha nang khéi phuc quyén.

Tir d6 c6 thé nhan dién mot dac diém sau hon: sy khong d6i ximg twrong doi gitra nang lyc bao dam quyén
va nang lyc bao vé truc tiép quyén hién dinh bang tai phan. Nang luc t6 chirc thuc hién quyén thong qua phat
trién, hanh chinh, chinh sach va ngudn lyc dugc xay dung twong di manh, trong khi co ché dé mot c4 nhan
tryc tiép yéu cau co quan tai phan phan quyét vé tinh hop hién cta phap luat va bao vé mot quyén hién dinh
khong dugc ciu tric theo mo hinh tai phan hién phap.
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Nhan dién sy khong ddi xtmg nay gitip tranh hai cach danh gia gian don: khong phii nhan nhitng thanh
tuu vé phat trién va ning luc t6 chirc bao dam quyén, nhung ciing khéng dong nhat nhitng thanh twu d6 véi
day du ning luc phap 1y dé bao vé va khoi phuc moi loai quyén trong timg truong hop cu thé.

3. Nhirng gia tri tham khao c6 chon lgc cho Viét Nam

3.1. Tiép ciin thé ché bio dim, bio vé quyén nhw mot chinh thé

Gié tri tham khao quan trong trudc hét khong nim & mot thiét ché hay quy dinh riéng 1é ma & cach tiép can
hé théng. Hién phap Viét Nam nam 2013 xac dinh Nha nudc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan; quyén chi co thé bj han ché theo quy dinh cta luat trong truong hop can thiét vi
nhirng muc dich dugc Hién phap xac dinh. Viéc stra ddi, bd sung mot s6 diéu cuia Hién phap nam 2025 khong
thay déi nhitng nguyén tic nén tang nay?.

Tir d6, phat trién thé ché quyén con ngudi can vuot khoi logic chu yéu 13 “ghi nhan thém quyén” dé
chuyén sang quan trj toan bd chu trinh ctia quyén: ghi nhan va hién dinh - cu thé hoa - xac dinh trach nhiém
- tao diéu kién thuc hién - phong ngira vi pham - tiép can co ché bao vé - khoi phuc va bdi thuong - danh gia
két qua - phan hdi tré lai phap ludt va chinh sach.

Dbi v6i mdi quyén hién dinh, can tra 161 dong thoi: ndi dung cua quyén di dugc luat hoa ddy du chwa;
chu thé nao chiu trach nhiém bao dam; ngudn lyc va thi tuc ndo can co; nhitng nguy co xdm pham chu yéu
phat sinh tir dau; ca nhén tiép can phuong thirc bao vé nao; quyén dugc khoi phuc ra sao; nguyén nhan cta
vi pham duoc phan hoi tré lai hoat dong xay dung va thi hanh phép luat nhu thé nao.

Theo nghia d6, d6i tugng cua hoan thién thé ché khong chi 1a hé théng cac quyén ma 1 nang luc cua toan
bo hé théng chinh tri, phéap luat va xa hoi trong viéc chuyén quyén ttr chuan muc thanh kha nang thuc té cla
con ngudi. Cach tiép can nay phu hop truc tiép v6i muc tiéu cua Nghi quyét s 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy
dung va hoan thi¢n Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam gén v0i ton trong, bao dam, bao v¢ hi¢u
qua quyén con ngudi, quyén cong dan va kiém soat hiéu qua quyén luc nha nudc®.

3.2. Chién lwoc héa bio dim quyén va xdc ldp quan hé hai chiéu giita quyén con ngwoi véi phit trién

Kinh nghiém Trung Qudc cho thay gia tri ctia viéc két ndi quyén con ngudi véi chién luge phat trién, phan
cong trach nhiém, nguén luc, tién d6 va danh gia. Viét Nam co thé nghién ctru phat trién mot khung hanh
dong tong thé vé bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, két ndi véi chién luge phat trién dat
nudc, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, phat trién hé théng phap luat, phat trién con nguoi,
chuyén dbi sd, chuyén ddi xanh va hoi nhap qudc té.

Nhung gia tri sau hon 14 nhan thirc diing quan hé giita quyén con nguoi va phat trién. Khong chi phat trién
tao diéu kién dé bao dam quyén, ma con phai bao dam quyén dé tao ra niang luc phat trién va sir dung quyén
con nguoi 1am thude do chat lwong phat trién.

Theo cach tiép can do, quyén con nguodi vua la muyc tiéu, vua la diéu kién, vira 1a gidi han chuén tic cta
phat trién. Phéap luat khong chi phan phdi thanh qua phat trién ma con quyét dinh kha niang tham gia, co hoi,
su an toan, kha nang du bao va nang luc tu phat trién ctia con nguoi.

Tu duy nay phii hop v6i yéu cau ctia Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i méi can ban cong
tac xay dung va thi hanh phap luat, khic phuc tu duy thién vé quan 1y, dua phép luat trd thanh lgi thé canh
tranh va dong luc phat trién, dong thoi 1ay nguoi dan va doanh nghiép lam trung tam?.

3.3. Chuyén tir chii yéu xir Iy vi pham sang dong thoi phong ngiva vi pham quyén tiv chinh thé ché

Kinh nghiém vé luu chiéu va thim tra vin ban ctia Trung Qubc goi mé mot van dé rong hon: bao vé quyén
phai bat dau trude khi quyén bi xam pham.

Dbi voi Viét Nam, can tiép tuc hoan thién viéc danh gia tic dong vé quyén con ngudi trong xay dyng
chinh sach, phéap luét; kiém soat chit ch& cac quy dinh han ché quyén; phat hién sém quy pham c6 nguy
co xdm pham quyén; nang cao trach nhiém ctia co quan ban hanh; dong thoi xac dinh hau qua phap 1y va
phuong thirc khoi phuc quyén ddi voi ca nhan da chiu tic dong ctia vin ban sai tréi.
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Bao vé Hién phap va kiém soat vin ban vi viy khong nén chi hudng tdi tinh théng nhat noi tai ctia hé
théng phap luat. Mot tidu chi quan trong hon 13 kha ning phong ngira viéc chinh phép luat hodc hoat dong
thuc hién phap luat tré thanh ngudn tao ra rui ro ddi véi quyén.

Di cing vaoi d6 1a tang cuong danh gia phap luat sau ban hanh. Van dé khong chi 1 vian ban di dugc
trién khai hay chua, ma 1a n6 d tao ra két qua gi ddi v6i quyén; chu thé nao dugc hudng loi, chi thé nao
chiu chi phi; c6 phat sinh sy han ché quyén ngoai du kién hay khong va c6 can diéu chinh quy pham hodc
phuong thirc thi hanh hay khong. Chwong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 66-NQ/
TW ciing dit xay dung phap luat va té chirc thi hanh trong mot qué trinh thong nhat®2,

3.4. Hoan thién co ché bio vé, khéi phuc quyén theo hwéng da ting nhung ré trach nhi¢m

Gia tri cia mot hé thong da kénh khong nim & viéc ¢ nhiéu co quan hon ma ¢ kha ning dé nguoi co
quyén tim dugc dung co ché, tiép can dugc co ché do trong thoi gian hop 1y va nhan duoc két qua co kha
nang thi hanh.

Ddi véi hanh chinh, can nang cao hiéu qua khiéu nai, dbi thoai va kha nang tu stra chira quyét dinh; han
ché tinh trang chuyén don, kéo dai qua trinh giai quyét va phan tan trach nhiém.

D4i vai toa an, can tiép tuc nang cao hiéu qua xét xtir hanh chinh, bao dam kha ning tiép cén toa 4n va
trg giup phap 1y, ting hiéu qua thi hanh ban an hanh chinh va hoan thién trach nhiém boi thuong ciia Nha
nudc theo hudng lay khoi phuc quyén va khic phuc hau qua lam trong tim.

Déi véi vién kiém sat, kinh nghiém Trung Qudc vé kiém sat td tung cong ich c6 gia tri nghién ctru trong
nhitng Iinh vyc loi ich cong cong d& bi xam hai hoic nhiing trudong hop chu thé bi anh hudng kho ty bao
vé day du quyén va loi ich ciia minh, chang han moéi trudong, ngudi tiéu dung, tré em, ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat va dir liéu ca nhén.

Tuy nhién, viéc tham khao phai xuét phat tir dia vi va chtc nang hién dinh cua Vién kiém sat nhan dan
Viét Nam; khong mé rong thim quyén mot cach co hoc. Néu nghién ctru phat trién co ché nay phai dong
thoi 1am ré pham vi 1o ich cong cong, diéu kién can thiép, quan hé voi quyén khoi kién cua ca nhan va to
chire, thu tuc trude to tung, quyén cua cac bén va nguyén tac doc lap xét x1r cua toa an.

Bai hoc c6 tinh nguyén tic 1a: da dang héa phirong thire bdo vé phai di ciing phan dinh chire ndng, kiém
sodt tham quyén va trach nhiém dén cing doi véi két qua bdo vé, khéi phuc quyén.

3.5. Phat trién thé ché quyén con ngwoi trong moi truwong so va cdc linh viee méi noi

Sy phat trién nhanh ctia tri tué nhan tao, dit liéu 10n, sinh tric hoc va nén tang s6 dang lam thay doi cu
tric clia cac quan hé quyén con nguoi. Khong chi Nha nude ma ca nhitng chu thé so hitu dir lidu, thuat
toan va ha ting s6 déu c6 kha ning tac dong ngay cang Ion dén quyén cua ca nhan.

Vi vay, hién dai hoa quan tri quyén khong thé chi duoc hiéu 1a s6 hoa dich vu cong. Viét Nam can phat
trién déng b6 thé ché vé bao vé dit lidu c4 nhan, quyén riéng tu, st dung sinh tric hoc, tinh minh bach va
trach nhiém cua thuét toan, kiém soat quyét dinh tu dong va trach nhiém cia co quan coéng quyén ciing
nhu doanh nghiép dbi véi nhitng hdu qua ma céng nghé tao ra.

Nguyén tic can duoc khang dinh 14 cong nghé phai 1am gia tang ning lyc thuc hién quyén, khong tro
thanh ngudn 1am suy giam quyén. Khi nhitng quyét dinh c6 anh huong dang ké dén quyén va loi ich cua
con nguoi dugc tao ra hoac ho tro boi hé théng tu dong, phai bao dam kha nang xac dinh can ct, giai thich,
kiém tra, khiéu nai va yéu cdu con ngudi xem xét lai trong nhiing truong hop can thiét.

A9

Viée Trung Qudc dua “cac linh vic nhan quyén mdi noi” va trach nhiém nhan quyén ctia doanh nghiép
vao Ké hoach hanh dong 2026-2030 1a mot goi mo dang luu ¥: thé ché quyén con ngudi trong tuong lai
phai c6 ning lyc du bao va quan tri rii ro quyén, chir khong chi phan tng sau khi sy xAm pham da xdy ra.
3.6. Chuyén tir dinh gid dau vao thé ché sang ddnh gid két qua thuwe té ciia quyén
Mot van d& ¢ tinh phuong phap 1a két qua bao dam, bao vé quyén thuong duge phan anh bang céc chi
s dau vao hodc hoat dong nhu ) luwong van ban, sb cudc kiém tra, s6 vu viée dugc giai quyét, sb nguoi
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duoc tro gitp hodc $6 chuong trinh dugc trién khai. Nhiing dir li€u do can thiét nhung chua tra 101 dugc
cau hoi quan trong nhét: quyén ¢6 thue su duge thue hién va bao vé tdt hon hay khong.

Do d6, can timg budc xdy dung hé tiéu chi danh gia thé ché bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan theo két qua. Céc tidu chi cdt 16i can phan anh kha ning thuc hién va thy hudong quyén; mic do
dé tiép can co ché bao vé; thoi gian va chi phi bao vé quyén; quyén bi xdm pham cé duoc khoi phuc hay
khong; thiét hai c6 dugc bdi thudng hay khong; quyét dinh bao vé quyén c6 dugc thi hanh hay khong; cha
thé vi pham c6 chiu trach nhiém hay khong; quy dinh hodc quy trinh gy ra vi pham c6 dugc sira doi hay
khong; va dac biét, vi pham tuong tu c6 tai dién hay khong.

Day la su chuyén d6i tir danh gia hoat dong cua cac thiét ché sang danh gia nang luc ciia thé ché trong
viéc tao ra két qua thuc té cua quyén.

Trén phuong dién rong hon, viéc tham khao kinh nghi¢m Trung Quéc can bao dam mot sb yéu cau
xuyén sudt: khong sao chép co hoc mé hinh to chirc; nhan dién dung ca tvong dong va khéac biét giira hai
qudc gia; phan biét muyc tiéu, quy pham va két qua thuc té; tiép thu kinh nghiém qua ling kinh cua Hién
phap Viét Nam va yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; 1dy con ngudi, nhan pham,
quyén, tu do, an toan va kha nang phat trién ctia con ngudi lam muc tiéu va thudc do cudi cung.

4. Két luan

Thé ché bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan & Trung Qudc khong don thuan 1a tong sb
nhing quy dinh vé quyén hodc nhiing co quan tham gia bao vé quyén, ma la mot chinh thé tich hop chinh
tri - hién dinh - phap luat - phat trién - quan tri, van hanh thong qua sy két hop gitra h¢ théng dai hoi dai
biéu nhan dan, hanh chinh, giam sat nha nudc, tu phap, kiém sat, phap luat, chién lugc phat trién va nguén
luc xa hoi.

Gia tri ndi bat cia mo hinh ndm & kha niang chién lugc héa muc tidu, gin quyén véi phat trién va ngudn
lic, t6 chtre nhiéu phuong thire bao vé, ting cudng phong ngira thong qua tham tra vin ban, phat trién bao
vé quyén nhan than, dit li€u c4 nhan va loi ich cong cong. Nhitng phat trién méi vé tri tué nhan tao, trach
nhiém nhan quyén ciia doanh nghiép va phap dién hoa kiém sat t6 tung cong ich cho thiy pham vi ciia thé
ché nay dang tiép tuc duoc mo rong.

Béng thoi, mo hinh cling thé hién mot dic diém cau tric can duoc nhan dién khach quan: nang luc bao
ddam quyén bang phat trién, t6 chirc va quadn tri khéng dong nhat véi nang lwc bdo vé truec tiép quyén hién
dinh bang tai phan. Viéc khong c6 co ché khiéu kién hién phap ca nhan, giéi han cua kiém soat tu phap
trong mot s6 linh vuc va yéu cau tiép tuc kiém soat quyén luc, ndng cao tinh minh bach va bao vé quyén
truée nhitng rii ro méi clia quan tri s6 1a nhitng van dé can dugc dit cung voi nhitng thanh tyu vé phat
trién va phap luat.

béi véi Viét Nam, gia tri tham khao quan trong nhat khong phai la sao chép mot thiét ché cu thé, ma la
d6i méi cach tiép can ddi v6i chinh thé ché quyén con ngudi: tir timg quyén riéng 1é dén mot chinh thé; tir
ghi nhan quyén dén quan tri toan bo chu trinh hién thuc héa quyén; tir xir Iy vi pham dén dong thoi phong
ngira vi pham tir chinh phap luat va hoat dong cong quyén; tir phat trién dé tao ngudn luc bao dam quyén
dén ddng thoi str dung quyén con ngudi dé dinh hudng va danh gia phat trién; tir do luong hoat dong cua
co quan sang do luong két qua thuc té ciia quyén.

Chét luong cua thé ché bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan vi vay khong duge do chu
yéu bang sé luong quyén dugc tuyén bd, s6 vin ban dugc ban hanh hodc sé co quan dugc thanh 1ap, ma
bang ndng lire chuyén cdc gid tri va chudn myc vé quyén thanh kha ndang thuec té ciia moi con nguoi: dege
thue hién quyé;n, tié}? cdn cac diéu kién thu hwong quyén, dwoc bao vé khi quyén bi de doa, dwoc khoi phuc
va boi thiwong khi quyén bi xam pham, dong thoi dwege song va phdt trién trong mét trdt tw phdp ludt céng
bang, an todn va nhdn vin m
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