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Tém tit:

Nhiéu quéc gia dang c6 xu hwong dp dung yéu cau ty 1é néi dia héa (local content requirements - LCRs)
nham thu hit dau tw va thic day san xudt trong nuée. Thai Lan la trieong hop dang chii y khi gan chinh sdach
phat trién xe dién véi yéu cau sir dung linh kién, nguyén vt liéu néi dia. Thong qua nghién ciru vin dé nay,
bai viét phén tich va danh gid tinh twong thich véi cdc nghia vu cia Thdi Lan trong khuén khé WTO. Trén
co s¢ cdac quy dinh WTO va thuec tién gidi quyét tranh chdp, bai viét lam ré nhitng gici han phdp 1y doi véi
LCRs, dac biét khi cac yéu cau nay tao loi thé cho san phcfm noi dia hodc gdn wu dai voi viéc sw dung san
phdm trong nuede. Qua do, bai viét dé xudt mét s6 ham y chinh sach nham hé tro cde nwée dang phdt trién
dp dung LCRs phit hop véi cam két WTO.

Tw khoa: 1y [¢ ngi dia hoa, xe dién, Thai Lan, WTO, chinh sach cong nghiép

Local content requirements in Thailand’s electric vehicle industry:
A WTO law perspective

Abstract:

Many countries are increasingly adopting local content requirements (LCRs) to attract investment and
promote domestic production. Thailand is a notable case, linking its electric vehicle development policy
to requirements concerning the use of domestically produced components and materials. This study
analyzes these measures and assesses their compatibility with Thailand s obligations under the World Trade
Organization (WTO) framework. Drawing on WTO rules and dispute settlement practice, it clarifies the
legal limits on LCRs, particularly where such requirements favor domestic products or make incentives
conditional on their use. The study then proposes policy implications for developing countries seeking to
implement LCRs consistently with their WTO commitments.
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1. Pit van dé

Su chuyén dich sang phuong tién giao thong sir dung ning lugng sach dang thic ddy qué trinh tai cau
triic nganh cong nghiép 6 t6 va chudi cung ung toan cau. V&i mirc do lién két cao v6i cac nganh san xuat
pin, linh kién dién tir, phan mém va nguyén vat liéu, xe dién ngay cang duoc cac qudc gia coi 1a mot bd
phan ctia chién lugc cong nghiép héa va nang cao ning luc san xuat trong nudc. Trong qué trinh nay, bén
canh cac cong cu thuong mai truyén thong, nhiéu qudc gia str dung cac bién phap phi thué quan (Non-
Tariff Measures - NTMs), trong d6 c¢6 yéu cau ty 18 ndi dia héa (LCRs), nham khuyén khich sir dung hang
hoéa, linh kién va nguyén vat liéu ngi dia.

Thai Lan 1a trudong hop tiéu biéu trong chién lugc phat trién xe dién tai boéng Nam A. Véi muc tiéu
tré thanh trung tim san xuét xe dién ctia khu vuc, Thai Lan d3 4p dung cac chinh sach wu dai dau tu
két hop LCRs ddi véi linh kién va nguyén vat liéu nham thuc day chudi cung tng trong nuéc (Thailand
Board of Investment (BOI) (2024), Measures to Promote the Electric Vehicle Industry). Cac yéu ciu
nay chii yéu gan véi viée tiép can cac wu dai va hd trg ciia Nha nudc, thay vi ap dung nhu nghia vy bét
budc dbi véi moi doanh nghiép. Viéc vu tién dau vao nodi dia c6 thé lam thay doi diéu kién canh tranh
giita hang hoa trong nudc va nhap khau, dit ra van dé vé tinh tuong thich cia LCRs véi cac nghia vu
WTO. WTO khong phii nhan quyén cia cac thanh vién trong viéc theo dudi chinh sach cong nghiép,
nhung phai phu hop véi cac cam két thuong mai va khong tao ra su phan biét ddi xtr d6i vai hang hoa
nhap khau.

Bai viét nghién ctru LCRs trong chinh sach phat trién xe dién ctia Thai Lan nhdm lam r6 gidi han phap
1y ctia LCRs duéi goc d6 WTO. Qua dé, bai viét rat ra mot sé ham ¥ cho cac nudc dang phat trién, trong
d6 c6 Viét Nam, trong viéc xay dung chinh sach phat trién cong nghiép xanh dé ning cao ning lyc san xuat
trong nudc dong thoi bao dam phu hop véi cac cam két thuong mai da phuong.

2. Khung phap ly cia WTO ddi véi yéu ciu ty 18 ndi dia héa

2.1. Khung phdp ly ciia WTO vé bi¢n phdp phi thué quan

Trong hé thong thwong mai da phuong, tu do hoa thuong mai khong chi dugc thyuc hién thong qua viée
cit giam va rang budc thué quan ma con théng qua viéc kiém soat cac bién phép phi thué quan. NTMs
duoc hiéu 1a cac cong cu chinh sich ngoai thué quan c6 kha niang tac dong dén thuong mai thong qua viéc
thay ddi diéu kién tiép can thi truong. NTMs co thé phuc vu nhiing muyc tiéu chinh dang nhu bao vé stc
khoe con ngudi, méi trudng, hodc an ninh qudc gia, nhung ddng thoi ciing ¢ thé bi lam dung nhu cong
cu bop méo thuong mai.

NTMs bao gém nhiéu nhom bién phap khac nhau, nhu: (i) cic bién phéap ky thuat (TBT); (ii) cac bién
phap kiém dich dong thuc vat (SPS); (iii) cac bién phap han ché dinh lugng; va (iv) cac yéu clu vé ndi dia
héa (UNCTAD, International Classification of Non-Tariff Measures (2019). Du khac nhau vé hinh thtc,
ching déu chiu sy diéu chinh ciia cic nguyén tic co ban trong GATT 1994, dic biét 1a ddi xir quoc gia
(Diéu III), t6i hué qudc (Piéu I), cdm han ché dinh lwong (Pidu XI) va minh bach (Piéu X). Cac nguyén
tic nay yéu cau cac thanh vién khong dugc dbi xir kém thuén lgi d6i v6i hang héa nhap khiu so v6i hang
hoa twong ty san xuat trong nudc, khong phan biét hang hoa dén tir cac dbi tac thwong mai khac nhau,
tranh lam dung NTMs dé bao ho thuong mai noi dia va ddm bdo tinh on dinh cta hé théng thuong mai da
phuong. Ngoai GATT, cac hiép dinh lién quan nhu Hiép dinh TRIMs, Hiép dinh TBT va Hiép dinh SPS
dong vai tro cu thé hoa viéc didu chinh NTMs.
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2.2. Yéu cau ty 1¢ ngi dia héa trong khuon khé cdc bién phdp phi thué quan

Trong WTO, LCRs 1a mét dang dién hinh cua NTMs, thuong duogc str dung dé thac déy san xuét nodi
dia. LCRs chu yéu chiu sy diéu chinh cia GATT 1994. Theo Diéu III:4, LCRs ¢6 thé vi pham nghia vu
d6i xir qubc gia néu lam thay d6i diéu kién canh tranh theo huéng bét loi cho hang nhap khau. Péi véi
LCRs lién quan dén dau tu, Pidu 2.1 TRIMs va Illustrative List quy dinh cac yéu cdu mua hodc sir dung
san pham ndi dia 12 khong pht hop véi GATT, ké ca khi viée dap mg yéu cau nodi dia hoa 1a diéu kién dé
doanh nghiép “duoc hudng mot loi ich”. Ngoai ra, LCRs ddng thoi c6 thé thuoe Diéu 3.1(b) SCM néu
tro cap duoc gin voi didu kién sir dung hang hoa trong nude thay cho hang nhap khau. Do d6, cung mot
bién phap LCRs c6 thé phat sinh van dé phéap 1y theo nhiéu hi¢p dinh WTO va can dugc danh gid trén co
sO ting nghia vu cu thé.

Viée LCRs bi x4c dinh khong phu hop véi Diéu III GATT 1994 hoic TRIMs khong dong nghia bién
phap dwong nhién vi pham WTO. Theo Diéu 3 TRIMs, cic ngoai 1¢ cia GATT 1994 c6 thé duoc ap dung,
trong do Diéu XX c6 thé duoc vién din dbi véi LCRs nham dat cac muc tiéu nhu bao vé méi truong hay
giam phat thai. Tuy nhién, LCRs phai dap tng cac diéu kién ctia ngoai 1¢ dugc vién din va khong dugc ap
dung theo cach tao ra su phan biét ddi xir hodc han ché thuong mai.

3. Yéu ciu ty 1¢ ndi dia héa trong nganh xe dién tai Thai Lan

3.1. Quy dinh vé ty Ié ni dia hod déi vdi nganh xe dién tai Thdi Lan

Thai Lan xac dinh xe dién (EV) 1a nganh cong nghiép chién lugc nham duy tri vi tri trung tim san xuét
6 t6 cuia khu vuc va phat trién chudi cung tmg trong nudc. Bén canh cic wu dii dau tu va thué, Thai Lan
tirng budc dua yéu cau sir dung linh kién, nguyén vit lidu san xuat trong nu6e (LCRs) vao chinh sach phat
trién EV nham giam phu thudc vao ngudn cung nhap khau va ning cao niang lyc ciia doanh nghiép ndi dia.

Ngay 22/7/2025, Thailand Board of Investment (BOI) ban hanh Announcement No. 6/2568 vé Bién
phap thuc day sir dung linh kién san xudt trong nudc ddi v4i nganh xe dién va thiét bi dién. Theo do, cac
du an san xuat BEV va PHEV phai dap tng ty 18 LCRs nhét dinh va c¢6 ching nhan “Made in Thailand”
(MiT) dé dugc huong uu dii bo sung (BOI, “Measure to Promote the Use of Locally Manufactured
Parts in Thailand for Electric Vehicle and Electrical Appliance Industries™). Cu thé, ty 1& tdi thiéu 1a 40%
voi BEV va 45% véi PHEV; véi hoat dong san xuét linh kién danh cho EV 1a 15% (BOI, Investment
Promotion Guide 2026) Chinh sach ctia Thai Lan khong ap dung mot muc ndi dia héa thdng nhit cho toan
bo nganh xe dién ma phan bi¢t theo phuong ti€n va hoat dong san xudt. Viéc xac dinh ty 1€ dua trén gia
tri cia nguyén vat liéu, linh kién tao dong lyc cho doanh nghiép tang ty trong gié tri san xuat hinh thanh
trong nudc thay vi chi gia tang sb luong linh kién ndi dia.

bang cht y, LCRs nay dugc gén truc tiép véi mot 1o ich cu thé cia Nha nude. Doanh nghiép dap Gng
LCRs va c6 ching nhan MiT dugc hudng thém 2 nam giam 50% thué thu nhap doanh nghiép dbi voi loi
nhuén tr hoat dong du diéu kién. Mic du doanh nghiép khong bi budc truc tiép phai str dung du ty 1€ linh
kién noi dia, viéc khong dap tmg LCRs ddng nghia vé6i viée khong duoc hudng vu dii thué bd sung. Bén
canh do, chuong trinh EV3 va EV3.5 cling c6 cac diéu kién lién quan dén noi dia hoa. Thai Lan d3 diéu
chinh theo hudéng giam dan kha ning tinh gia tri cell pin nhap khau vao ty 1& nguyén liéu san xuét trong
nude, dong thoi yéu cau doanh nghiép xay dung ké hoach phat trién nguon cung ndi dia. Cé thé thiy, day
1a co ché khuyén khich sir dung san phdm noi dia, giup Nha nudc xac dinh va kiém soat nguon goc dau
vao duoc tinh vao LCRs.
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Nhin téng thé, bién phap nay dang dugc sir dung nhu mot cong cu két hop giira chinh sach cong nghiép,
dau tu va moi trudng, chuyén dich tir viéc thu hit cac nha san xuit xe dién nudc ngoai sang phat trién
chudi cung mg trong nudc.

3.2. Danh gid tinh phu hop voi WTO

La quéc gia dang phat trién, Thai Lan phu thudc dang ké vao dau tu nude ngoai dé thuc diy ting truong
cling nhu 4p dung LCRs nham phat trién cong nghiép trong nudc. Trong khi ¢, WTO lai hudng téi muc
tiéu giam thiéu rao can thuong mai va yéu cau thanh vién bao dam sy phu hop giita phép luat qubc gia véi
céc cam két qudc té, dic biét 1a nguyén tic khong phan biét ddi xu. Viéc dap tng ty 16 LCR va c6 ching
nhan MiT la diéu kién dé doanh nghiép duoc huong uu dii thué bo sung c6 kha nang thay doi dicu kién
canh tranh giita hang noi dia va hang nhap khiu, qua d6 dit ra vin dé vé tinh twong thich véi Diéu I11:4
GATT 1994. Paragraph 1(a) Illustrative List khong chi dé cip dén cac yéu ciu budc doanh nghiép phai
mua hodc sir dung san phém ndi dia, ma con bao gém viéc mua hodc sir dung san phém ndi dia la diéu
kién dé duoc huong mot lgi ich. Viéc LCRs cua Thai Lan duoc gin v6i wu dai thué bo sung c6 thé dua
vao pham vi quy dinh nay (Panel Report, Indonesia - Certain Measures Affecting the Automobile Industry,
WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DS59/R, WT/DS64/R, adopted 23 July 1998, para. 6.25).

Xét theo Pidu 3.1(b) SCM, néu uu dii thué duoc xac dinh 1a mot khoan trg cip theo SCM va viée
huong 1gi ich phu thudc vao diéu kién st dung hang hoéa noi dia thi co thé bi coi 1a trg cép bi cAm. Tuy
nhién, viéc a4p dung SCM doi hoi phai xac dinh ddy dii yéu td cdu thanh mot khoan trg cip va mdi quan
hé gitra 1¢i ich duoc c?ip voi viéc st dung hang hoéa noi dia. Do do, khong nén mac nhién df”)ng nhit moi
LCRs gén voi vu dai thué véi tro cép bi cAm.

Cudi cung 1a kha nang vién din Pidu XX GATT 1994. Viéc thiic day EV c6 thé gin véi muc tiéu giam
phat thai va bao vé méi trudng, nhung muc tiéu nay khong dwong nhién chimg minh LCRs can thiét hodc c6
mdi lién hé v6i muc tiéu mdi trudng. Néu LCRs cha yéu nham phat trién cong nghiép trong nudc, tao viée
lam va giam phu thudc nhap khau, viéc vién dan Piéu XX s& kho khin hon. Kha nang bién minh chi co6 thé
dugc xem xét néu Thai Lan chting minh duoc mbi lién hé gitra LCRs va myc tiéu mdi truong va bién phap
khong dugc ap dung theo cach phan biét d6i xtr. Thuc tién giai quyét tranh chap cia WTO cho thdy LCRs
thudng bi xem xét nghiém ngat do tao loi thé cho sén phém ndi dia va lam thay ddi diéu kién canh tranh theo
hudng bét 1gi cho hang nhap khéu; viéc vién dan cac muc tiéu chinh sach chinh dang nhu phat trién cong
nghiép, chuyén giao cong nghé hoic ning lugng sach khong duong nhién loai trir nghia vu WTO va phai
dugc danh gia riéng theo cac diéu kién cta ngoai 1é twong tng. Trong India - Certain Measures Relating to
Solar Cells and Solar Modules (DS456), Panel da bac bd viéc vién dan Piéu XX GATT do bién phéap khong
dap ung “chapeau” cua ngoai 1€. Hay trong vu Brazil - Certain Measures Concerning Taxation and Charges
(DS472, LCRs duogc xé4c dinh 12 bat loi cho hang nhap khau vi yéu ciu noi dia hoa kho co thé duoc dap tmeg.
Trong vu kién Canada - Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation Sector ((DS412),
LCRs dugc cho 13 1am thay d6i cc diéu kién canh tranh theo huéng c6 1oi cho cic san pham trong nudc.

Nhu véy, diém cin nghién ctru khong phai 1a viéc LCRs c6 bi WTO cam tuyét doi hay khong, ma la
céch thirc Thai Lan diéu chinh va ap dung LCRs. Viéc chuyén tr mot yéu cu ndi dia hoa bit budc sang co
ché khuyén khich thong qua wu dai thué khong dwong nhién loai bo rui ro phap ly; nguoc lai, viée gin loi
ich ciia Nha nudc voi sir dung san phdm noi dia c6 thé lam phat sinh van d& theo TRIMs va, trong nhitng
diéu kién nhét dinh, theo SCM. Déng thoi, muc tiéu phat trién EV vi moi truong chi co thé hd tro cho 1ap
luan theo Diéu XX néu c6 mdi lién hé gilra myc tiéu moi truong va LCRs.
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3.3. Ham ¥ chinh sdach déi véi Vigt Nam

Cong nghiép Viét Nam van phu thudc vao linh kién nhap khau va con han ché vé cong nghiép hd tro,
cong nghé va gia tri gia ting trong chudi cung ung. Cuc Cong nghiép - B6 Cong Thuong ciing chi ra,
nganh cong nghi¢p chu luc nhu 6 t6 cling phu thude 16n vao linh kién nhap khau va doanh nghiép FDI,
trong khi ning luc san xuit cong nghiép hd trg va trinh d6 cong nghé cuia doanh nghiép trong nude con yéu
(Duy Anh, 2026). Theo d6, can thao diém ngh&n ndi dia hoa, ting strc canh tranh cho nganh cong nghiép.
Ttr kinh nghiém ctia Thai Lan, Viét Nam c6 thé rat ra mot s6 ham ¥ trong qua trinh xay dung chinh sach
phat trién nganh xe dién. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, can thin trong khi gfm LCRs véi cac wu ddi cua Nha nuée. Mic du ndi dia hoa cé thé thuc
day cong nghiép hd tro, viéc yéu cau sir dung hang héa noi dia dé dugc huong vu dai thué, dau tu hodc loi
ich khéc c6 thé 1am phat sinh rii ro theo Diéu I11:4 GATT 1994 va TRIMs.

Thir hai, wu tién cac tiéu chi hd trg trung lap vé xuét x{r, nhu dau tu R&D, chuyén giao cong nghé, dao
tao nhan lyc, nang cao ning suat, phat trién co so san xuat va dép ung tiéu chuan moi trudng. Cach tiép
c4n nay van tao dong lyc phat trién niang lyc san xudt trong nuwdc nhung han ché sy phan biét giita hang
ndi dia va hang nhap khau.

Thir ba, phat trién cong nghiép hd tro thong qua cac bién phap hd trg R&D, ha tang, dao tao va tiép can
von cho doanh nghiép san xuét pin, dong co, linh kién dién tir va vat li€u quan trong, thay vi ap dat LCRs
clirmg ddi v6i nha san xuit xe dién.

Thir tw, muc ti€éu moi truong can tach biét véi muc tiéu bao ho san xuat. Viét Nam c6 thé su dung cac
vu dai tap trung vao cic yéu td nhu muc phat thai, hiéu suit ning luong, tiéu chuin k¥ thuat hodc déng
g6p vao muc tiéu chuyén d6i xanh thay vi ngudn gbc ndi dia cua linh kién, giam nguy co phai vién dan
céac ngoai 1€ cua WTO.

Thiz ndm, can thyc hién danh gia tuong thich WTO ngay tir giai doan xay dung chinh sach. Vi mdi
bién phéap hd tro nganh xe dién, can xac dinh rd: (i) bién phap c6 phan biét gitta hang trong nudc va hang
nhap khau khong? (i) thudc pham vi Diéu III GATT/TRIMs khong? (iii) néu 13 wu dii tai chinh, c6 cu
thanh trg cap theo SCM khong? va (iv) néu ¢ kha nang vi pham, liéu c6 co so dé ap dung ngoai 1é theo
Dicu XX GATT 1994 khong?

Tir kinh nghiém Thai Lan cho thay, Viét Nam khong nhat thiét phai lya chon giita 2 muc tiéu “phat
trién cong nghiép trong nude” va “tuan thit WTO”. Hudng tiép can phtt hop hon 1a chuyén tir bao ho dwa
trén ngu@)n géc hang hoa sang hd tro dva trén ning luc san Xuat, cong nghé, ddi moi sang tao va tiéu chudn
xanh, qua d6 vira nang cp chudi cung tng xe dién trong nudc vira han ché rui ro phap 1y quéc té.

4. Két luan

Trong khudn khé WTO, LCRs vira 1a cong cu chinh sach quan trong ctia cac qudc gia dang phat trién,
vira 1a ngudn phat sinh xung dot phap 1y dang ké véi cac nghia vu thuong mai qudc té. Thong qua phan
tich mot s6 khia canh phap 1y trong cac quy dinh lién quan dén LCRs ctia Théi Lan, voi tu cach 1a qubc
gia thanh vién ciia WTO, bai viét cho thiy LCRs vé ban chét 1a bién phap mang tinh phan biét d6i xtr va
khong phii hop véi cac hiép dinh da bién vé thwong mai hang hoa.

Qua nghién ctru trudong hop Thai Lan, LCRs ¢6 thé lam phat sinh van dé vé tinh tuong thich véi cac

nghia vu WTO, dac biét khi yéu cau st dung san phém noi dia duogc ge"ln v6i loi ich ciia Nha nuée. Dbi voi
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cac qudc gia dang phat trién, viéc xay dung chinh sach cong nghiép can chuyén tir cac bién phap mang tinh
bt budc va dinh lugng sang cac cong cu phu hop hon véi WTO, nhu hd tro d6i méi cong nghé¢, phat trién
ngudn nhan lyc va nang cao niang luc chudi cung tmg ndi dia. Chi khi bao dam dugc sy can bang giira muc
tiéu phat trién trong nudc va nghia vu quc té, cac qudc gia méi co thé tan dung hiéu qua hoi nhap kinh té

ma khong lam gia ting rui ro phap 1y trong hé thong thuong mai da phuong m
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