TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

NANG LUC POI MOI SANG TAO
CUA DOANH NGHIEP TINH NGHE AN
TRONG BOI CANH CHINH QUYEN HAI CAP:
THUC TRANG VA HAM Y CHINH SACH

THAI MINH NHAT' - NGUYEN THI MINH PHUQNG?
"Hoc vién nganh Quan ly kinh t&, Truong Pai hoc Vinh
Graduate student in Economic Management, Vinh University
2Truwdng Dai hoc Vinh
Vinh University

Ngay nhén bai: 16/7/2026
Ngay sua bai: 31/7/2026
Ngay duyét dang bai: 17/8/2026

Tém tit:

Bai viét phan tich nang lyc doi méi sang tao cia doanh nghiép tinh Nghé An giai doan 2020-2025 trong boi
canh chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phirong hai cap tie thang 7/2025. Nghién ciru sir dung dit liéu thir
cdp tir bao cdo kinh té - xd héi, Chi s6 P6i moi sang tao cap tinh (PII), van ban chinh sach va bdo cdo vé
hé sinh thdi khéi nghiép. Két qua cho thdy, Nghé An da tao dung nén tang cho déi méi sang tao théng qua
hé tro khoi nghiép, chuyén giao cong nghé, cdi cach hanh chinh va chinh quyén sé. Tuy nhién, ning lwc doi
mai sang tao con han ché, xép thir 37/63 tinh, thanh phé theo PII nam 2024. Bai viét cho thay, mé hinh chinh
quyén hai cdp tao co hdi ndng cao hiéu qua hé tro déi méi sang tao. Cac khuyén nghi tdp trung vao hé tro
doanh nghiép, chuyén giao cong nghé, té chirc trung gian, tai chinh va quan tri déi méi sang tao.

Tw khoéa: nang luc doi méi sang tao, doanh nghiép, chi $6 doi moi sang tao ccfp tinh, chinh quyén dia
phuwong hai cdp, hé sinh thdi khéi nghiép, tinh Nghé An

Innovation capability of enterprises in Nghe An Province under
the two-tier local government model: Current status and policy implications

Abstract:

This study analyzes the innovation capability of enterprises in Nghe An Province during 2020 - 2025 in the
context of the transition to a two-tier local government model from July 2025. Using secondary data from
socio-economic reports, the Provincial Innovation Index (PII), policy documents, and startup ecosystem
reports, the study finds that Nghe An has established foundations for innovation through startup support,
technology transfer, administrative reform, and digital government. However, its innovation capability
remains limited, ranking 37th among 63 provinces and cities in the 2024 PII. Major constraints include
small enterprise size, low R&D investment, weak technology absorption, fragmented university - enterprise
linkages, and uneven support capacity. Policy recommendations focus on enterprise support, technology
transfer, intermediary organizations, innovation finance, and innovation governance.

Keywords: innovation capability, enterprises, Provincial Innovation Index, two-tier local government,

startup ecosystem, Nghe An Province
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1. Pit van dé

Ddi méi sang tao (DMST) ngdy cang tré thanh ngudn luc nodi sinh cé y nghia quyét dinh ddi véi ning
sut, nang lyc canh tranh va kha ning thich tmg ciia doanh nghiép trong bdi canh chuyén doi sb, hoi nhap
sau rong va chuyén dich sang mé hinh ting truong xanh. Néu trudc ddy PMST thuong duoc hiéu hep 1a
hoat d6ng nghién ctru - phat trién (R&D) hodc phat minh cong nghé, thi theo cach tiép can hién dai, PMST
bao gém ca doi méi san phém, quy trinh, td chtre, md hinh kinh doanh, quan tri dir liéu, tiép thi va phuong
thire lién két chudi gia tri. P6i voi mot tinh co quy mo kinh té 16n ¢ Bac Trung Bo nhu Nghé An, nang cao
ning lyc DPMST ciia doanh nghiép khong chi 1a van dé riéng cua khu vuc doanh nghiép, ma con la diéu
kién dé thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té, gia ting gia tri trong ndng nghiép, cong nghiép ché bién - ché
tao, du lich, logistics va kinh té s6.

Giai doan 2020-2025, Nghé An di c6 nhiing chuyén dong tich cuc trong phat trién doanh nghiép va hé
sinh thai khoi nghiép. Nam 2021, tinh ¢6 1.872 doanh nghiép thanh 1ap méi, v6i tong von diang ky 20.098
ty dong; nim 2022 ¢ 2.110 doanh nghiép thanh lap méi, ting 7,81% so voi nam 2021, voi tong von ding
ky 23.451 ty dong. Dén ngay 25/6/2025, toan tinh c¢6 1.528 doanh nghiép ding ky thanh lap mdi, ting
44,56% so voi cing ky nam trude, du tong von dang ky dat 12.526 ty dong, chi bang 84,9% cung ky nim
2024. Nhitng con s6 ndy cho thdy sirc sbng va xu huéng mé rong vé sb lwong cua khu vire doanh nghiép,
song ciing goi md van dé cin quan tim: ting s6 luong doanh nghiép chwa ddng nghia véi ting twong tng
vé chit luvong cong nghé, quy méd von, ning suat hodc ning luc d6i mai (UBND tinh Nghé An, 2025a).

O binh dién hé sinh thai, Ngh¢ An da ghi nhan nhiéu két qua dang chu y. Tinh dugc VCCI ghi nhan 1a 1
trong 3 dia phuong tiéu biéu va thudc nhom tép 5 xay dung hé sinh thai khoi nghiép nim 2022; céc startup
cua Ngh¢ An dat giai Nhét Techfest Viét Nam trong 3 ndm lién tiép 2020-2022. Mot s6 doanh nghi¢p khoi
nghiép cling da goi duoc von dau tu, trong d6 Gostream thu huat 1 triéu USD, Chanh Thién Nhan nhan 2
triéu USD va du 4n Mubi NANOSALT nhén cam két dau tu 5 ty dong (UBND tinh Nghé An, 2025a). Pay
1a céc tin hiéu tich cuc vé kha nang hinh thanh cac hat nhan d6i mai, song chua du dé kh'fmg dinh nang luc
DMST da dugce lan téa siu rong trong dai bo phan doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhé va vira, doanh
nghiép ¢ khu vuc nong thon, hop tac xi va co sé san xuat truyén thong.

Diém dang luu ¥ 1a két qua Chi sé PMST cép dia phuong (PII) nim 2024 cho thdy, Nghé An xép thir
37/63 tinh, thanh phd, giam 4 bac so voi nam 2023 va dat 32,69 diém. Thir hang nay phan anh khoang
cach giira tiém nang vé quy md, dan sd, vi tri ving, ngudn nhén luc va két qua thyc té trong t6 chirc cac
diéu kién hd tro d6i mai. PII duogc xay dung trén 52 chi s6 thuoc 7 tru cot, gém cac diéu kién dau vao nhu
thé ché, vén con nguoi va R&D, co sé ha tﬁng, trinh d6 thi truong, trinh d6 phat trién doanh nghiép; cung
cac try cot dau ra vé san pham tri thirc - sang tao - cong nghé va tac dong phat trién (UBND tinh Nghé An,
2024). Vi vay, phén tich niang luc PMST ctia doanh nghiép cin duoc dit trong quan hé twong tac gitra ning
luc noi tai doanh nghiép va ning luc kién tao moi trudng cua chinh quyén dia phuong.

Tt ngay 01/7/2025, Nghé An cung ca nude trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, gdm
cip tinh va cép x4, thay cho mo hinh t6 chirc cap tinh - cip huyén - cap x4 trudc d6. Su thay doi nay tao
ra boi canh thé ché méi cho hoat dong hd tro doanh nghiép. V& mat tich cuc, md hinh hai cép co6 kha nang
rit ngdn ting nic trung gian, thuc day giai quyét thi tuc hanh chinh theo huéng phi dia gidi, tang tinh gan
giii gitta chinh quyén co s& voi doanh nghiép, ho kinh doanh va hop tac xi. Tuy nhién, viéc bo cap huyén
cling tao ra yéu cau méi ddi voi nang lyc td chire thyuc thi cua cép x4, nhét 1a trong cac nhiém vu ¢ tinh
chuyén mon cao nhu tu van cong nghgé, hé tro so hitu tri tug, két ndi vén, lién két vién - truong - doanh
nghiép va phat trién thi truong khoa hoc - cong nghé.
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2. Khung ly thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Khung Iy thuyét

Ning luc PMST ctia doanh nghiép c¢6 thé hiéu 1a kha nang huy dong, két hop va tai cau trac cac ngudn
lc vé tri thirc, nhan Iyc, tai chinh, cong nghé va quan h¢ thi truong nham tao ra hodc 4p dung thanh cong
san phém, quy trinh, dich vy, m6 hinh td chirc hay mo hinh kinh doanh méi. Cach tiép can nay tuong thich
v6i quan niém ciia OECD/Eurostat (2018), theo d6 d6i méi 1a san pham hodc quy trinh méi hodc duoc cai
tién dang ké, dugc doanh nghiép dua vao st dung hodc cung ng ra thi truong.

Theo 1y thuyét ning luc dong, doanh nghiép khong canh tranh bén virng chi nho s¢ hiru ngudn luc hién
c0, ma quan trong hon la nho nang luc nhan dién co hoi, ndm bét co hdi va tai clu trac nguén luc trong
moi trudng bién dong (Teece, 2007). Trong diéu kién cuia Nghé An, ning lyc dong ctia doanh nghiép thé
hién qua kha ning tiép can cong nghé méi; ing dung cong nghé sd; cai tién quy trinh; xay dung thuong
hiéu va tiéu chuén chit luong; tham gia chudi cung ung; hop tac véi truong dai hoc, vién nghién ciru, to
chure trung gian; va khai thac céc chinh sach cong.

Ly thuyét hé théng d6i méi ving nhin manh, PMST khong dién ra don 1¢ trong timg doanh nghiép
ma duoc hinh thanh thong qua mang luéi tuong tac gitta doanh nghiép, co quan quan 1y nha nudc, truong
dai hoc, vién nghién cuu, td churc tai chinh, t6 chuc hd trg kinh doanh va nguoi tiéu dung (Cooke, 1992;
Asheim & Gertler, 2005). Trong cach tiép cin nay, vai trd cua chinh quyén khong dirng & cap phép va
quan ly, ma la kién tao thé ché, két ndi tac nhan, giam chi phi giao dich, hé tro tiép can nguén luc va tao
thi truong cho céc gidi phap moi.

Trén co s& do, bai viét sir dung khung phan tich gdm 5 cdu phan: (i) Ngudn luc néi sinh ctia doanh
nghiép: vén, nhan lyc, ning luc quan tri, mirc dau tu cho cong nghé va R&D; (2) Nang luc hip thu va ung
dung: tiép nhan cong nghé, sb hoa, cai tién quy trinh, tiéu chuén hoa, bao ho s& hitu tri tué; (3) Lién két hé
sinh thai: hop tac voi vién, truong, to chirc hd trg, quy dau tu, hiép hoi nganh hang va doanh nghiép dan
dat; (4) Méi truong thé ché: thi tuc hanh chinh, tiép can dat dai, von, thong tin, chinh sach hd trg va chit
luwong thuc thi; (5) Két qua ddi moi: san phém moi, quy trinh méi, nang suét, doanh thu, thi truong, gia tri
gia tang va tac dong xa hdi - moéi truong.

2.2. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét st dung phuong phap nghién ctru dinh tinh két hgp phan tich thong ké mo ta trén co so dir licu
thir cip. Ngudn dit liéu bao gdm: bao céo kinh té - xi hoi cuia tinh va Cuc Thong ké Nghé An; vin ban chi
dao ctia UBND tinh, Tinh uy; thong tin vé PIL; bao céo hoat dong khéi nghiép sang tao; va cac chinh sach
¢6 lién quan dén dau tu, khoa hoc - cong nghé, hd tro doanh nghiép nho va vira.

Mdc thoi gian phén tich 1a 2020-2025. Tuy nhién, can luu ¥ s6 liéu ndm 2025 trong mot sd chi tiéu méi
1a s6 lidu liiy ké dén gitta nim hodc theo ky bao cdo, nén bai viét khong sir dung dé suy dién nhu mot s6
liéu ca nam. Viéc so sanh dugc thuc hién theo 3 nhom: so sanh theo thoi gian; so sanh gitra ting trudng
s6 luong doanh nghiép va ning lyc DMST; va so sanh giita muc tidu chinh sach voi két qua thé hién qua
PII va thuc tién trién khai.

Bang 1. Mt s6 chi bao vé phat trién doanh nghi¢p va PMST tai Nghé An giai doan 2020-2025

Nam Chi bao chu yéu Két qua Ham y déi v&i ndng lwc DMST

Thanh tich startup tai
Techfest Viét Nam

Hinh thanh cac hat nhan kh&i

Startup Nghé An dat giai Nhat nghiép 48 moi sdng tao
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Doanh nghiép thanh 1.872 doanh nghiép; vén dang ky | Quy mé khu vuc doanh nghiép tiép
2021 | . y Y 2
lap maoi 20.098 ty dong tuc mé réng
Doanh nghiép hoat . Phan anh kha nang phuc héi sau
2021 | 4ong tré lai 769 doanh nghiép tac dong dich bénh
10 dy an cép québc gia; 74 dé tai/ N . .
2022 | Khoa hoc - cong nghé | dw an cép tinh; tiép nhan va lam Nguon (,:lungﬂtrl thtre va cong nghé
N R - n dwoc cai thién
chu 68 quy trinh ky thuat
H& sinh thai khai Thuoe nhom dia phuong tiéu | i 000 tre caa t chirc hd tro,
2022 o bieu xay dwng hé sinh thai khoi ke A
nghiép . wom tao va két noi
nghiép
A 3 startup vao Top 80; mot s6 dw | Xuét hién kha nang huy déng vén
2023 Sta‘rtup tl?p can thi an goi vén 1-2 triéu USD hodc tw nhan, nhwng con mang tinh
trwdng von A FUIRY .z
nhan cam két dau tw diém
Ao Xép 37/63; 32,69 diém; gidm 4 | Nang luc hé théng déi méi dia
2024 | Pl cap tinh bac so v&i 2023 phwong con & mirc trung binh
2025 Doanh nghiép thanh 1.528 doanh nghiép; tang Méi tridng gia nhap thi trwedng co
lap mé&i dén 25/6 44,56% so v&i cung ky tin hiéu tich cuwc
" Ban hanh Ké& hoach 686/KH- Chuyén tir hd tro hoat ddng sang
2025 | The che BMST UBND: Ké hoach 328-KH/TU dinh huong kién tao hé sinh thai

Nguon: Tong hop tir Cuc Thong ké Nghé An (2024), UBND tinh Nghé An (2025a)
va cdc bao cdo lién quan.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhdt, quy md doanh nghiép va hoat dong khoi sy kinh doanh ¢6 xu huéng mé rong. S6 doanh
nghiép thanh lap mai ting tir 1.872 doanh nghiép nam 2021 1én 2.110 doanh nghiép nam 2022. Dén giira
nam 2025, tdc do tang doanh nghiép thanh 1ap mdi tiép tuc cao, phan anh nd luc cai thién méi trudng dau
tu - kinh doanh va su gia ting dong luc gia nhép thi truong. Tuy nhién, tong vén dang ky trong 6 thang
dau nim 2025 chi bang 84,9% cung ky nam 2024, cho thay da ting s6 lugng doanh nghiép chua di lién
v6i cai thién 1 rét vé quy mo von binh quan. Pay 1a dau hiéu cho thay co cdu doanh nghiép van chu yéu
1a doanh nghiép nho va vira, d& ton thuong trudc bién dong thi truong va thudng han ché ngudn lyc danh
cho dau tu cong nghé dai han.

Thir hai, hé sinh thai khoi nghiép da tao dugc cac két qua cd kha nang lan téa. Giai doan 2018-2023,
tinh d to chtrc xay dung hé sinh thai khai nghiép v6i S& Khoa hoc va Cong nghé 1a dau mdi két ndi nguon
Iic. Cac thanh tich tai Techfest Viét Nam va cac thuong vu goi von 1a nhitng minh chtng quan trong vé
s xuét hién cua mot bd phan startup c6 nang luc cong ngh¢, moé hinh kinh doanh va kha nang tiép can thi
truong von. Tuy nhién, can phan biét rd giita thanh tich cia mot sd startup tiéu bicu véi nang lyc DPMST
phd bién ctia cong ddng doanh nghiép. Mot hé sinh thai bén viing phai giup doanh nghiép truyén thdng,
hop tac xa va doanh nghiép nho tiép can duoc d6i méi quy trinh, tiéu chuén, cong nghé sb va thi truong,
thay vi chi tap trung vao cic du an khoi nghiép ndi bat.
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Thit ba, hoat dong nghién ctru, tng dung va chuyén giao cong nghé da c6 nén tang nhét dinh. Nam
2022, Nghé An trién khai 10 dy 4n khoa hoc va cong nghé cap qudc gia, 74 dé tai/dy an cip tinh va hon 20
mo hinh cép huyén; dong thoi tiép nhan, lam cha 68 quy trinh k¥ thuat dwa vao san xut. V6i thé manh cta
tinh vé ndng nghi¢p, 1am nghiép, thuy san, ché bién thuc phém, duogc liu, vat liéu xay dung, cong nghiép
ché bién va du lich, cac quy trinh k¥ thuat nay c6 y nghia thuc tién néu duoc chuyén hoa thanh niang luc
canh tranh cua doanh nghiép.

Thir tir, thé ché hd trg DMST c6 bude chuyén tir tu duy khuyén khich don 1¢ sang cai thién hé thong.
Ké hoach s6 686/KH-UBND dit muc tiéu nang thir hang PII ctia Nghé An 1én tbi thiéu 30/63 vao nim
2025 va vao nhom 20-25 ca nude vao nam 2030. Ké hoach yéu cau hd tro doanh nghiép khoa hoc - cong
nghé, khoi nghiép PMST, chuyén giao cong nghé, doi méi thiét bi; dong thoi gin cai thién PII voi don
gian hoa thu tuc hanh chinh, nang chét lugng thiét ché phap 1y va ting lién két co s giao duc nghé nghiép
v6i doanh nghiép. Pay 1a hudng tiép can ding, boi nang lwc DPMST khong chi phu thude vao tro cip tai
chinh ma con phu thudc vao chit luong thé ché va chi phi giao dich.

3.2. Han ché trong ning luc déi mdi sdng tao

Du dat két qua nhat dinh, vi tri 37/63 trong PII ndm 2024 cho thay Nghé An chua chuyén hoa day du
tiém nang thanh nang luc DMST c6 tinh hé théng. C6 thé nhan dién it nhat nam han ché chinh.

Mot la, quy md doanh nghiép nho va muc tich ity thap han ché dau tu dai han cho c6ng nghé. Phan 16n
doanh nghiép dia phwong tap trung & linh vuc thuong mai, dich vy, xay dung, ché bién quy mé nho va san
xuat nong nghiép. Cac doanh nghiép nay thudng uu tién von luu dong, thi trudng ngan han va chi phi van
hanh hon 1a dau tw R&D, mua siam thiét bi hién dai, chuyén d6i sé toan dién hodc bao ho sé hiru tri tué.
Sy gia tang nhanh vé sb doanh nghiép, néu khong di kém tang quy mé va chét luong vén, c6 thé din dén
nhiéu doanh nghiép nhung mong ning lyc déi méi.

Hai la, d6i méi trong nhiéu doanh nghiép con thién vé tiép nhan cong nghé hon 1a lam chu va sang tao
cong nghé. Viéc ap dung may méc, phan mém hodc quy trinh méi 1a can thiét, song dé tao nang luc canh
tranh bén viing, doanh nghiép can phat trién kha nang hap thu tri thirc: biét lwra chon cong nghé phu hop;
to chire lai quy trinh; dao tao nhan luc; do luong hiéu qua; va tiép tuc cai tién sau dau tu. Trong thuc té,
mot b phan doanh nghiép c6 thé nhan hd tro thiét bi nhung thiéu chuyén gia van hanh, thiéu dit liéu quan
tri va thiéu lién két v6i ngudn tri thirc bén ngoai.

Ba la, lién két vién - truong - doanh nghié€p chua thét sy dya trén nhu cau thi truong. Nghé An co6 loi
thé vé cac co so dio tao va nghién ctru, nhung khoang cach giira dé tai khoa hoc, cong nghé san c6 va nhu
ciu cy thé cta doanh nghiép van la thach thirc. Nhidu doanh nghiép nho khong du ning luc xac dinh bai
toan cong nghé hoic xay dung yéu cau ky thuat; trong khi d6, co s& nghién ctru chua c6 dong luc va co
ché dt manh dé déng hanh dén giai doan thir nghiém, chuin hoa, chirng nhan va thuong mai hoa. Két qua
1a khong it san pham nghién ctru dimg & quy mé md hinh, con doanh nghiép van giai quyét vin dé cong
nghé chu yéu bang kinh nghiém hodc mua thiét bi trén thi truong.

Bon la, thi trudng tai chinh cho PMST con moéng. Nhing thuong vu goi von thanh céng ctia mot s6
startup cho thay, tiém ning tiép can von dau tu mao hiém, nhung day chua phai 1a kénh von phd bién. Da
s6 doanh nghiép nho can cac cong cu tai chinh pht hop hon nhu vén vay wu dai d6i méi cong nghé, bao
lanh tin dung, déng tai trg thir nghiém, ho tro tu van lap du an cong nghé, quy phat trién khoa hoc - cong
nghé ciia doanh nghiép va co ché mua sim cong d6i méi sang tao. Néu thiéu cac cong cu chia sé rui ro,
doanh nghiép sé tiép tuc chon phwong 4n dau tu an toan, ngan han.
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Nam la, nang luyc hd tro DPMST khong dong déu theo khong gian. Khu vyc thanh phd Vinh, cac khu
cong nghiép, Khu kinh té bong Nam va mot sb dia ban c6 doanh nghi¢p 16n co diéu kién tiép cén thong
tin, nhan luc, ha téng va dich vu hd tro tét hon. Trong khi d6, doanh nghiép, hop tac xa va co so san xuét
& khu vyc mién nai, nong thén hodc ving nguyén lidu thuong kho tiép can chuyén gia, dich vy sd hiru tri
tug, kiém dinh chat lugng, thuong mai dién tir, von va két ndi thi truong. Do d6, chinh sach can chuyén tir

cach hd trg ddng déu sang thiét ké theo nhém doanh nghiép va cum nganh.

Béng 2. Panh gia khai quat nang lwc PMST ciia doanh nghiép Nghé An giai doan 2020-2025

Tiéu chi danh gia

Két qua dat dwoc

Han ché chu yéu

Ham y chinh sach

Ngudn lwc doanh
nghiép

Sé doanh nghiép mai
tang; khu vwe tw nhan
m& rong

Vén binh quan, tich Ity
va dau tw dai han con
han ché

Hb tro tai chinh theo
vong doi ddi mai

Coéng nghé va sb héa

C6 tiép nhan quy trinh ky
thuat, cong nghé, thiét bi

Chuwa phd bién nang luc
lam chd, cai tién va tich
hop céng nghé

Hé tro danh gia cong
nghé, tw van chuyén ddi
sb va dao tao

Khéi nghiép sang tao

C6 startup dat giai qubc
gia va goi vén

Thanh céng con tap trung
& sé it dy an

M& rong mang lwéi wom
tao, c6 van va dau tw
thién than

Lién két vién - trwong
- doanh nghiép

C6 ngudn cung nghién
ctru, dao tao va chuyén
giao

Nhu cau doanh nghiép
va cung nghién ctru chua
két ndi bén chat

Co ché d&t hang cong
nghé, déng tai tro va td
chre trung gian

M6i trudng thé ché

C6 ké hoach PII, hd tro
dau tw, cai cach thu tuc

Chét lwong thyc thi va
tiép can chinh sach co6
thé khong dong déu

Chinh quyén sé, dich vu
cbng phi dia givi, KPI
thuc thi cap co s&

Két qua hé théng

C6 dau hiéu hinh thanh
hé sinh thai

Pl 2024 ding thir 37/63

Tap trung cai thién cac
tru cot yéu cua Pl

Nguon: Tdc gia tong hop va phan tich
3.3. Co hi va thich thirc trong boi canh mdi
Viéc van hanh chinh quyén dia phuong hai cap tir thang 7/2025 dit ra ca co hoi va thach thirc dbi voi
quan tri PMST. Co hoi ddu tién 13 giam tdng nic trung gian trong giai quyét thu tuc hanh chinh va diéu
phéi chinh sach. Néu hé thdng dich vu cong truc tuyén, co s¢ di liéu dung chung va quy trinh lién thong
duoc van hanh tdt, doanh nghiép cé thé tiép can dang ky kinh doanh, dau tu, hd trg cong nghé, chung
nhan, dat dai va thi tuc lién quan nhanh hon; Co hoi thtr hai 1a ting tinh dja phwong hoa cua chinh sach.
Cép xa sau sap xép c6 thé gan doanh nghiép hon, nim t6t hon cac nhu cau vé mit bang, ving nguyén liéu,
lao dong, tiéu chuin san phém, chuyén ddi sb, thuong mai dié€n tur va cac vuong méc cu thé trong san Xuét.
Diéu nay dic biét quan trong v&i doanh nghiép nong nghiép, hop tac x4, lang nghé, co s OCOP va doanh
nghiép ¢ khu vyc mién nui.
Tuy nhién, khong thé ky vong cip xa tryc tiép thuc hién day du cic nhiém vu chuyén siu vé DMST.
Céc dich vu nhu dinh gia tai san tri tué, tham dinh cong nghé, xay dung chién lugc R&D, két ndi quy dau
tu, tu van tiéu chuan qudc té hodc hd tro thuong mai héa cong nghé can dugc té chirc & quy mé cap tinh
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hodc thong qua td chirc trung gian chuyén nghiép. Vi thé, mé hinh téi wu 1 phén tdng chtrc nang: cip tinh
dinh hudng chién luoc, xay dung nén tang dir liu, bd tr nguén luc va diéu phéi lién nganh; ca‘ip xa thyuc
hi¢n chirc nang phat hién nhu cau, huéng din ban diu, x4c thuc thong tin va theo doi két qua hd trg; con
cac trung tam DMST, truong dai hoc, hi€p hdi doanh nghiép va td chtre tu vin dam nhén dich vu k¥ thuat
chuyén sau.

K& hoach hanh dong s6 328-KH/TU nam 2025 thé hién rd dinh hudng nay khi dat muc ti€u phat trién
R&D, hé sinh thai khai nghiép, trung tim DPMST, vuon wom, ha tang s, khu cong nghé cao va lién két
vién - trudng - doanh nghiép. Vin ban ciing nhdn manh yéu cau cit giam tha tuc, phat trién dich vu cong
truc tuyén toan trinh, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can dat dai, von, nhan luc va tht nghiém cong
nghé méi c6 kiém soat rai ro. Py 1a nén tang quan trong dé chinh quyén hai cap khong chi 1a thay doi to
chtrc hanh chinh, ma thyc su tré thanh dong luc d6i méi phuong thirc phuc vu doanh nghiép.

3.4. Ham y chinh sdach

Thir nhdt, xay dung nén tang hd tro PMST doanh nghiép Nghé An theo co ché mét cira sb. Nén tang
can tich hop co so dit liéu doanh nghiép, nhu cau cong nghé, chuyén gia, két qua nghién ctru, thiét bj dung
chung, chuong trinh hd trg, quy tai chinh, tiéu chuan k¥ thuat, thong tin thi truong va cac thu tuc lién quan.
M&i doanh nghiép c6 thé dugc tao hd so d6i mai dé theo ddi nhu cau, mirc d6 sin sang cong nghé, két qua
hd trg va chi sb cai thién ning suit.

Thit hai, phat trién co ché dit hang d6i méi dya trén nhu ciu doanh nghiép va cum nganh. Thay vi hd
trg dan trdi theo danh muc chung, tinh can lua chon céac bai toan c6 tinh lan téa nhu ché bién sau nong
- 1am - thay san; truy xudt nguon gbc; cong nghé bao quan; tu dong hoa trong san xuat; tiét kiém ning
lugng; kinh té tuan hoan; logistics; thuong mai s6; du lich thong minh; va céng nghé thich tng thién tai.
Doanh nghiép, hop tac xi hodc hiép hoi nganh hang can duoc tham gia tir khau xac dinh van dé dén thir
nghiém va thuong mai hoa.

Thit ba, cing cb vai tro cua t6 chire trung gian. Cac trung tdm hd tro khoi nghiép, vuon uwom, co sé
gido duc dai hoc, hiép hoi doanh nghiép, don vi tu van cong nghé va td chirc s hitu tri tué can duoc két
nbi thanh mang ludi chinh thirc. T6 chirc trung gian khong chi t6 chirc sy kién, ma phai cung cap dich vu
dén cung gdom danh gia hién trang cong nghé, két ndi chuyén gia, hoan thién mé hinh kinh doanh, bao ho
so hiru tri tué, thir nghiém san pham, tiép can vén va mo rong thi trudng.

Thir tu, thiét k& goi tai chinh cho PMST theo mirc do rui ro. Pdi v6i doanh nghiép nhoé va hop tac xa,
wu tién hd tro tu van, dao tao, xac lap quyén s& hitu tri tug, truy xut nguén géc va ung dung sb co ban. Boi
v6i doanh nghiép dang ting truong, hd tro ddng tai tro ddi mdi thiét bi, thir nghiém cong nghé, chuyén doi
s6 va chirng nhan tiéu chuan. Véi startup cong nghé, can hd trg wom tao, ting toc, cd van, két ni nha dau
tu va co ché ddng dau tu. Theo chinh sach giai doan 2026-2030 dwoc HDND tinh thong qua, doanh nghiép
khaéi nghiép sang tao co thé duoc hd tro 20 triéu déng O giai doan tién wom tao, 50 triéu déng O giai doan
uwom tao, 70 tri€u déng 0 giai doan tang tdc va tdi da 500 triéu déng O giai doan phat trién; day la huong
hd tro c6 thé tao thém ngu@)n luc néu duge thuc hién minh bach, dua trén két qua.

Thir ném, tich hop chi tiéu DMST vao quan tri phat trién kinh té cp xa. Cap xa khong nén bi dénh gia
chu yéu qua sb doanh nghiép thanh 1ap méi, ma can theo ddi cac chi tiéu chét luong nhu s6 doanh nghiép
ung dung nén tang s6; sb san phém duoc tiéu chuin hoa, truy xuét nguén géc hodc bao hd so hiru tri tué;
s6 hop tac xd/doanh nghiép ap dung cong nghé mai; sé két ndi vién - truong - doanh nghiép; ty 1¢ ho so
thu tuc truc tuyén; va mic hai 1ong cta doanh nghiép. Cach tiép can nay phu hop véi muc tidu nang thir
hang PII va ting chét lugng ting trudng.
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4. Két ludn

Giai doan 2020-2025 cho thdy, Nghé An di ting budc tao dung nén tang cho DPMST doanh nghiép
thong qua mé rong khu vuc doanh nghiép, phét trién hé sinh thai khoi nghiép, ting hoat dong nghién
cuu - chuyén giao cong nghé va ban hanh cac ké hoach cai thién PIL. Thanh tich ctia cac startup tai
Techfest, mot s thuong vu goi von, cung viéc trién khai nhiéu nhiém vu khoa hoc - cong nghé cho thfiy
tinh da c6 nhitng no6i bat vé d6i mai. Tuy nhién, két qua PII nim 2024 dung thi 37/63 ciing phan anh rd
cac diém sang nay chua lan toa thanh nang luc d6i mé&i pho bién va bén viing trong toan bd cong dong
doanh nghiép.

Diém nghén quan trong khong chi nam & nguén lyc tai chinh, ma con ¢ nang luc hép thu cong nghé,
chét lugng nhan lyc, lién két vién - truong - doanh nghiép, thi truong dich vu hd trg d6i méi va hiéu qua
thyc thi chinh sach ¢ co s6. Trong bdi canh chinh quyén hai cap, Nghé An can bién céi cach to chirc bo
may thanh cai cach thyuc chat trong phuc vu doanh nghiép: cap tinh giit vai tro kién tao chién lugc, diéu
phéi dir liéu va ngudn lyc; cap x4 tro thanh dau mdi phat hién nhu cau, huéng dan va dong hanh; to chirc
trung gian cung cap dich vu chuyén sau. Khi d6, PMST méi thuc sy tré thanh phuong thirc ning ning
sudt, ting gia tri gia ting va phat trién bao trum cho doanh nghiép trén toan dia ban tinh m

TAI LIEU THAM KHAO:

Cong thong tin dién tir S& Tu phap Nghé An. (2022). Nhiing két qua ndi bat vé phat trién kinh té - xa hgi cua tinh Nghé
An nam 2022 va mot s6 dinh hudéng ndm 2023. https:/tuphap.nghean.gov.vn/trang-chu/nhung-ket-qua-noi-bat-ve-phat-
trien-kinh-te-xa-hoi-cua-tinh-nghe-an-nam-2022-va-mot-so-dinh-huon-551557

Cuc Théng ké Nghé An. (2021). Thong c4o bao chi vé tinh hinh kinh té - xa hoi tinh Nghé An nam 2021.

Cuc Théng ké Nghé An. (2024). Tong quan kinh té - x4 hoi tinh Nghé An nim 2023.

Tinh iy Nghé An. (2025). K& hoach hanh dong sb 328-KH/TU thuc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé dot pha phat trién
khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé quoc gia trén dia ban tinh.

UBND tinh Nghé An. (2021). Quyét dinh s 04/2021/QD-UBND ngay 14/1/2021 quy dinh thyc hién chinh sach hd tro
td chirc, ¢4 nhan dau tu, d6i méi cong ngh¢, ing dung tién bd khoa hoc va cong nghé trén dia ban tinh Nghé An.
UBND tinh Nghé An. (2024). K& hoach s6 686/KH-UBND ngay 4/9/2024 vé cai thién thir hang va ning cao Chi s6 doi
mdi sang tao tinh Nghé An nam 2025 va giai doan 2026-2030.

UBND tinh Nghé An. (2025a). Bao c4o tinh hinh phét trién doanh nghiép 6 thang dau nam 2025.

UBND tinh Nghé An. (2025b). Ké hoach s6 137/KH-UBND thuc hién Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 8/1/2025 cta
Chinh phi vé nhitng nhiém vy, giai phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qubc
gia nam 2025.

Asheim, B. T., & Gertler, M. S. (2005). The geography of innovation: Regional innovation systems. In J. Fagerberg,
D. C. Mowery, & R. R. Nelson (Eds.), The Oxford handbook of innovation (pp. 291-317). Oxford University Press.

Cooke, P. (1992). Regional innovation systems: Competitive regulation in the new Europe. Geoforum, 23(3), 365-382.

OECD/Eurostat. (2018). Oslo manual 2018: Guidelines for collecting, reporting and using data on innovation (4th ed.).
OECD Publishing.

Teece, D. J. (2007). Explicating dynamic capabilities: The nature and microfoundations of sustainable enterprise
performance. Strategic Management Journal, 28(13), 1319-1350.

EIEITNTE Google Scholar B crossret | 201



