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Bai viét phan tich sw phdt trién cia kinh té tw nhan tai Thanh phé Ho Chi Minh trong boi canh thue hién
Nghi quyét s6 68-NQ/TW, sdp xép lai khéng gian phdt trién, chinh quyén dia phwong 2 cdp va trién khai
Nghij quyét Dai hoi X1V cua Pang. Trén co so tié’p cdn kinh té chinh tri va kinh té hoc thé ché, bai viét chi
ra két quad néi bét ciia khu vie tu nhan, déng thoi nhan dién khodang cach giita siec manh thi truong va chat
liwong diéu hanh, nhat la cac diém nghén vé tiép can nguon lic, tinh nhdt quadn ciia thue thi va nang lic kién
tao. Tir d6, bai viét dé xudt mét so kién nghi cai cach thé che, chuyén tir ho tro hanh chinh sang kién tao méi
truong phat trién minh bach, én dinh va canh tranh.

Tir khéa: kinh té tw nhan, chat lwong thé ché, Thanh pho Ho Chi Minh, Nghi quyét sé 68-NQ/TW

Private-sector development in Ho Chi Minh City in the new era:
An institutional perspective

Abstract:

This study analyzes private-sector development in Ho Chi Minh City in the context of implementing
Resolution No. 68-NQ/TW, reorganizing development space, operating the two-tier local government model,
and implementing the Resolution of the 14th National Congress of the Communist Party of Vietnam. Drawing
on political economy and institutional economics, the study highlights notable achievements of the private
sector while identifying a gap between market strength and governance quality, particularly bottlenecks
in access to resources, consistency of policy implementation, and development-enabling capacity. On this
basis, the study proposes institutional reforms aimed at shifting from administrative support toward creating
a transparent, stable, and competitive environment for private-sector development.
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1. Pit van dé

Phat trién kinh té tu nhan 1a mot trong nhitng ndi dung thé hién o su van dong cua tu duy ly luan va
thuc tién vé nén kinh té thi truong noéi chung va nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét
Nam. T chd chu yéu duoc nhin nhan nhu moét bd phan ton tai khach quan trong co cAu kinh té nhiéu thanh
phén, khu vuc kinh té tu nhan ngay cang duoc xac dinh la lyc lugng c6 vai tro truc tiép, hét stre quan trong
trong huy dong nguén luc xa hoi, giai phong suc san xudt, tao viéc lam, thuc déy doi méi sang tao va nang
cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té. Pai hoi XIII yéu cau phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan ca
vé s luong, chét luong, hidu qua va tinh bén virng, dé khu vuc nay thuc su tré thanh mot dong luc quan
trong trong phat trién kinh té (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 240).

Budc chuyén moi duoc thé hién tap trung trong Nghi quyét sé 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Bo
Chinh tri. Nghi quyét x4c dinh kinh té tu nhan 1a “mot dong luc quan trong nhét ctia nén kinh té quéc gia”,
d6ng thoi dat phat trién khu vyc nay trong mbi quan hé tryc tiép véi yéu cau bao dam quyén tai san, quyén
tu do kinh doanh, canh tranh binh ding, tiép can nguén luc va hoan thién chat lugng thé ché. bang cha vy,
Nghi quyét khong chi dé cap muc tiéu ting sé lugng doanh nghiép ma nhin manh phat trién nhanh, bén
virng, hidu qua, chét lugng cao, gan vadi khoa hoc cong nghé, déi méi sang tao, chuyén ddi s va chuyén
d6i xanh (B¢ Chinh tri, 2025, Muc I.1-1.5; Muc II.1).

Pai hoi XIV tiép tuc phat trién tu duy nay khi dit nhiém vu hoan thién thé ché phat trién & vi tri
dac biét quan trong, trong do thé ché chinh tri 1a then chét, thé ché kinh té 1a trong tam, cac thé ché
khac 1a quan trong, déng thoi tiép tuc xac dinh kinh té tu nhan 1a mot dong lyc quan trong nhét cia
nén kinh té va gén sy phat trién cta khu vuc nay voi lyc luong san xudt moi, kinh té sd, kinh té xanh
va kinh té tuan hoan (Pang Cong san Viét Nam, 2026, Muc I1.4(1)-(2); 11.5(3)). Nhu vay, su thay doi
vé vi tri ctia kinh té tu nhan kéo theo yéu cau phai thay d6i twong tmg phuong thirc quan 1y nha nudc,
cu thé tir tu duy quan ly, kiém soat sang phuc vu, kién tao va bao dam céac diéu kién thé ché dé doanh
nghiép phat trién.

D6i véi Thanh phd HO6 Chi Minh, van dé nay c6 ¥ nghia dic biét. Sau sip xép don vi hanh chinh nam
2025, Thanh phd tro' thanh mot khong gian kinh té, d6 thi c6 quy mé hon 6.700 km2, dan sé khoang 14
tri¢u nguoi, két hop cac loi thé vé tai chinh, dich vy, cong nghiép, cang bién, logistics, nang luong va
d6i méi sang tao. Nghi quyét s6 486/NQ-HPND ngay 10/12/2025 ctiia Hoi ddng nhan dan Thanh phd ghi
nhan nim 2025 Thanh phd ting truong GRDP udc 8,03%, thanh 1ap méi 59.750 doanh nghiép véi tong
v6n ding ky va bo sung hon 2,067 trigu ty dong; dong thoi chinh van ban nay ciing thiang thin chi ra PCI,
Par-Index va SIPAS con thfip, lién két chudi san xuét con han ché va viéc thuc hién cac dot pha chién lugc
chua dong bo (Hoi ddng nhan dan Thanh phd HS Chi Minh, 2025, tr. 2).

Nhiing dit liéu méi tir Bao cdo Kinh té tw nhan Viét Nam 2025 cang lam rd mot van dé dang nghién
ctru. Thanh ph H6 Chi Minh dimg dau Chi s6 hiéu qua kinh té tw nhan (BPI) véi 5,67 diém va dat 4,33
doanh nghi€p tu nhan thanh 1ap moi trong d6 c6 23,75 doanh nghiép dang hoat dong trén 1.000 dan,
déu cao nhét ca nude. Ty 1 doanh nghiép trong mau diéu tra tham gia chudi cung tng ctia doanh nghiép
nudc ngoai dat 7,7%, con ty 1€ c6 bo phan R&D khoang 10,6% (Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam [VCCI], 2026, tr. 119). Trong khi d6, PCI 2025 chi xép Thanh phd trong nhém chét lugng
diéu hanh “Kha” (VCCI, 2026, tr. 109). Sy khong hoan toan twong thich giita dau ra cua khu vuc tu
nhén va chét luong diéu hanh dit ra cau hoi phai chang sttc manh thi trudng, quy mo do thi va hé sinh
thai doanh nghiép dang gitup khu vuc tu nhan tao két qua cao hon mirc ma chat luong thé ché hién hanh
c6 thé giai thich day du, va néu cac diém nghén thé ché duoc thao g, du dia phat trién con c6 thé 1on
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hon. Vi vay, bai viét nay tap trung 3 van dé&: su phét trién nhan thic va co s6 1y ludn vé kinh té tu nhan;
két qua trién khai chu truong, chinh sach va nhiing diém nghén thé ché tai Thanh phé H6 Chi Minh; va
cdc ham ¥ chinh sach nhdm khai thac co hoi thé ché moi.

2. Co s& ly luin, tong quan va phuong phip nghién ciru

2.1. Khdi niém, dic diém va vai tro ciia kinh té tw nhén dwdi géc dé kinh té chinh tri

Duéi goc d6 kinh té chinh tri, kinh té tu nhan gin trude hét v6i hinh thirc s¢ hitu tu nhin va quyén
tw chu cua cac chua thé trong t6 chirc hoat dong san xuét, kinh doanh. Tuy nhién, trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, kinh té tu nhan khong ton tai biét 1ap ma van dong trong quan hé
v6i kinh t& nha nudc, kinh té tap thé va cac khu vuc kinh té khac, dong thoi chiu sy diéu tiét cua thi
truong, phap luat va cac thiét ché quan Iy nha nudc. Do d6, danh gia su phat trién ciia khu vuc tu nhan
can vugt ra ngoai chi tiéu sé lugng doanh nghiép dé xem xét ca quy mo, ning suét, hiéu qua, mic do
chinh thirc hoa, nang lyc doi méi, strc chdng chiu va kha ning tham gia chudi gia tri. Tir tiép can thé
ché, North (1990, tr. 3) cho théy, thé ché 1a “ludt choi” do con nguoi thiét 1ap, dinh hinh céc twong tac
va cdu trac dong co trong trao d6i kinh té, chinh tri va xa hoi. Chi phi giao dich phat sinh tir viéc tim
kiém thong tin, do luong, bao vé quyén va giam sat thyc thi thoa thuan (North, 1990, tr. 27). biéu nay
dic biét phu hop khi phén tich kinh té tu nhan, boi quyét dinh dau tu dai han chiu anh hudng truc tiép
cua muc d0 bao dam quyén tai san, kha nang du doan chinh sach, chi phi tuan thu, hiéu luc thuc thi hop
ddng va sy binh dang trong tiép can co hoi.

Bang chung tai Viét Nam ciing cho thdy, thé ché dia phuong c6 ¥ nghia d6i voi két qua cua doanh
nghiép. Tran et al. (2009, tr. 1, 11), stt dung PCI 2006 va dir li¢u doanh nghiép, két luan thuc hanh quan
tri tot c6 ¥ nghia thong ké va kinh té d6i v6i su khac biét vé hiéu qua doanh nghiép, cai thién thong tin thi
truong, bao dam quyén st dung dat va hd trg dao tao lao dong co tac dong tich cuc, trong khi han ché cua
hé thong tu phap va cai cach hanh chinh co thé can tré doanh nghiép ngoai nha nuéde. Két qua nay goi y
phat trién khu vuc tu nhan khong chi phuy thudc vao ndi lyc doanh nghi€p ma con phu thudc dang ké vao
chét luong ctia mdi truong thé ché ma doanh nghiép dang hoat dong.

2.2. Tw twong Ho Chi Minh va sw phdt trién nhén thirc ciia Ping vé kinh té tw nhéin

Tu tudng vé viéc phat huy cac ngudn luc kinh té ngoai khu vuc nha nudc da xuat hién twong ddi sém
trong tu duy kinh té cia Chii tich H5 Chi Minh. Trong Thudng thirc chinh tri, khi phan tich co ciu kinh té
trong thoi ky quéa do, Ngudi thira nhan sy ton tai ciia kinh té ca nhan va kinh té tu ban tu nhan, dong thoi
nhin manh yéu cau td chirc cac quan h¢ kinh té theo huodng “cong tu déu loi”, “chu thy déu 1gi”, “cong
noéng giup nhau”, “luu thong trong ngoai” (H6 Chi Minh, 2011, tr. 266-267). Cach tiép can nay cho thiy
loi ich cua chi thé tu nhan khong bi phu nhan, van dé 1a dinh huéng, diéu hoa va két ndi loi ich riéng vai
loi ich chung cta qubc gia va xa hoi (DS Phu Tran Tinh va Nguyén Vian Nén, 2025, tr. 46-50).

Trong qué trinh d6i méi, nhan thic cia Pang vé kinh té tu nhan ngay cang hoan thién theo hudng
khing dinh rd hon vai trd ciia khu vuc ndy trong phét trién luc luong san xuit. Pai hoi XIII yéu ciu x6a
b6 rao can va dinh kién, tao diéu kién thuan loi dé kinh té tu nhan phat trién va hinh thanh cac tap doan tu
nhan c6 tiém lyc, kha nang canh tranh khu vyc va quc té (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 240). Nghi
quyét s6 68-NQ/TW nam 2025 tao budc phat trién vé chat khi khong chi ning vi tri ctia khu vire tw nhan
ma con xac dinh trach nhiém ctiia Nha nudce trong bao vé quyén, cai thién thé ché, giam co ché “xin - cho”,
chuyén manh sang phuc vu va kién tao phat trién (B6 Chinh tri, 2025, Muc I11.1; 111.2.1). Tiép dén, bai
hoi XIV tiép tuc dat phat trién kinh té tu nhan vao cdu tric cia mo hinh ting truéng méi, gan véi khoa
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hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén ddi sé va cac phuwong thirc san xuit méi (Pang Cong san Viét
Nam, 2026, Muc I1.5(3)-(4)). Néu khai quat qua trinh nay, c6 thé thay sy phat trién tu duy theo huéng d6
1a thira nhan sy ton tai khach quan, khuyén khich phat trién, xac dinh 12 mot dong luc quan trong, va hién
nay la mot dong lyc quan trong nhat ctia nén kinh té. Sy thay d6i d6 1am nay sinh mot yéu cau mang tinh
thé ché: phuong thirc quan 1y nha nude ddi v6i khu vuc tu nhin phai thay doi tuong xing véi vai tro ngay
cang 16n cua khu vyc nay.

2.3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét str dung phwong phap nghién ctru dinh tinh, két hop phén tich van kién, phan tich chinh sach,
phuong phap lich str, logic va tong hop dit liéu thtr cap. Ngudn dit liéu gdbm: Vian kién Pai hoi XIII, Nghi
quyét s6 68-NQ/TW, Nghi quyét Pai hoi XIV, cac vin ban trién khai ciia Thanh phé Ho Chi Minh, Nghi
quyét s6 486/NQ-HDPND, Béo c4o Kinh té tu nhan Viét Nam 2025 ctia VCCI, va mét s cong trinh nghién
ctru vé thé ché va hoat dong doanh nghiép.

Khung phan tich dugc td chtre theo chudi: chu truong va nhan thuc, thiét ké thé ché, t6 chire thuc hién,
két qua cia khu vuc tu nhan, diém nghén, ham ¥ cai cach. Bai viét khong nhdm x4c 1ap quan hé nhan qua
bang m hinh kinh té luong, ma tap trung giai thich vé mit kinh té chinh tri mbi quan hé gitta Nha nudc,
thi truong, doanh nghiép va co ché phan bo ngudn luc trong bdi canh Thanh phd Ho Chi Minh bude vao
khong gian phat trién méi.

3. Két qua va thao luin

3.1. Cu thé héa Nghi quyét s6 68-NQ/TW va tich hop vio chwong trinh phdt trién Thanh pho

Sau khi Nghi quyét 68-NQ/TW duoc ban hanh, Thanh phd H6 Chi Minh da cu thé hoa twong ddi nhanh
bang Chuong trinh hanh dong s6 02-CTrHD/TU ngay 16/8/2025 va Quyét dinh s6 2205/QD-UBND ngay
20/10/2025. Quyét dinh 2205/QD-UBND xac dinh rd viéc trién khai Chuong trinh hanh dong cua Thanh
iy, phan cong trach nhiém cho cac sd, ban, nganh va chinh quyén co so (Uy ban nhan dan Thanh phd H6
Chi Minh, 2025). Pay la budc quan trong vi mot chu trueong chi tao tac dong thuc té khi duoc chuyén
thanh nhiém vy, co ché phdi hop va trach nhiém thyc thi cu thé. Pang chu y, Nghi quyét s6 486/NQ-
HDND vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2026 tiép tuc dua thuc hién Nghi quyét 68 vao nhom
nhiém vu trong tdm, voi yéu cAu tao moi truong kinh doanh binh déng; thdo gd rao can vé dat dai, tin dung,
quy hoach, thu tuc; xay dung chinh sach vuot troi hé tro khu vuc tu nhan tiép can nguén luc; d@)ng thoi
cai thién PCI, PGI va DDCI, cét giam thu tuc bat hop 1y va nang cao chét luong xdy dung chinh sach cua
Thanh ph6 (Hoi dong nhan dan Thanh phd HO6 Chi Minh, 2025, tr. 5). Piéu nay cho thiy, phat trién khu
vuc tu nhan da duogc dat trong mbi quan h¢ voi chat lugng thé ché chir khong con chi 12 mot nhom chinh
sach hd tro riéng 1¢.

Sau Dai hoi XIV, Thanh phd tiép tuc tich hop ndi dung niy vao chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét bai hoi. Chuong trinh hanh dong nam 2026 cua Thanh phé tiép tuc yéu cau trién khai hiéu
qua Chuong trinh s6 02-CTrHD/TU, ddng thoi gin phat trién khu vuc tu nhin véi xay dung mé hinh quan
tri ving, hoan thién quy hoach va cic dong lyc méi cta tang truong (Thanh ay Thanh phd Ho Chi Minh,
2026). Su tiép ndi nay co y nghia quan trong vé tinh nhit quan chinh sach, nhét 1a trong bdi canh bo may
va khong gian quan tri cia Thanh phd vira trai qua thay ddi 1on.

3.2. Nhitng két qud néi bit ciia khu vue kinh té tw nhin

Trude hét, quy mo va mat d¢ hoat dong kinh té tw nhan tiép tuc thé hién strc manh cta Thanh phé. Nghi
quyét s6 486/NQ-HDND ghi nhan nam 2025 c6 59.750 doanh nghiép dugc thanh 1ap méi, tong vén ding
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ky va bd sung hon 2,067 triéu ty dong (H6i dong nhan dan Thanh phd HO Chi Minh, 2025, tr. 2). Du day
1a s6 liéu tong doanh nghiép va chua thé dong nhat hoan toan véi doanh nghiép tw nhén trong nghia thdng
ké hep, né phan anh ré mirc do ning dong cua moi trudng kinh doanh va kha ning huy dong vén xa hoi
trén dia ban.

Két qua BPI 2025 cung cdp bang chimg tryuc tiép hon. Thanh phd HO Chi Minh dat 5,67 diém, dimg

A

dau 34 tinh, thanh phd; chiéu canh “Su phat trién cta khu vuc tu nhan” dat 5,19 diém va “Péi méi sang
tao” dat 6,15 diém. Thanh ph c6 4,33 doanh nghiép tu nhan thanh Iap méi va 23,75 doanh nghiép dang
hoat dong trén 1.000 dan, déu 1a mirc cao nhit ca nudc. Déng thoi, 7,7% doanh nghiép trong mau diéu
tra cho biét c6 tham gia chudi cung tmg ctia doanh nghiép nuéc ngoai va khoang 10,6% c6 b phan R&D
(VCCI, 2026, tr. 119). Nhiing chi bao nay cho thay, khu vuc tu nhan ciia Thanh phd khong chi 16n vé s6
lwong ma con c¢6 mirc d6 két ndi va doi moi dang ké. Mat khac, viéc Thanh phd sau sap nhap hoi tu trung
tam tai chinh - dich vu, nén tang céng nghiép, cang bién, logistics va ning lwong mé ra kha ning td chirc
lai chudi gia tri trén mot khong gian rong hon. C6 thé thay, sy thay doi dia gii khong chi 1a thay d6i hanh
chinh ma dong thoi 1am bién doi quy md cua thi trudng, ciu trac luc lwong san xudt va nhu cau phdi hop
thé ché. Néu duoc to chtrc tot, khong gian méi co thé gitip doanh nghiép tu nhan giam chi phi két nbi, mo
rong thi trudng dau vao - dau ra va tham gia sdu hon vao cac chudi gia tri lién nganh. Pang chi y hon,
VCCI Iuu y BPI 1a chi sb dau ra, doc 1ap véi PCI va sy cai thién chét lugng diéu hanh c6 thé can do tré
m&i chuyén thanh két qua ctia doanh nghiép. Phan tich twong quan ctua VCCI cho thdy, méi lién hé giira
PCI cac nam trude va sy phét trién khu vuc tu nhan nam 2025 rd hon so véi twong quan cung niam; diéu
nay cing cb 1ap ludn, cai thién thé ché van la diéu kién quan trong nhung tac dong khong dién ra tirc thoi
(VCCI, 2026, tr. 121-122).

3.3. Nhitng han ché, ton tai va diém nghén thé ché

Thir nhdt, ton tai khoang cach giita strc manh cta khu vuc tu nhin va chét lugng didu hanh. Thanh phd
dung dau BPI nhung PCI 2025 chi thudc nhom “Kha” (VCCI, 2026, tr. 109, 119). Khong nén dién giai chat
luong thé ché cia Thanh phé yéu, song su chénh 1éch nay cho théy quy md thi truong, lich su tich tu doanh
nghiép, vi tri dia kinh té va hé sinh thai dich vu, cong nghiép c6 thé dang hd tro két qua kinh doanh rat manh,
trong khi chat luong diéu hanh van con du dja cai thién. Chinh Hoi déng nhan dan Thanh phé cling thira nhén
PCI, Par-Index va SIPAS con thap (H6i dong nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, 2025, tr. 2).

Thir hai, sau sap nhap, hop nhat hanh chinh chua dong nghia ngay v6i hinh thanh mot khong gian thé
ché théng nhit. Céac dia ban trude day c¢ lich sir quy hoach, co céu kinh té, cach t6 chuc cung ung dich
vu cong va nang lyc quan tri khac nhau. Néu thu tuc, dir liéu, cach giai thich quy dinh va phéi hop lién
co quan khong dugc hai hoa nhanh chong, doanh nghiép cé thé phai chiu mot dang chi phi hop nhat, cu
thé ciing mot Thanh phd nhung trai nghiém thé ché khac nhau theo dia ban. Vi vdy, yéu ciu ciia Nghi
quyét s6 486/NQ-HPND vé kién tric lai khong gian phat trién theo hudng da cuc, tich hop, két ndi can
duoc hiéu khong chi ¢ tang ha ting ma ca & tang thé ché (Hoi dong nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh,
2025, tr. 3, 6).

Thir ba, tiép can ngudn lyc van 1a diém nghén cot 16i. Nghi quyét 68 yéu cau canh tranh binh ding trong
tiép can von, dat dai, cong ngh¢, nhan lyc va du liéu, déng thoi loai bo co ché “xin - cho”, giam rao can
hanh chinh va bao dam moi truong kinh doanh minh bach, on dinh, dé tuan thu (B0 Chinh tri, 2025, Muc
1.3-1.4; 1I1.2.1). DP6i voi mot do thi co gia dét cao, nhu cau von 16n va canh tranh manh vé ha t?mg nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, van dé khong chi 1a ¢6 ngudn luc hay khong ma con 14 co ché phan bd ngudn
lyc c6 minh bach, cé thé du doan va dya trén quy tic chung hay khong. Day 1a diéu kién dé doanh nghiép
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nho, doanh nghiép méi va doanh nghiép ddi mai sang tao co thé canh tranh vé6i cac cha thé da co uu thé
vé quy mé hodc quan hé thi truong.

Thir tir, khoang céach giita thiét ké chinh sach va chat luong thyc thi van dang luu y. Tran, Grafton va
Kompas (2009, tr. 11) tung chi ra khac biét trong thuc thi quy dinh ctia Trung uvong gitia cac dia phuong
1a dic diém ndi bat cua cai cach thé ché ¢ Viét Nam; thuc hanh quan tri va chét lugng thyuc thi anh hudng
tryc tiép dén hiéu qua ciia doanh nghiép. Trong bdi canh Thanh phd c6 nhiéu co ché dic thi, van dé cang
khong nam & sb lugng chinh sach dugc ban hanh ma ¢ viéc doanh nghiép co thuc su tiép can duoc chinh
sach vé6i chi phi thdp, thu tuc nhit quan va thoi gian hop 1y hay khong.

Thur nam, nang lgc ndi sinh va muc do 1on Ién cua doanh nghi€p chua hoan toan tuong xiung véi
quy mé hé sinh thai. BPI cho thiy, ty 1& doanh nghiép c6 bd phan R&D tai Thanh phd khoang 10,6%
(VCCI, 2026, tr. 119). Mtic nay tich cuc so v6i nhiéu dia phwong nhung van cho thdy phan 16n doanh
nghiép chua hinh thanh ning luc nghién ctu - phat trién chuyén biét. Do do, phat trién kinh té tu nhan
trong giai doan mai khong thé chi do bang sd doanh nghiép gia nhap thi truong ma can chuyén trong
tam sang kha niang ting quy mo, ddi mai cong nghé, xay dung thuong hiéu va tham gia cac khau cé gia
tri gia tdng cao hon.

Tir nhitng diém trén, c6 thé khai quat diém nghén trung tdm ctia Thanh phd khong phai thiéu chu treong
khuyén khich khu vuc tw nhan, ma 1a chét lugng chuyén héa chi trwong thanh méi trudng thé ché thuc té.
VCCI ciing dé xut trong tAm cai cach cdp tinh can chuyén tir giam thiéu ganh ning sang chu dong kién
tao, trong d6 cac diém con phan hoa va diém sé thap nam & chinh quyén kién tao, canh tranh binh ding va
chinh sach hd tro doanh nghiép (VCCI, 2026, tr. 123). Day 1a mot goi ¥ dic biét phi hop v6i Thanh phd
H6 Chi Minh.

4. Mgt s6 giai phap hoan thi¢n thé ché

Trén co so thyc trang phat trién kinh té tu nhan caa Thanh phd HO Chi Minh trong thdi gian qua va mot
sb han ché, ton tai, diém nghén vé thé ché, tac gia dé xuét mot sd giai phap nhdm hoan thién thé ché thic
day sy phat trién kinh té tu nhéan tai Thanh phd trong bbi canh khong gian phat trién méi va ky nguyén
vuon minh cua dit nudc.

4.1. Chuyén tir hé trg doanh nghiép sang kién tao thé ché cho doanh nghiép phit trién

Chinh sach phat trién doanh nghiép 1au nay thudng nhan manh cac goéi hd trg, xic tién, dao tao, tin
dung hodc uu dii. Nhimng cong cu nay van can thiét, nhung khong thé thay thé mot moi truong thé ché
t6t. Nghi quyét 68 yéu cau rd chuyén tir nén hanh chinh quan 1y 1a chii yéu sang phuc vu va kién tao phat
trién, lfiy nguoi dan va doanh nghiép lam trung tam (B9 Chinh tri, 2025, Muc I11.2.1). Vi vay, Thanh phé
can chuyén thude do thuc hién Nghi quyét 68 tir s6 lugng chwong trinh va vin ban sang két qua ma doanh
nghiép thuc sy nhan dugc: thoi gian xu 1y, chi phi tuan thd, mic do minh bach, kha nang tiép can nguén
luc, tinh nhét quan cua thyuc thi va mtrc d6 hai long.

Viéc VCCI khuyén nghi chuyén trong tdm cai cach tir giam ganh ning sang chu dong kién tao (VCCI,
2026, tr. 123) c6 thé duoc xem 13 co so truc tiép cho thay doi nay. Mot chinh quyén kién tao khong chi xir
1y thd tuc nhanh ma con chu dong phat hién va thao go rao can thi truong, tao diéu kién cho cac md hinh
kinh doanh m&i va bao dam san choi minh bach, cong bang.

4.2. Xdy dung mot khong gian thé ché thong nhit sau sdp nhip

Thanh phd can ra soat dong bd cac quy trinh lién quan dén dau tu, dat dai, xdy dung, méi truong, thué,
dir liéu va dich vu cong tai ba dia ban trudc hop nhat dé loai bo khac biét khong can thiét. Myc tiéu phai la
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doanh nghiép hoat dong trong mét Thanh phd véi mot chudn dich vu, mot logic quy trinh va mot hé thong
dir liéu c6 kha ning lién thong. Trén nén tang d6, can ddy manh nguyén tic “mot lan khai bao - nhiéu lan
sir dung”, khong yéu cau doanh nghiép cung cip lai thong tin ma co quan nha nudc da co, dong thoi cong
khai hoa dir 1li€u quy hoach, thu tuc, ti€u chi Iya chon nha dau tu va tién do xu ly. Hai hoa thé ché nhu vay
vira giam chi phi giao dich, vira 1am giam bat dinh, ding v&i co ché ma North (1990, tr. 3, 27) nhdn manh
vé vai tro ctia thé ché trong cdu triic dong co va chi phi trao doi.

4.3. M¢ rong khéong gian dau tw tw nhén trén co sé canh tranh

Nhiing linh vuc nhu ha tﬁng do6 thi, logistics, khu thuwong mai tu do, trung tdm tai chinh, chinh trang
d6 thi, cong nghé, nang luong va cac moé hinh d6 thi mai cé kha nang thu hut nguén luc tu nhan rét 16mn.
Thanh phé can uu tién thiét ké co ché lya chon nha dau tu theo tiéu chi cong khai, canh tranh, do duoc
va ¢6 co ché giam sat thuc hién. Diéu nay dic biét quan trong vi phan quyén cang manh thi yéu cau trach
nhiém giai trinh cang cao. Vi vy, d6i méi thé ché can di ddng thoi theo hai chiéu: ting quyén chu dong
cho Thanh phé va ting cong khai, giam sat, danh gia déu ra ciia co quan thyc thi.

4.4. Cdi thién quyén tiép cin cdc nguon lwc mdi, nhit la div liéu va ha ting doi méi

Trong mb hinh ting truong méi, dir liéu, cong nghé va tai san tri tu¢ ngay cang tré thanh nhirg ngudn
luc san xuét quan trong. Nghi quyét 68 dat dit liéu bén canh von, dat dai, cong nghé va nhan lyc trong
nhoém ngu(‘Sn luc ma kinh té tu nhan phai duoc tiép can binh déng (B6 Chinh tri, 2025, Muc 1.3). Do do,
Thanh phé can coi ha ting dit liéu cong 1a mot ciu phan ctiia moi trudng kinh doanh. Uu tién trudc mat
la mo rong cac bd dir liéu co gia tri kinh té vé quy hoach, giao thong, logistics, thi truong lao dong, modi
truong va dich vu do thi theo nguyén tdc m& c6 kiém soat, bao dam an toan va bao vé dit liéu c4 nhan. Nha
nudc khong can truc tiép tao ra moi dich vu sd; vai tro phu hop hon 1a thiét lap tiéu chuén, ha téng va dir
liéu dé doanh nghiép phat trién san pham, dich vu méi.

4.5. Tao co ché tot cho doanh nghigp tw nhén

Két qua BPI cho théy, Thanh phé c6 mat do doanh nghiép va nang luc ddi mai kha cao, nhung ty 1¢
doanh nghiép c6 R&D chuyén biét van con han ché (VCCI, 2026, tr. 119). Vi vay, muyc tiéu giai doan toi
can chuyén tir gia ting s6 luong doanh nghiép sang xay dung mot phd doanh nghiép ¢ kha ning ting quy
mo: tir khoi nghiép, doanh nghiép nho va vira dén doanh nghiép ting truong nhanh va tap doan tu nhan
¢6 kha nang canh tranh qudc té. Chinh sach nén tap trung vao két ni doanh nghiép vai vién nghién ciru,
truong dai hoc, doanh nghiép FDI, khu cong nghé cao va thi truong von; dong thoi hd trg doanh nghiép
tiép can cac du an 16n bang tiéu chi nang Iyc minh bach. Cach tiép can nay vira pht hop véi yéu cau ctia
Dai hoi XIV vé phat trién lyc luong san xuit mdi (Pang Cong san Viét Nam, 2026, Muc I1.5(3)-(4)), vira
lam sau sic hon vai trd cta kinh té tu nhan trong co cdu kinh té Thanh phé.

4.6. Thiét lap co ché do lwong chit lwong thé ché gin véi két qud doanh nghigp

PCI, BPI va DDCI la nhiing céng cu hitu ich nhung Thanh phd c6 thé tién thém mot bude bang viéc
xay dung hé théng giam sat thuc hién Nghi quyét 68 theo 3 ting: chat luong thiét ké chinh sach - chit
lugng thuc thi - két qua cua doanh nghiép. O téng thiét ké, do tinh minh bach, kha nang dy doan va mirc
d6 nhit quan; ¢ tang thyc thi, do thoi gian, chi phi va kha ning phéi hop; ¢ ting két qua, theo ddi dau tu,
ning suat, doi méi, ty 1é doanh nghiép 16n 1én va mirc d6 tham gia chudi gia tri. Cach do ludng nay gitp
khic phuc tinh trang danh gia cai cach bang sb lugng thii tuc hodc s6 vin ban. Pong thoi, phit hop voi két
qua cua VCCI khi chét luong diéu hanh c6 do tré va can dugc nhin trong mobi lién hé voi két qua cua khu
vuc tu nhan qua thoi gian (VCCI, 2026, tr. 121-122).
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5. Két ludn

Phat trién kinh té tu nhan tai Thanh phé Ho Chi Minh dang dién ra trong mét thoi diém c6 tinh budce
ngodt. Nghi quyét s6 68-NQ/TW tao budc chuyén vé nhan thirc va chinh sach; Pai hoi XIV tiép tuc xac
dinh kinh té tu nhan la mot dong luc quan trong nhat va dit thé ché kinh té vao vi tri trong tam; viéc sép
xép lai khong gian hanh chinh mé rong déng ké quy md thi truong va cau trac luc luong san xudt; tao thém
khong gian phan quyén va huy dong ngudn lyc.

Két qua nam 2025 va BPI cho th:?iy, khu vuc kinh té tw nhan Thanh phé c6 nén tang manh, mat d¢ doanh
nghiép cao, mirc do doi méi va két ndi chudi cung tng ndi bat. Tuy nhién, chinh sy phat trién manh nay
cang 1am 1 yéu ciu phai nang chat lugng thé ché twong ximg. Diém nghén khong con chii yéu 1a thiéu
chu truong khuyén khich, ma nam & chat lugng thuc thi, kha nang tiép can ngudn luc, tinh thong nhat sau
sap nhap, ning lyc kién tao va trach nhiém giai trinh.

Néu quyén chu dong mdi dugc gén v61 minh bach, canh tranh binh déng, dit liéu mo, chi phi tuan tha
thap va co ché do luong két qua thyc chat, Thanh phé Ho Chi Minh c¢6 kha nang chuyén tir 1gi thé ciia mot
thi trudong 16n sang loi thé cia mot moi trudng thé ché chat lugng cao - diéu kién quan trong dé kinh té tu

nhan thyc sy tro thanh dong luc phat trién trong ky nguyén moi m
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