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Tém tit:

Kinh té tw nhdn dwoc xdc dinh la mét dong lyc quan trong nhat ciia nén kinh té Viét Nam. Trén co sé phan
tich tai liéu thir cap va kinh nghiém ciia cdc quoc gia Han Quoc, Thai Lan, nghién civu cho thdy, khu viee ndy
dong gop 16n vao tang trucng, viéc lam va ndang lwc canh tranh nhung van gap nhiéu rdo can: chat hrong
doanh nghiép thap, chi phi khéng chinh thire, khé tiép cdn dat dai, canh tranh thiéu binh dang, hé tro chuyén
d6i xanh va s6 chwa dong b, chdt hrong diéu hanh chénh léch giita cdc viing. Han Quoc cé kinh nghiém vé
hé tro R&D, bao lanh tin dung cong nghé va lién két doanh nghiép; Thai Lan néi bdt véi cum nganh, wu ddi
phdn tang va co quan dau moi hé tro doanh nghiép nho va vira. Tir két qud nghién ciru, bai viét dira ra ham
¥ phdn héa chinh sdch theo viing, thé ché héa wu dai xanh, ndng cao hiéu quda thwe thi, chinh thirc héa kinh
1é hé va chuyén ho tro tir dau vao sang két qua.

Tir khéa: kinh té e nhdn, thé ché, doanh nghiép nhé va vira, Han Quéc, Thdi Lan

Improving the institutional framework for private-sector development:
Experiences from the Republic of Korea and Thailand and lessons for Vietnam

Abstract:

The private sector is identified as one of the most important drivers of Vietnam's economy. Based on
secondary data and experience from the Republic of Korea and Thailand, this study shows that the private
sector contributes substantially to growth, employment, and competitiveness but continues to face barriers
involving enterprise quality, informal costs, land access, unequal competition, fragmented green and digital
transformation support, and regional disparities in governance quality. Korea provides relevant experience
in R&D support, technology credit guarantees, and enterprise linkages, while Thailand offers lessons in
cluster development, tiered incentives, and dedicated SME-support agencies. The study recommends
regionally differentiated policies, institutionalized green incentives, stronger implementation, formalization
of household businesses, and a shift from input-based support toward results-based support.
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1. Pit van dé

Khu vuc kinh té tu nhan (KTTN) ngay cang giit vai trd quan trong dbi v6i ting trudng, tao viée lam,
d6i méi sang tao va nang cao niang luc canh tranh qudc gia. Nghi quyét s6 68-NQ/TW nam 2025 xac dinh
KTTN la mot dong lyc quan trong nhét cua nén kinh té, datra yéu cau hoan thién thé ché, bao dam quyén
tai san, quyén tu do kinh doanh, canh tranh binh dang va méi truong kinh doanh minh bach, 6n dinh (Ban
Chap hanh Trung wong Dang, 2017, 2025). Tuy nhién, khu vyc niay van phat trién chua twong xtng véi
tiém niang. Doanh nghiép nho va vira chiém khoang 96% s6 doanh nghiép chinh thirc nhung chi tao ra
khoang 47% viéc lam va 36% gia tri gia ting; dong thoi, chénh léch gilta cdc dia phuong vé chét luong
diéu hanh, tiép can dat dai va chi phi tuan thu tiép tuc lam gia ting bat binh dang phat trién theo ving
(OECD, 2021; VCCI & USAID, 2024, 2025). Nghi quyét s6 198/2025/QH15 da cu thé hoa nhiéu co ché
hd trg nhu chuyén tur tién kiém sang hau kiém, han ché thanh tra chéng chéo, bao dam binh déng trong
tiép can nguén lue, hd tro du 4n xanh, tuan hoan, ESG va m& rong sy tham gia ciia doanh nghiép tu nhan
vao cac dy an trong diém (Qudc hoi, 2025). Chinh sach phat trién KTTN cén gan cai thién moi trudng
kinh doanh véi chuyén d6i xanh, chuyén d6i s6 va phan hoa theo diéu kién ving. Cac ving dong luc can
wu tién d6i méi sang tao, cong nghé cao va chudi gia tri toan cau; cac ving kho khin cin tap trung thao
g rao can vé dat dai, von, ha tang, nhan lyc va thi truong. Tir kinh nghiém Han Qudc va Thai Lan, bai
viét phan tich cac rao can thé ché va dé xut chinh sach thuc ddy KTTN phat trién nhanh, hiéu qua, bén
vitng va can bang hon gitta cac ving.

2. Kinh nghi¢m ciia Han Quéc va Thai Lan vé hoan thién thé ché thic diy khu vuc kinh té tw nhin

2.1. Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Han Qudc 1a trudng hop dién hinh vé vai trd cua Nha nudce kién tao trong dua khu vyc tu nhan tré
thanh lyc lugng trung tim cua cong nghiép hoa, d6i mai sang tao va hoi nhap chudi gia tri toan cau. Bai
hoc c¢dt 16 khong phai Nha nudc thay thé thi truong ma la kién tao thé ché, dinh hudng nguén Iuc tu nhan
vao cac nganh ning suit cao va diéu chinh chinh sach theo tirng giai doan. Han Qudc tirng bude chuyén
sang mo hinh ting truéng do khu vuc tu nhan dan dat, dua trén canh tranh, cong nghé va ddi mai sang tao;
dong thoi chuyén trong tim hd trg tir cac tap doan 16n, nganh truyén théng sang DNNV'V, doanh nghiép
cong ngh¢ va khoi nghiép sang tao (Soh, Koh, & Aridi, 2023).

Nén tang ctia md hinh nay 1a hé thong phap luat twong ddi dong bo. Luat Khung vé DNNVV quy
dinh dinh hudng chinh sach, ké hoach tong thé va co ché phdi hop lién nganh. Luat Thuc day d6i moi
cong nghé cia DNNVV thé hién sy chuyén doi tir hd tro duy tri hoat dong sang nang cao ning luyc canh
tranh thong qua R&D, chuyén giao cong nghé va thwong mai héa san pham. Nho d6, hd trg DNNVV trd
thanh b phén hiru co cua chién lugc cong nghiép va déi méi sang tao qudc gia (Korean Law Information
Center, 2021; Korea Legislation Research Institute, 2020).

Han Qudc dic biét coi trong dau tw R&D. Tong chi cho R&D dat 4,93% GDP niam 2021, thujc nhoém
cao nhiat OECD (OECD, 2023). Tuy nhién, hoat dong d6i méi van tap trung chii yéu ¢ doanh nghiép 1on,
trong khi DNNVV han ché vé nang suat, kha nang hap thu cong nghé va qudc té hoa. Chinh sach gan day
vi vy chil trong khuéch tan cong nghé, hd tro doanh nghiép khai nghiép md rong quy mo, phat trién ky
ning, giam ganh ning hanh chinh va ting cudng lién két doanh nghiép - truong dai hoc - vién nghién ciru.

Cong cu ndi bat 1a Korea Technology Finance Corporation (KOTEC/KIBO), duoc thanh 14p ndm 1989,
thue hién bao lanh tin dung, thim dinh, du tu, chuyén giao va bao vé cong nghé. KOTEC gitip cac doanh
nghiép c6 tiém ning cong nghé nhung thiéu tai san thé chap tiép can von. Khac vai bao 1anh truyén thong,
quyét dinh hd tro dya vao gia tri cong nghé, kha nang thuong mai héa va trién vong thi truong; ngudn
bao lanh dén tir ngan sach nha nudc va dong gop cua cac to chirc tai chinh (Korea Technology Finance
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Corporation, n.d.-a, n.d.-b). Co ché nay gop phan khic phuc khoang tréng tai chinh cho déi méi sang tao
(World Bank, 2023).

Han Qudc con két hop bao lanh cong nghé véi tai trg R&D, chuyén d6i s6, nha may thong minh, chimg
nhan doanh nghiép d6i mai va lién két vién - truong - doanh nghiép. Chinh phu timg dit muc tiéu hd
tro 30.000 DNNVV xay dyng nha may thong minh dén nam 2022 véi sy tham gia ciia khu vuc tu nhan
(OECD, 2019). Nhu viy, chinh sach khong chi giai quyét thiéu vén ngin han ma con tao ha ting thé ché
cho d6i méi.

Diéu quan trong trong chinh sach thic ddy KVTN ctua Han Qudc 1a hd tro ludn gin voi ky luat thi
truong va canh tranh qubc té. Doanh nghiép mudn tiép tuc hudng wu dii phai ching minh két qua vé san
xuat, xuat khau va d6i méi cong nghé. Piéu nay cho thay hd trg chi hiu qua khi gin véi tiéu chi dau ra,
giam sat, hdu kiém va sang loc minh bach; néu khong, wu dai dé chuyén thanh bao cép, lam méo moé canh
tranh va suy giam dong luc d6i méi.

2.2. Kinh nghiém cvua Thdi Lan

Thai Lan c6 nhiéu diém tuong dong véi Viét Nam khi doanh nghiép nho va vira (DNNVV) chiém ty
trong 16n vé s6 lugng va viéc lam, nhung con han ché vé ning suat, d6i méi sang tao va tham gia chudi
gia tri toan ciu. Nam 2019, DNNVV bao gém ca doanh nghiép siéu nhd, chiém khoang 99,5% s6 co sO
kinh doanh, tao 69,5% viéc lam, nhung chi dong gép 35,3% GDP va 13,4% kim ngach xuét khau. Phan
16n doanh nghiép tap trung trong cic nganh dich vu k¥ nang thap, c6 mirc @ phi chinh thirc cao va it tham
gia thuong mai qudc té (World Bank, 2022). Thuc trang nay budc Thai Lan chuyén tir hd trg theo chiéu
rong sang nang cip ning luc cong nghé va chudi cung tng.

Chién lugc Thailand 4.0 nham chuyén tir san xuat thim dung lao dong va tai nguyén sang cac nganh
co gia tri gia ting cao, nhu cong nghiép cong nghé cao, kinh té sb, tw dong hoa, cong nghiép y té, nong
nghiép théng minh va dich vu chét lugng cao. Chién lugc nay xac dinh nganh wu tién va ap dung cac bién
phap hd trg c6 muyc tidu dé nang cao ning luc d6i mdi sang tao, qua d6 gop phan khic phuc nguy co méc
ket trong bay thu nhap trung binh (OECD & ERIA, 2018).

Mot cong cu thé ché dang cha ¥ 1a Vian phong Xuc tién DNNVV (OSMEP), duoc thanh 1ap theo Luét
Xtc tién DNNVV nam 2000. OSMEP ¢6 nhiém vu xay dung ké hoach téng thé va ké hoach hanh dong,
dé xuat hoan thién phap luat, didu phdi khu vuc cong - tu, phat trién co sé dit liéu va quan 1y Quy xuc tién
DNNVYV. M6 hinh nay cho thay, can c¢6 co quan dau mbi du tham quyén dé han ché phan tan, tring lip
chinh sach va t6 chtrc hd tro dua trén dir lidu vé nganh nghé, quy md, cong nghé, nhu cau von, kha nang
xuit khau va mirc do sin sang chuyén ddi sé.

Bén canh d6, Thai Lan sir dung dong thoi chinh sach cum nganh va khong gian kinh té dé dua doanh
nghiép tu nhan vao chudi cung tmg. Sang kién Super-Cluster va Hanh lang Kinh té phia Pong (EEC) dugc
trién khai nham thu hat cic nganh gia tri gia ting cao va hinh thanh mang lugi san xuét tap trung (OECD
& ERIA, 2018). Cach tiép can nay gitp DNNVV giam chi phi giao dich, tang lién két voi doanh nghiép
16n, tiép can cong nghé, tiéu chuan qudc té va phat trién mang ludi nha cung Gmg trong nudc.

Co ché wu dai do Hoi déng Pau tu Thai Lan (BOI) thuc hién dugc phan t?mg theo linh vyc, trinh d6
cong nghé, R&D, phat trién nhan lyc va nha cung Gng dia phuong. Theo hudng dan nim 2025, dy an ¢o
chi phi R&D dat it nhét 1% doanh thu trong 3 nam dau hodc 200 triéu baht c6 thé duge mién thué thu nhap
doanh nghiép khong gidi han tran, tdi da 13 nam tuy diéu kién. Chi phi dao tao cong nghé cao, thiét ké san
pham, hd tro to chire khoa hoc - cong nghé va phat trién nha cung tng ciing dugc tinh 13 hoat dong nang
cao nang lyc canh tranh (Thailand Board of Investment, 2025). Nhu vay, wu dai khong chi dya trén quy
mo von ma gin véi hanh vi d6i méi va dong gop cho hé sinh thai doanh nghiép noi dia.
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Tuy nhién, DNNVV Thai Lan van cht yéu hoat dong & cac nganh k¥ ning va ning sut thap, doi moéi
han ché va lién két chudi con yéu (World Bank, 2022). Diéu dé cho thiy, wu dai dau tu chi hiéu qua khi di
kém ning lyc thyc thi, tu van doanh nghiép, nang cao k¥ ning lao dong, tiéu chuan hoa san pham, hd trg
chuyén d6i s6 va co ché két ndi thuc chét gitta DNNVV v6i doanh nghiép dan dit.

3. Thue trang thé ché thic day kinh té tw nhan tai Viét Nam

Sau gﬁn 4 thap nién ddi méi, khu vuce kinh té tu nhan (KTTN) da tré thanh mdt dong luc quan trong
nhat ctia nén kinh té, dong gop khoang 50% GDP va sir dung 82% lao dong (Ban Chép hanh Trung uong
bang, 2025). Nam 2024, ca nudc cd hon 233,4 nghin doanh nghiép gia nhap va tai gia nhép thi truong,
tang 7,1% so v6i nam 2023; trong d6, hon 157,2 nghin doanh nghiép thanh 1ap méi (Tong cuc Thong ké,
2025). O cap dia phuong, Chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh (PCI) da tré thanh cong cu quan trong déanh
gi4 va thiic ddy cai cach cac linh vyc anh hudng truc tiép dén doanh nghiép nhu gia nhap thi truong, tiép
can dat dai, tinh minh bach, chi phi khong chinh thire, canh tranh binh déng, dich vu hd tro va thiét ché
phap 1y (VCCI & USAID, 2024).

Tuy nhién, thé ché phat trién KTTN van con nhiéu diém nghén. Trudc hét, chit luong doanh nghiép
chua cao. Doanh nghi¢p nhd va vura sir dung khoang 47% lao dong nhung chi tao ra 36% gia tri gia ting
trong khu vuc doanh nghiép chinh thirc, thdp hon dang ké so v&i mirc trung binh cia OECD (OECD,
2021). Phan 16n doanh nghiép trong nudc c6 quy md nhd, nang suét, nang luc quan tri va doi méi sang tao
con han ché, chu yéu phuc vu thi truong noi dia. Lién két voi doanh nghiép FDI con yéu, lam giam kha
ning tiép nhan céng nghé va tham gia chudi gia trj toan cau (World Bank, 2017).

Chi phi khong chinh thirc di giam nhung chua duge xir Iy bén vimng. Ty 1é doanh nghiép phan anh phai
chi tra khoan nay giam tir mirc dinh 70% niam 2006 va 42,6% nam 2022 xudng 33,3% nam 2023 (VCCI &
USAID, 2024), nhung ting trd lai gan 37% nam 2024 (VCCI & USAID, 2025). Rui ro tap trung & cac thi
tuc dat dai, dang ky kinh doanh, thanh tra va kiém tra. Diéu nay cho thay cai cach thii tuc hanh chinh can
gin chit hon vai s6 hoa toan trinh, cong khai dir liéu, kiém soat quyén tily nghi va nang cao trach nhiém
gidi trinh ctia co quan thuc thi.

Tiép can dat dai va mat bang san xuét tiép tuc 14 rao can. Ty 1¢ doanh nghiép khong gap kho khin trong tiép
can dat dai hodc mo rong mat bﬁng giam tur 55,2% nam 2021 xuéng 40,7% nam 2023. Khoang 64% doanh
nghiép gip vudng mic do thoi gian giai quyét kéo dai, 46% cho rang huéng din chua 1 rang va gan 73%
phai tri hoan hoac huy bo ké hoach kinh doanh vi tha tuc dit dai (VCCI & USAID, 2024). Tac dong cang 1o
tai vung sau, ving xa, noi ha tﬁng khu, cum cong nghiép, logistics va dich vu ho trg doanh nghiép con yéu.

Maéi truong canh tranh ciing chwa thuc sy binh dang. Khoang 61% doanh nghiép cho rang van dé cta
doanh nghiép 16n dugc wu tién giai quyét; 56% nhan dinh su wu i ciia chinh quyén dia phwong d6i voi
doanh nghiép 16n gay bét loi cho doanh nghiép nho va vira (VCCI & USAID, 2024). Bong thoi, chinh sach
hd tro chuyén d6i xanh va chuyén ddi s6 con thiéu déng bo. Cac wu di, dich vu tw van va hd trg k¥ thuat
moi ¢ giai doan dau; nhiéu doanh nghiép nho va vira, dac biét tai cac dia ban kho khan, chua du nang lyc
tiép can va thuc hién chuyén dbi.

Vi vdy, thé ché phat trién KTTN can duoc thiét ké phu hop véi dic thu ving. Pong bang song Hong
va Pong Nam B can uu tién doi méi sang tao, mé rong quy md, phat trién cong nghiép cong nghé cao
va tham gia sdu vao chudi gia tri toan cau. Trung du va mién ndi phia Bic, Tay Nguyén, Bic Trung Bo va
mot s6 dia phuong thugc Dong bang song Ciru Long can tap trung thao gd rao can vé dét dai, tin dung, ha
tang, nhan lyc, dir liéu thi truong va dich vu hd trg. Hoan thién thé ché vi thé khong chi dimg ¢ sira doi
phap luat cdp qudc gia ma phai nang cao niang lyc thuc thi, trach nhiém giai trinh va hiéu qua phdi hop
chinh sach tai tung vung, dia phuong.
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4. Ham y chinh sich cho Viét Nam va cac ving kinh té

Thir nhat, chinh sach can phan hoa theo chtrc ning kinh té cua ting ving. Ddng bang séng Hong va
Pong Nam B can uu tién cong nghé cao, cong nghiép hd trg, logistics, tai chinh xanh va dich vu gia tri
cao. Bic Trung B, duyén hai Trung Bo va Tay Nguyén can tap trung vao ché bién nong san, ning luong
tai tao, du lich bén virng, kinh té bién va cong nghiép gan véi hanh lang kinh té. Pong bang song Ciru Long
can phat trién chudi nong nghiép xanh, thuy san, logistics lanh, thich tng khi hau va kinh té tuan hoan.
Céch tiép can nay twong dong véi kinh nghiém Thai Lan vé phat trién cum nganh va Hanh lang kinh té
phia Dong trong khuén kho Thailand 4.0 (OECD & ERIA, 2018).

Thi hai, cin thé ché hoa wu ddi xanh cho doanh nghiép tu nhan. Nghi quyét s6 198/2025/QH15 quy
dinh hd tro 14i suat 2%/nam ddi voi dy 4n xanh, tuan hoan va ap dung ESG (Qudc hoi, 2025); Quyét dinh
s6 21/2025/QB-TTg xac lap tiéu chi moi truong va danh myc phan loai xanh (Thi tuéng Chinh ph,
2025). Trén co so do, can xay dung danh muc dy an xanh theo vung; bao lanh tin dung cho du an kha thi
nhung thiéu tai san bao dam; co ché ddng tai tro gitta ngan sach, ngan hang va quy dau tu; dong thoi hd
tro tu van k¥ thuat, kiém toan carbon, chtrng nhan xanh va lap hod so vay von.

Thit ba, can nang cao chat lugng thuc thi va trach nhiém gii trinh cta chinh quyén dia phuong. PCI
2024 cho thay ty 1¢ doanh nghiép khong gip tro ngai vé dat dai hodc mo rong mit bang chi con 33%, trong
khi gan 37% doanh nghiép phan anh phai chi tra chi phi khong chinh thirc (VCCI & USAID, 2025). Can
xdy dyng b chi tiéu ddnh gia phat trién KTTN cap dia phuong, két hop PCI, PGI, ty 1¢ doanh nghiép gia
nhap va rat lui khoi thi truong, mac do chuyén ddi sb, sb du an xanh duoc cép tin dung va sy hai long cua
doanh nghiép d6i voi thu tuc dét dai, thué, thanh tra, kiém tra.

Thir t, can chinh thirc hoa hon 5 triéu ho kinh doanh theo 16 trinh pht hop (Ban Chép hanh Trung
wong Pang, 2025). Ho nho duoc hod trg ké toan don gian, hoa don dién tu, dang ky va tu van thué; ho co
tiém ning ting trudng can duoc tu van phép 1y, vu dai thué ban dau, tin dung va két ndi thi truong. Kinh
nghiém Co quan Xuc tién DNNVV Thai Lan (OSMEP) cho thay, can c¢6 dau mdi théng nhat vé dir liéu,
diéu phdi hd tro va thiét ké chinh sach theo timg nhom dbi twgng (ADB, 2020).

Thit ndm, hd trg doanh nghiép can chuyén tir cung cip déu vao sang phat trién chudi nang luc va quan
1y theo két qua. Bai hoc Han Quédc nhdn manh R&D, bao lanh tin dung cong nghé va lién két doanh nghiép
16n - nho; Thai Lan chu trong wu dai theo mirec d0 R&D, dao tao nhan lyc, phat trién nha cung img va cum
nganh. Viét Nam can gan hd trg véi cac két qua do luong duge nhu ting ning suét, ty 1& ndi dia hoa, doi
maoi cong ngh¢, chirng nhan xanh, doanh thu xuét khau, lién két chudi va tao viéc lam chit lugng.

5. Két luan

Phat trién kinh té tu nhan (KTTN) Viét Nam da chuyén tir giai doan mé rong sd luong sang yéu cau
nang cao chat lugng thé ché dé tang stc canh tranh qudc té. Hién nay, khu vyc tu nhan van dbi mat nhiéu
diém nghén vé tiép can ngudn lyuc (dat dai, von, dit lidu), chi phi khong chinh thirc va sy phan héa rao can
theo dic thu ving mién.

Kinh nghiém tir Han Quéc va Thai Lan cho thdy, tim quan trong ctia "Nha nudc kién tao" trong viéc
thé ché hoa hd trg R&D, bao lanh tin dung cong nghé va phat trién cum nganh theo chudi gia tri. Thay vi
hd tro dan trai, cac qudc gia ndy tap trung vao muc tiéu nang cip ning luc cot 16i va thic day d6i méi sang
tao cho doanh nghiép.

Nhu véy, chia khoa d¢ KTTN tr¢ thanh dong luc ting truong then chdt nam & chat lugng thé ché: minh
bach, 6n dinh, binh dang va chi phi thap. Khi cac cai cach cap qudc gia duge két ndi chat ché voi diéu phdi
ving va nang lyc thyc thi tai dia phuong, Viét Nam khong chi thuc ddy d6i méi mo hinh phat trién, ma
con thu hep hiéu qua khoang cach chénh 1éch kinh té giita cdc ving mién m
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