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Tém tit:

Nghién ciru phén tich thuc trang qud trinh dich chuyén mé hinh tang truong kinh té theo hwéng xanh va
tuan hodn tai thanh phé Hué trong boi canh thuc hién Nghi quyét Dai hoi X1V cua Ddang va cac chién lwoc
quoc gia. Bang phwong phdp tong hop, phan tich dit liéu thir cdp chinh thong tir cdc van kién, nghi quyét ciia
Pang, Nha nuée, bdo cdo cia Uy ban Nhdn dan (UBND) thanh phé Hué va ciia Chuong trinh Phdt trién
Lién hop quéc (UNDP), két qua cho thdy, thanh phé da dat nhiéu két qua tich cuc nhung van déi mdt voi
khéng it rdo cdn lién quan dén ha tang va céng nghé tuan hoan chwa dong b, quy mé doanh nghiép nhé 1é,
han ché vé tai chinh, nhan lyc, ciing dp lye cdn bang gitka bdo ton di san van héa véi phdt trién ha tang hién
dai. Tir d6, nghién civu khuyén nghi mét sé giai phap dong bé nham théao gé cdc diém nghén, thic ddy phat
trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan va bén vieng tai thanh phé Hué trong thoi gian toi.

Tw khoa: thanh phé Hué, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té di san bén vitng

Green and circular economic development in Hue City: Current status,
challenges, and solutions

Abstract:

This study analyzes the transition of Hue City s economic growth model toward green and circular development
in the context of implementing the Resolution of the 14th National Congress of the Communist Party of Vietnam
and national strategies. Using qualitative synthesis and analysis of official secondary data from Party and
State documents, reports of the Hue City People’s Committee, and UNDP publications, the study identifies
notable progress in local economic restructuring. However, major barriers remain, including insufficiently
integrated circular infrastructure and technologies, the predominance of small-scale enterprises, limited
financial and human resources, and the challenge of balancing cultural heritage conservation with modern
infrastructure development. The study recommends coordinated measures to remove these bottlenecks and
promote green, circular, and sustainable economic development in Hue City.

Keywords: Hue City, green economy, circular economy, sustainable heritage economy
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1. Dit van dé

Trong bdi canh bién ddi khi hau, suy gidm tai nguyén va gia ting cic van dé moi truong, mo hinh
kinh té tuyén tinh dua trén khai thac tai nguyén, san xudt, tiéu dung va thai bo ngay cang boc 16 nhirng
han ché vé tinh bén vitng. Phat trién kinh té xanh va kinh té tudn hoan dugc xem 1a hudng tiép cin quan
trong nham str dung hiéu qua tai nguyén, giam chat thai va thic diy ting truong gan voi bao vé moi
truong. D6i v6i thanh phd Hué, yéu cau chuyén d6i sang mo hinh phat trién xanh va tuan hoan dit ra
trong qua trinh d6 thi hoa, phat trién du lich, dich vu va cac hoat dong kinh té - x4 hoi, déng thoi gén vOi
muc tiéu bao tdn cac gia trj ty nhién va vin hoa cua dia phuong. Tuy nhién, qua trinh nay van d6i mat
voi nhitng han ché vé nguén luc, co ché chinh sach, ha téng va nang luc t6 chire thuc hién.

Tai Viét Nam, dinh hudng chién lugc vé tang truong xanh va kinh té tudn hoan di duoc thé ché hoa
thong qua Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phii vé Chién luge qubc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050 (Thu twéng Chinh phu, 2021), va Quyét dinh s6 687/QD-TTg
phé duyét Dé an Phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam (Thu tuéng Chinh phi, 2022a). Dic biét, Vin
kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thar XIV ciia Pang da khang dinh budc phét trién mai vé tu duy phat
trién khi xac dinh “Dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi mdi sang tao, chuyén dbi s6 quéc gia la
dong lyc trung tim cta phat trién” (Pang Cong san Viét Nam, 2026a, tr.398), yéu cau gan xic lap mo
hinh ting truéng méi véi viée “Chuyén ddi sd, chuyén doi xanh, chuyén doi nang luong, chuyén doi co
cAu va nang cao chét luvong ngudn nhan luc; thu hut, trong dung nhan tai, ddy manh phat trién luc luong
san xuit méi” (Pang Cong san Viét Nam, 2026b, tr.373), gop phan hudng téi muyc tiéu “giam phat thai
khi nha kinh cua céc linh vuc theo 16 trinh dat muc phat thai rong bang “0” vao nam 2050 (con goi la
Net zero)” (Thua tuéng Chinh phu, 2022b) nhu Viét Nam da cam két tai Hoi nghi COP 26.

Déi voi thanh phd Hué - d6 thi di san ctia mién Trung - viéc trién khai mé hinh kinh té xanh va kinh
té tuan hoan giit vi tri chién lugc cdt 16i. Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang b thanh phé Hué nhiém ky
2025-2030 (Thanh ty Hué, 2025) di xac dinh rd nhiém vu thuc day phét trién manh kinh té d6 thi, chuyén
dich co cau kinh té theo hudng ting trudng xanh va phat trién nhanh kinh té tuan hoan. Tuy nhién, viéc
hién thuc hoa cac dinh huéng nay dit ra bai toan phirc tap vé viéc xir Iy mdi quan hé giira bao ton di san
vin hoéa, thién nhién voi yéu cdu mé rong khong gian kinh té va hién dai hoa ha ting d6 thi. Viéc nghién
ctru thyc trang, phan tich cac dir liéu thuc ching va dé xuét giai phap dong b nham thuc day kinh té xanh,
kinh té tuan hoan tai thanh phd Hué dong vai tro cap thiét ca vé mat Iy luan quéan 1y 13n thyc tién phat trién
tai thanh phd Hué.

2. Co s& 1y thuyét va phwong phap nghién ciu

2.1. Co s Iy thuyét

Nén kinh té xanh (green economy) 14 “nén kinh té phat thai carbon thip, st dung tai nguyén hiéu qua
va dam bao tinh bao trim x hoi. Trong nén kinh té xanh, sy gia ting viéc 1am va thu nhap duoc thic day
boi cac khoan dau tu cong va dau tu vao nhirng hoat dong kinh té, co s ha ting va tai san giup giam thiéu
khi thai carbon va 6 nhiém, nang cao hiéu qua str dung ning lugng va tai nguyén, ciing nhu ngan chin su
suy giam da dang sinh hoc va céc dich vu hé sinh thai” (Chuong trinh M6i truong Lién hop Quéc (UNEP),
2011). V& ban chét, kinh té xanh tip trung vao viéc giam phat thai carbon, st dung hiéu qua ning lugng
va bao ton da dang sinh hoc.

Khai niém kinh té tuan hoan (circular economy) theo khoan 1 Diéu 142 Luat Bao vé mdi truong nim
2020 cuia Viét Nam, quy dinh “kinh té tuan hoan 1a mé hinh kinh té, trong d6 cac hoat dong thiét ké, san
xuat, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chat thai phat sinh va giam thiéu tac dong xdu dén moi trudng”. Khac véi tiép can xu Iy chat thai ¢ cubi
duong ong, kinh té tuan hoan tac dong truc tiép vao khau thiét ké sinh thai, tai st dung, tai ché va khép
kin cac dong vat chat.
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Mbi quan hé 1y thuyét giita hai mé hinh thé hién & chd kinh té xanh dong vai tro 1a khung muc tiéu phat
trién bén virng tong thé, trong khi kinh té tudn hoan cung cap bd cong cu hanh dong va phuong thic k¥
thuat cy thé dé hién thyc hoa myc tiéu xanh hoa nén kinh té. Dbi véi mot do thi lich sir nhu thanh phd Hué,
ly thuyét kinh té tuan hoan can dugc tich hop vai Iy thuyét quan 1y d6 thi di san dé tao dung khung phan
tich "Kinh té di san bén ving". M6 hinh nay doi hoi sy cin bang giira bao ton di san kién tric - canh quan,
phat trién du lich sinh thai, néng nghiép tudn hoan va tng dung cong nghé céng nghiép sach.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Nghién ctru str dung phwong phap nghién ctru dinh tinh két hop phén tich khung chinh sach va phan
tich dit liéu thir cip. Quy trinh thu thap va xu Iy dir liéu thi cap duogc trién khai qua cac budc: trude hét
1a ra soat va danh gia tinh hop phap ctia hé thong van ban chinh sach; tiép theo 1a d6i chiéu chudi so liu
théng ké kinh té - xa hoi chinh thirc tir UBND thanh phd Hué giai doan 2020 - 2026; cudi cung 13 tong hop
dwr liéu dinh lugng vé luan chuyén vat liéu tir bao cao cuia UNDP cong bd nam 2023. Trén nén tang dir liéu
d6, nghién ctru két hop voi phuong phap nghién ciru trudng hop (case study) dé phén tich cac mé hinh van
hanh thyc tién nhu Nha may Dién radc Phu Son, To hop Kim Long Motor, mo6 hinh 4F cta Tap doan Qué
Lam va B¢ tiéu chi Du lich xanh thanh phé Hué.

3. Két qué nghién ciru va thao luin

3.1. Thuc trang phit trién kinh té xanh va kinh té tuan hodn tai thanh phé Hué

Tang truong kinh té vi mé va dich chuyén co cau nganh

Giai doan 2020-2025, thanh phd Hué duy tri toc d6 ting truong GRDP binh quan dat 7,54%/nam; quy
md nén kinh t& nam 2025 ting gip 1,7 lan so v&i nam 2020, nang mirc GRDP binh quin dau ngudi 1én
3.200 USD (Thanh ty Hué, 2025). Trong 6 thang dau nim 2026, toc d¢ ting truong GRDP wdc dat 9 -
9,5% (UBND thanh phé Hué, 2026a), tao da quan trong dé hién thuc hda muc tiéu ting trudng hai con sb
theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIV. Co cdu kinh té c6 su chuyén dich tich cuc khi nganh dich vu - du
lich va cong nghiép sach gilt vai tro chu dao, giam ty trong cac nganh phat thai lon.

Trong linh vuc néng nghiép, Hué dinh hudng phat trién theo hudng hitu co, tuan hoan va tng dung
cong nghé cao nham thich ung véi bién doi khi hau va dap ing nhu ciu tiéu dung méi. Thanh ph6 di ban
hanh nhiéu chinh sach hd trg nhdm thu hut doanh nghiép dau tu vao phat trién nong nghiép céng nghé
cao, ndng nghiép hitu co va chuyén doi sb trong san xuat. Cu thé, cic co s¢ trong trot, nudi trong thiy san
cong nghé cao c6 thé dugce hd tro du tu tdi da 500 tridu ddng (Hoi ddng nhan dan thanh phd Hué, 2025b).
Cac trang trai chan nudi quy mo 16n hodc co sé san xut giéng vat nudi duge hd tro tir 500 triéu dén 1,5
ty dong (Hoi dong nhan dan thanh phd Hué, 2025b). Di véi cac du an ¢ mg dung cong nghé tuan hoan
hodc chuyén déi s, mutrc hd trg c6 thé ting thém. Thanh phd ciing khuyén khich lién két san xudt va tiéu
thu san phém, dac biét trong linh vuc nong nghiép hitu co va VietGAP, nham hinh thanh chudi gia tri bén
vitng (Hoi ddng nhan dan thanh phd Hué, 2025b).

Vé thu hut dau tu, dén thang 8/2026, cac khu kinh té, khu cong nghiép & Hué c¢6 hon 200 du 4n dau
tu con hiéu luc v6i tong von ding ky trén 152.000 ty dong, trong d6 co 139 dy 4n da di vao hoat dong
(UBND thanh phd Hué, 2026b). Chinh quyén thanh phé Hué ap dung chinh sich mién tién thué dat trong
sudt thoi han thué déi vé6i cac dy an thude danh muc wu dai dau tu cong nghé sach (Hoi df”)ng nhan dan
thanh phd Hué, 2025a).

Chdt lwong méi trwong dé thi va quan 1y chat thai

Su lan toa ctia cac phong trao "Xay dung thanh phd Hué xanh - sach - sang - khong rac thai", "Ngay
Chu nhat xanh", “Thanh phd 4 mua hoa”, phong trao “N6i khong voi tai ni 16ng va san pham nhua sir
dung mot 1an” va phén loai réc tai ngudn da tao chuyén bién rd rét. Quyét dinh sé 524/QD-UBND ngay
24/2/2020 ciia UBND tinh Thira Thién Hué vé& K& hoach phat trién d6 thi ting truéng xanh dén nam 2030
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(UBND tinh Thira Thién Hué (2020a) di tao co s& phat trién ha tang cdy xanh dé thi. Dén nam 2024 ha
tﬁng ha tﬁng cay xanh d6 thi dat khoang 65 ha tai cac khu d6 thi méi nhu An Cuu City, Phi M§ An va Thuy
Van (Nguyén Cong Hau, 2024).

Danh gid thiee chimg cdc mé hinh kinh té tuan hodn theo dit liéu UNDP

Nghién ctru Chuyén héa Vit liéu (Metabolic Analysis) ciia UNDP cong bd chi ra, tong san lugng
tai nguyén ludn chuyén trong cac nganh kinh té cua thanh phd Hué c6 tiém ning tuan hoan dat khoang
580.000 tan/nam, tap trung & nhom vat liéu xay dung, néng nghiép va thuc phdm. Trong d6, dong vt lidu
xay dung chiém t6i 77% tong khoi lugng dong vat lidu toan thanh phd. O khau phat thai, nim 2025 thanh
phé phat sinh trung binh 720 tin rac thai/ngay, v6i thanh phan rac hitu co chiém 67% va rac thai nhya
chiém hon 15% (UNDP, 2023).

M0 hinh tinh toan cia UNDP ching minh rang viéc thuc thi ddng bo 14 can thiép kinh té tudn hoan uu
tién s& gitp thanh phd Hué cit giam 89% lugng chét thai phat sinh, tiét kiém 14% luong nudc tiéu thy va
dong gop tang thém 4,5% GRDP vao nam 2030. Vé mat moi truong dai han, cac giai phap tuan hoan c6
kha nang cit giam 41% lugng phat thai khi nha kinh vao nim 2050, déng gbp truc tiép vao muc tiéu Net
Zero (UNDP, 2023).

Thuee tién van hanh cac dw dn tuan hoan trong diém thu dwoc nhitng két qua cu thé:

- Nha méy dién rac Pha Son di vao hoat dong c6 cong suat xir Iy khoang 600 tan rac mdi ngay. Nam
2025, nha may da xur 232.000 tin, san xudt 99 tridu kWh dién, trong duong gan 12MW. Trong d6, mot
phén lugng dién dugc sir dung lai trong nha may, con lai 89 triéu kWh dién dugc hoa ludi dién quéc gia
(Anh Thu, 2026).

- Tap doan Qué Lam ra mit t6 hop chan nudi an toan sinh hoc 4F (Farm - Food - Feed - Fertilizer) tai
thanh phd Hué vao thang 7/2020, v6i cac hang muc chu yéu, gdm: Nha may san xuét cac ché pham sinh
hoc, san xuit men vi sinh, ché phém sinh hoc phuc vu chan nudi, tréng trot hitu co, sinh hoc vdi cong suét
50.000 tan/nim; nha may san xuat thirc an chin nudi hitu co khong hoa chét, cong suat 100.000 tan/nim
phuc vu chudi chin nudi an toan sinh hoc, hitu co, hiéu qua; trang trai chan nudi lon an toan sinh hoc, hitu
co dugc ap dung tu dong héa trong khiu chin nudi chudng hd thuan theo ty nhién cai tién; trang trai co
quy md gdm nudi lon thwong pham tir 8 dén 10 nghin con. Pay 1a du 4n tién tién dau tién co6 mat tai Viét
Nam duoc thyc hién theo khai niém "Kinh té tuan hoan trong nong nghiép" trong thé ky XXI. (UBND tinh
Thira Thién Hué, 2020b).

- Khu phtc hop san xudt, lip rap Kim Long Motor Hué véi quy mé 165 ha, vén dau tu gan 1 ty USD,
dang tro thanh diém nhan trong chién lugc cong nghiép xanh. Dy an ap dung day chuyén cong nghé hién
dai, gop phan hinh thanh hé sinh thai cong nghiép 6 t0, tao viéc 1am chat luong cao va lan téa tinh than
san xudt sach (Tué Lam, 2025).

- Trong nganh du lich, UBND thanh phé Hué ban hanh Quyét dinh s6 1431/QD-UBND ngay 4/5/2026
vé B0 tiéu chi Du lich xanh, danh du budce di quan trong trong viéc cu thé hoa chu truong phat trién du
lich bén vitng, gin véi thuc hién Chién lugc ting trudong xanh qudc gia ((UBND thanh phd Hué, 2026d).
Dic biét, ngay 22/5/2026, T6 chirc Qudc té vé Bao ton Thién nhién (WWF) da trao ting thanh phd Hué
danh hiéu "Thanh phd Xanh Qudc gia nim 2026" trong khuon khé Chwong trinh Thir thach Thanh phé
Xanh (OPCC) (UBND thanh phd Hué, 2026¢), khiang dinh vi thé din dau cta thanh phd trong hanh dong
vi khi hau.

3.2. Han ché va cdc rao cin vi mé

Mic du dat nhidu két qua tich cuc, tuy nhién nghién ctru nhan thiy qua trinh chuyén dbi sang kinh té
xanh va kinh té tudn hoan tai thanh phé Hué van d6i mat vai mot sd thach thiec.

Thir nhat, md hinh xanh chua di vao chiéu siu cta chudi gia tri. Viéc 4p dung kinh té tudn hoan con
mang tinh don 1¢, chua két ndi dugc vong tuan hoan lién nganh gitra cong nghiép, nong nghiép va dich vu.
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Thit hai, ap luc tir dong vat lidu xay dung va ha ting tai ché yéu. Do dong vat liéu xay dung chiém toi
77% tong lugng vat liéu luan chuyén (UNDP, 2023), viéc thiéu hut cac cong nghé tai ché phé thai xay
dung quy mé 16n khién tai nguyén bi lang phi va gay ap luc 1én cac bii chon lap.

Thit ba, han ché vé ngudn von va niang luc d6i mdi cong nghé cua doanh nghiép. S6 luong doanh
nghiép vira va nho chiém da s6, kho tiép can cac ngudn tin dung xanh do thiéu tai san dam bao va quy trinh
danh gia tac dong moi truong phuec tap.

Thir tir, mau thuan giita bao ton di san va phat trién do thi hién dai. Cac quy dinh nghiém ngit vé bao
vé viing dém di san C d6 1am han ché khong gian lap dt cac cong trinh ning luong tai tao quy mo 1én
hodc ha tang xir 1y chat thai hién dai.

Thit ndm, thiéu vang cac cong cu kinh té va ché tai thé ché. Khung chinh sach dia phuong chua c6 quy
dinh bit budc vé ty I¢ tai ché tdi thiéu trong san xudt hodc céc tiéu chuin bit budc vé mua sim cong xanh
(Green Public Procurement).

4. Két luan va khuyén nghi gii phap

Két qua phan tich dir liéu thtr cap va thuc ching khang dinh kinh té tuan hoan khong chi 1a giai phap
bao vé mdi truong ma con 1a dong luc ting trudng kinh té mai. UNDP ude tinh viée ap dung dong b cac
giai phap tuin hoan s& gitip Hué giam 89% lugng rac thai vao niam 2030; xa hon, dén niam 2050, mo hinh
nay cé thé cit giam khoang 41% lugng phat thai khi nha kinh, gép phan hién thyc héa muyc tiéu phat thai
rong bang 0 cua dia phuong (UNDP, 2023).

Dé gop phéan thyuc hién muyc tiéu ting trudng xanh giai doan 2021-2030, tAim nhin 2050 ma Chinh phu
d3 dé ra tai Quyét dinh s 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 (ning lugng tai tao chiém it nhat 20% téng ning
lugng so cap; 100% khu cong nghiép c6 hé thong xtr Iy nudc thai tap trung dat chuan; 100% chat thai ran
duge xir Iy bang cong nghé hién dai), nghién ctru khuyén nghi thanh phd Hué trién khai dong bo 6 nhom
giai phap chinh sach gin lién vai viée thao g& cac diém nghén thuc ching:

Thir nhdt, tai co cau cac nganh kinh té chii lyc theo chudi gia tri tudn hoan lién nganh (thédo g& Piém
ngh&n 1). Can chudn héa Bo tiéu chi Du lich xanh theo Quyét dinh 1431/QD-UBND cho toan b co s6 luu
tr, nhan rong mo hinh 4F cua Tap doan Qué Lam va dinh hudng chuyén d6i Khu cong nghiép Kim Long
Motor cung cac KCN hién hitu thanh khu cong nghiép sinh thai.

Thir hai, tap trung giai quyét diém nghén dong vat liéu xay dung va ha tang tai ché (thao g& Diém
nghén 2). Chinh quyén dia phuong can thu hat dau tu cong nghé tai ché phé thai xay dung quy mé cong
nghiép dé xtr Iy dong vat liéu chiém 77% toan thanh phd, két hop hoan thién dong bo hé thong phan loai
rac tai ngudn voi cong nghé dién réc.

Thir ba, day manh tmg dung cong ngh¢, chuyén d6i s va hoan thién co ché tin dung xanh (thédo g&
Diém nghén 3). Thanh phd cin tich hop nén tang Hue-S v6i ban do dit liéu quan 1y tai nguyén va chat thai,
ddng thoi phdi hop v6i cac ngan hang xdy dung goi tin dung wu ddi va quy trinh tham dinh méi trudong don
gian héa cho doanh nghi¢p vira va nho.

Thir tu, giai quyét hai hoa mau thuin giira bao t6n di san va phat trién ha tang xanh (thao g& Diém
nghén 4). Thanh phd can tng dung cic giai phap nang luong tai tao phén tan tich hop hai hoa vai kién trac
canh quan di san, dong thoi tranh thi ngudn tai chinh xanh qudc té tir UNDP va WWF dé dau tu ha tang
bao t6n két hop chuyén doi xanh.

Thir ndm, hoan thién thé ché va cong cu kinh té xanh dia phuong nham khic phuc sy thiéu hut cong
cu kinh té (thao g& Diém nghén 5). Thanh phd cin ban hanh céc quy dinh vu dai thué, dat dai va tin dung
xanh; dong thoi bit budc ap dung co ché mua sdm coéng xanh (Green Public Procurement), wu tién sir dung
san pham tir vat liéu tai ché va nong nghiép hitu co trong cac du an st dung ngén sach nha nude.

Thik sdu, cht trong phat trién ngudn nhan lyc chuyén siu va nang cao ning luc quan tri xanh. Can ting
cudng dao tao doi ngii can bd quan 1y vé kinh té tuan hoan va phat huy vai trd tién phong ciia hé thong
chinh tri trong viéc lan téa van hoa tiéu dung xanh trong cong dong m
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