TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

HOAN THIEN THE CHE PHAP LUAT
VE QUAN TRI, KHAI THAC VA CHIA SE DU LIEU
TRONG NEN KINH TE SO O VIET NAM

PANG QUANG NHA™ - TRAN THI NGOC NHUNG?

Uy ban Kiém tra Pang ty phudng Tan Dinh, TP. H6 Chi Minh
Inspection Commission, Party Committee of Tan Dinh Ward, Ho Chi Minh City
2Trung tdm Quan ly Ky tuc xa va Khu do thi Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh

Dormitory and Campus Management Center,
Viet Nam National University Ho Chi Minh City, Ho Chi Minh City
* Email: nhadangxd@gmail.com

Ngay nhén bai: 16/7/2026
Ngay stra bai: 31/7/2026
Ngay duyét dang bai: 17/8/2026

Tém tit:

Bai viét phan tich thuc trang thé ché phap ludt vé quan tri, khai thac, chia sé dit liéu trong nén kinh té sé ¢
Viet Nam. Trén co so nhitng quy dinh phap ludt hién hanh, sir dung phwong phap nghién cuu phap Iy dinh
tinh, chii yéu gom phwong phdp phan tich, tong hop va hé thong héa cac quy dinh phdp ludt hién hanh bai
viét danh gid két qua dat dwoe, dong thoi nhdn dién nhitng van dé can tiép tuc hoan thién. Tir d6, bai viét dé
xudt gidai phdp hoan thién phdp ludt, chudn héa dir liéu, tang cuong gidm sdt va ndng cao ning liec thue thi,
g6p phan phdt huy gid tri di¥ liéu gdn véi bao vé quyén con nguwdi, an ninh mang va loi ich quéc gia.

Tix khéa: thé ché phdp ludt, quan tri, khai théc, chia sé, dit liéu, kinh té so

Improving the legal and institutional framework for data governance,
exploitation, and sharing in Vietnam’s digital economy

Abstract:

This study analyzes the current legal and institutional framework for data governance, exploitation, and
sharing in Vietnam's digital economy. Based on existing legal provisions, the study applies qualitative
legal research methods, primarily analysis, synthesis, and systematization of current regulations, to assess
achievements and identify issues requiring further improvement. On this basis, the study proposes solutions
to strengthen the legal framework, standardize data, enhance oversight, and improve enforcement capacity,
thereby promoting the value of data while safeguarding human rights, cybersecurity, and national interests.
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1. Pit van dé

Trong nén kinh té sb, dir liéu ngay cang tré thanh ngudn luc quan trong déi v6i quan 1y nha nuéc,
d6i méi sang tao, phat trién san pham, dich vu va ning cao ning lyc canh tranh qubc gia. Ciing véi sy
gia ting ctia hoat dong tao lap, thu thap, xir Iy va luu chuyén di lidu, nhiéu van dé phap 1y méi phat
sinh lién quan dén quyén d6i vai dir lidu, bao vé dir liéu ca nhan, quyén riéng tu, an ninh mang va loi
ich quéc gia. Viéc Viét Nam ban hanh Luat D@t li€u ndm 2024, Ludt Bao v€ dit li€u ca nhan nam 2025
cing cac vin ban huéng din da budc dau hinh thanh nén tang phap 1y cho quan tri va phat trién hé sinh
thai dit liéu qudc gia.

Céc nghién ctru hién c¢6 chi yéu tap trung vao timg phuong dién riéng 1é nhu quyén tai san dbi voi dit
liéu, bao v¢ dir liéu ca nhan hodc san giao dich dir li€u; chua danh gia mot cach téng thé, cap nhat mbi
quan hé giita quan tri, khai thac va chia s¢ dir lidu trong bdi canh khuén kho phap luat méi duge hinh
thanh. Vi vay, bai viét phan tich thuc trang phéap luat Viét Nam, chi ra nhitng két qua dat duoc va cac van
dé can tiép tuc hoan thién. Trén co so do, bai viét dé xuat giai phap bao dam tinh théng nhat ctia hé thdng
phap luat, cu thé hoa quyén ddi véi dit liéu, hoan thién co ché thi truong va giai quyét tranh chap, dong
thoi nang cao chat lugng, kha nang két ndi va chia sé dir liéu. Qua do, nghién ctru gop phan cung cap luan
ctr cho viéc hoan thién thé ché, phat huy gia trj dir liéu gin v6i bao vé quyén con ngudi, an ninh mang va
loi ich quéc gia.

2. Co s Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Co sé Iy thuyét

Nghién cuu dua trén 1y thuyét quan tri dir li€u, tiép can dir liéu vira la nguén luc phat trién kinh té, vira
1a dbi twong can duge quan 1y va bao vé. Viéc hoan thién phap luat phai bao dam can bang gitta khai thac
gi tri dit liéu v6i bao vé quyén con ngudi, an ninh mang va lgi ich qudc gia.

2.2. Phwong phadp nghién ciru

Bai viét str dung phuong phap nghién ciru phéap 1y dinh tinh, chii yéu gdm phuong phéap phan tich, tong
hop va hé thong hoa cac quy dinh phap luat hién hanh; ddng thoi ddi chiéu cac van ban c6 lién quan dé
danh gia tinh théng nhét, tinh tuong thich va nhan dién nhitng han ché, bat cap.

3. Két qua va thao luin két qua nghién ciru

3.1. Khdi qudt chung vé thé ché phdp ludt doi véi qudn tri, khai théc va chia sé dir ligu

3.1.1. Khai niém di¢ liéu trong nén kinh té sé

Duéi goc do phap ly, Ludt Dir li¢u nam 2024 quy dinh: “Dir ligu s6 1a dit liéu vé su vat, hién tuong, su
kién, bao gém mot hoic két hop cac dang am thanh, hinh anh, cht s6, chit viét, ky higu duoc thé hién dudi
dang k¥ thuat sb (sau day goi la dir liéu)” (Khoan 1 biéu 3). Quy dinh nay tiép can dit liéu s6 dya trén ddi
tuong dugc phan anh, hinh thure biéu dat va phuong thirc ton tai, qua do xac dinh pham vi diéu chinh rong,
khéng phu thude vao loai thiét bi hay cong ngh¢ tao lap dir li¢u.

Luat Dt liéu nam 2024 phan loai dir li¢u nhu sau: dya vao pham vi tiép can, sur dung, g6m dir liéu dung
chung, dung riéng va dir liéu mo; dua vao nguén hinh thanh, gém dir liéu géc; dua vao muc d6 tac dong,
gém dw liéu quan trong va dir ligu cbt 161, Viée phan loai 1a co sé xac dinh quan tri, diéu kién tiép cén,
pham vi khai thac va murc d¢ bao vé€ tuong tng. Cac nhom dir li€u khong tach biét hodc loai trur 1an nhau;

mot tap dit lidu dong thoi 1a dit liéu dung riéng, dit liéu gbe va dir lidu quan trong.
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3.1.2. Yéu cau doi voi thé ché phdp ludt vé dit liéu trong ky nguyén sé

Thir nhat, thé ché phéap luat phai tao diéu kién khai phong gié tri dir liéu. Dit liéu can duogc chuan hoa,
két ndi va luu chuyén hop phap gitra khu vuc cong, khu vuc tu va cac linh vuc. Viéc tiép can dir liéu, nhat
1a dit liéu mo va dit liéu do co quan nha nude quan 1y, phai bio dam minh bach, binh dang va kiém soat
duoc muc dich st dung.

Thit hai, khai thac di liéu phai gin véi bao vé quyén con ngudi. Diéu 21 Hién phap nim 2013 va Diéu
38 B0 luat Dan sy nam 2015 bao vé doi séng riéng tu, bi mat cd nhan, bi mat gia dinh va thong tin riéng
tu (Pham Van Chinh va Pham Hung Cudng, 2026). Vi vy, loi ich kinh té tir dit liu khong dugc lam anh
huong dén quyén, loi ich hop phap cua ca nhén.

Thir ba, thé ché phai bao dam an toan dit liéu, an ninh mang va lgi ich quéc gia. Mirc d6 bao vé can
phu hop véi tinh cht va rui ro ciia tung loai dir li¢u, déc biét la dir liéu ca nhan, dir liéu quan trong va dir
ligu cdt 1i.

Thir tu, thé ché phap luat phai dung hoa luu chuyén dit liéu véi bao vé chu quyén va niang luc tu chu
dir liéu quéc gia. Piéu nay doi hoi xac dinh dit lidu can bao vé, kiém soét rui ro khi chuyén dit liéu xuyén
bién gidi va duy tri ning lyc quan tri ha ting di liéu thiét yéu.

3.2. Thuec trang thé ché phdp ludt vé quan tri, khai théc va chia sé dir liéu ¢ Viét Nam

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhdt, Viét Nam da xay dung dao ludt chuyén nganh, tao nén tang phap 1y théng nhét cho hoat dong
quan tri, khai thac va chia sé dir liéu. Luat Di liéu s6 60/2024/QH15, ¢ hiéu luc tir ngay 01/7/2025, diéu
chinh viéc xay dung, phat trién, bao veé, quan tri, xtr ly, st dung dir liéu sb; Trung tam dir li€u quéc gia;
Co s6 dir liéu téng hop quéc gia; san phém, dich vu vé dit liéu sd; quan ly nha nuéc vé dit liéu sb; quyén,
nghia vy, trach nhi€m cua co quan, td chire, ¢4 nhan co lién quan dén hoat dong vé dir lidu sd.

Thit hai, phap luat d budc dau xac 1ap dia vi phap 1y va co ché khai thac gia tri cua dir liéu. Luat Dix
liéu phan biét chu thé dit liéu, chi s¢ hitu dir liéu va cha quan dir li€u; trong d6, chu s¢ hitu dir ligu co
quyén quyét dinh viéc xay dyung, phat trién, bao vé, quan tri, xur 1y, st dung va trao doi gia tri ctia dit liéu
do minh s& hitu. Pang chu y, khoan 15 Diéu 3 Luat Dit lidu xac dinh quyén ctia ch so hitu dir lidu dbi véi
dir liéu 1a quyén tai san theo quy dinh ciia phap luat dan su. Cac quy dinh vé san pham, dich vy trung gian
dir 1iéu, dich vu phan tich, téng hop dir liéu va san dir liu tai cac Diéu 39 dén Piéu 43 cua Luat di tao co
so phap 1y ban dau cho viéc thuong mai hoa va hinh thanh thi truong dir liéu.

Thit ba, co ché quan tri, két ndi va chia sé dir lidu trong khu vuc cong ngay cang dugc cu thé hoa.
Luat Dit liéu quy dinh nguyén tic két ndi, chia sé, diéu phdi, khai thac va st dung dir liéu; xay dung Co
s& dit liéu tong hop qudc gia va nén tang chia sé, diéu phdi dit liéu. Nghi dinh sé 165/2025/ND-CP ngay
30/6/2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Dit liéu, bao gdm cac ndi dung vé xur
1y, quan tri, quan 1y, bao vé dit liéu va hoat dong cua Trung tam dit liéu qubc gia. Tiép d6, Nghi dinh sb
278/2025/ND-CP ngay 22/10/2025 thiét 1ap co ché két ndi, chia sé dit liéu bit budc gilra cac co quan thudce
hé thdng chinh tri. Nhirng quy dinh nay tao co sé phap Iy dé han ché tinh trang dit liéu chi dugc quan 1y,
khai thac trong pham vi riéng cua tirng co quan.

Thit fir, phap luat vé bao vé dir liéu ca nhan di dugc nang 1én thanh lut. Trén co sé quyén bt kha
xAm pham vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh dwgc ghi nhan tai Didu 21 Hién phap
nim 2013, Qudc hoi dd ban hanh Luat Bao vé dir liéu c4 nhan sb 91/2025/QH15, c6 hiéu luc tir ngay
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01/01/2026. Luat quy dinh cac nguyén tdc bao vé dir liéu c4 nhan, quyén va nghia vu cta chu thé dir liéu,
diéu kién xur 1y dit liéu, trach nhiém ctia bén kiém soat va bén xtr 1y dit liéu. Nghi dinh sb 356/2025/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat, dong thoi thay thé Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP
tir ngay 01/01/2026. Qua d6, co ché bao vé dir liéu ca nhan c6 co so phap 1y cao hon, day di hon va phu
hop hon véi yéu cau bao vé quyén con ngudi trong moi trudng so.

Thir nam, khudn khd phap luat vé dit liéu d3 duoc bd sung boi cac dao ludt lién quan. Luat Giao dich
dién tir ndm 2023 quy dinh vé co sé dit liéu qudc gia, dir liéu mo cia co quan nha nudc va giao dich dién
tir trong hoat dong ctia co quan nha nudc. Luat Cong nghiép cong nghé sd, s 71/2025/QH15 - bude dau
ghi nhén tai san s6; Luat Chuyén ddi sb sb 148/2025/QH15, c¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2026, tiép tuc hoan
thién co so phap 1y cho chuyén doi sb quéc gia; Ludt An ninh mang sb 116/2025/QH15, co6 hi¢u lyc cung
thoi diém, ting cudng yéu ciu bao dam an ninh mang trong qua trinh quan trj va khai thac dit liéu. Sy hinh
thanh ctia hé thong van ban nay cho thay di liéu da dugc nhin nhan dong thoi dudi cac phuong dién ngudn
luc phat trién, ddi tuong cua quyén tai san, dbi tuong can bao vé va yéu té bao dam an ninh qudc gia.

3.2.2. Nhitng han ché, bat cdp

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thé ché phap luat vé quan tri, khai thac va chia sé dir liéu ¢ Viét Nam
van con mot s6 diém can tiép tuc nghién ctru, hoan thién.

Thir nhdt, cac quy dinh vé dit liéu con phan tan trong nhiéu vin ban phap luat. Hoat dong quan tri, khai
thac va chia sé dir liéu dong thoi chiu su diéu chinh cta phap luat vé dir liéu, bao vé dir liéu ca nhan, giao
dich dién t, an ninh mang, tiép can thong tin, s¢ hitu tri tug¢, bao v¢ bi mat nha nudc va phap luat chuyén
nganh (Nguyén Thi Khanh Linh, 2026). Khi m¢t tap di liéu cung luc thudc nhiéu nhém phap ly, viéc xac
dinh day du cac quy dinh va diéu kién ap dung c6 thé twong ddi phirc tap. Vi vay, can tiép tuc bao dam tinh
théng nhat va kha nang phdi hop giita cac ché do phap 1y c6 lién quan.

Thir hai, ndi dung ctia quyén tai san dbi véi dit lidu chua duoc cu thé hoa diy du. Mic du khoan 15 Piéu
3 Luat Dir liéu nim 2024 xéac dinh quyén cta chii s¢ hitu dit liéu di véi dir liéu 1a quyén tai san theo quy
dinh cua phap luét dan sy, nhung can ctr xac lap, ndi dung, gidi han va co ché thuc hién quyén nay van
can dugc 1am rd hon. Pac biét, viée xac dinh quyén ddi véi dit liéu duoc tao lap tu nhiéu nguén, do nhiéu
chu thé cung dong gép hodc hinh thanh qua qua trinh phan tich, tong hop c6 thé phat sinh nhitng cach hiéu
khac nhau (P& Giang Nam va Pao Trong Khoi, 2023).

Thir ba, phap luét vé thi trudng dit lidu can tiép tuc duoc ra soat dé bao dam tinh dong bod vai cac linh
vuc phap luat co6 lién quan. Ludt D@ liéu nam 2024 va Nghi dinh s6 169/2025/ND-CP d3 tao co s& phap
1y cho hoat dong cung cép san phém, dich vu vé dit liéu. Bén canh do, Nghi dinh s6 314/2026/ND-CP quy
dinh hoat dong cua san dir liéu da duoc ban hanh ngay 08/8/2026 va cé hi¢u luc tur ngay 25/9/2026. Tuy
nhién, do quyén ddi voi dir lidu ¢ quan h¢ chat ché vai cac ché dinh vé tai san, hop déng, s& hiru tri tué,
gia, thué, ké toan va canh tranh, tinh thong nhit giita cac linh vuc phap ludt ndy van can duge tiép tuc ra
soat, hoan thién.

Thir tu, viée két ndi va chia sé dit liéu trong khu vuc cong doi khi chua that su déng bd. Hiéu qua chia
sé dit liéu con phu thudc vao chat luwong dir ligu, tiéu chuin k¥ thudt, kha nang lién thong gitta cac hé théng
va trach nhi€ém cép nhat cua ting co quan. Dir li¢u thiéu théng nhat, chua duoc chuan hoa hoic cap nhat
chua kip thoi co thé lam giam kha nang khai thac, st dung, mac du viéc két ndi ky thuat da duoc thiét 1ap.
Vi vay, yéu cu khic phuc tinh trang phan tan, cat ci dir liéu va nang cao chét luong ddng bo dit lidu van
tiép tuc duoc dit ra trong qua trinh xay dung h¢ sinh thai dit lidu quc gia.
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3.3. Hoan thign thé ché phdp ludt vé quin tri, khai théc va chia sé dit li¢u va ning cao higu qud
thuee thi

3.3.1. Hoan thién thé chéphdp ludt vé quan tri, khai thac va chia sé dir liéu

Thir nhdt, bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phap luat vé dit liéu. Can ra soat, dong bo Luat Dir li¢u
voi phap luat vé bao vé dit liéu ca nhan, giao dich dién tur, an ninh mang, tiép can thong tin, s& hiru tri tu€,
bi mét nha nudc va phap ludt chuyén nganh. Trong tim 1a xac dinh rd pham vi, diéu kién va nguyén tic
ap dung khi mot tap dir liéu dong thoi thude nhidu ché do phép ly; dong thoi chudn hoa cac khai niém va
cach xac dinh quyén, nghia vy, trach nhiém cua cac chii thé c6 lién quan.

Thir hai, cu thé hoa quyén tai san ddi voi dir liéu. Can 1am rd cin cr xac 1ap, ndi dung, gidi han va
co ché thyc hién quyén cta chu so hitu dir liéu; diéu kién chuyén giao hodc cip phép khai thac dir liéu;
quyén va loi ich cua cac bén dbi vai dit lidu duoce tao lap tur nhiéu nguén hoac qua hoat dong phan tich,
tong hop. Viéc hoan thién phai bao dam sy hai hoa giita quyén tai san ddi voi dir liéu voi quyén cia
chu thé dir liéu c4 nhan, quyén sé hitu tri tud, bi mat kinh doanh, bi mét nha nuéc va quyén, loi ich hop
phép cua chu thé khac.

Thit ba, bao dam tinh ddng bo cua phap luat vé thi truong dir liéu. Trén co s¢ Luat Dit liéu nam 2024,
Nghi dinh s6 169/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 314/2026/ND-CP (c6 hiéu luc tir ngay 25/9/2026), can tiép
tuc ra soat su tuong thich véi phap luat dan sy, hop déng, gia, thué, ké toan, canh tranh va sé hiru tri tué.
Dong thoi, can 1am rd hon co ché chuyén giao quyén khai thac, sir dung di liéu; phan chia loi ich gitra cac
chu thé tham gia tao 1ap gia tri dit lidu; va trach nhiém phap 1y ddi véi dir lidu giao dich khong chinh xéc
hodc xam pham quyén, loi ich hop phap cua chi thé khéc.

Thir tr, hoan thién co ché bao vé quyén va giai quyét tranh chip vé dit liéu. Can 1am rd can clr xac dinh
hanh vi xam pham quyén ddi véi dit liéu, trach nhiém cua tirng chu thé trong qua trinh tao lap, quan tri,
khai thac, chia sé va chuyén giao du liéu. Béng thoi, can tiép tuc hoan thién co ché xac dinh, thu thép, bao
quan, xuat trinh va danh gia chiing ctr dién ti trong tranh chép vé dir liéu; 1am 3 can clr xac dinh thiét hai,
trach nhiém bdi thuong va viéc ap dung cac bién phap bao vé quyén phu hop. Co ché giai quyét tranh chap
can bao dam su théng nhat gitta phap ludt dan su, thuong mai, s& hitu tri tug, bao v¢ dir liéu ca nhan va
phap luat chuyén nganh, qua d6 bao vé kip thoi quyén, lgi ich hop phap clia cac bén c6 lién quan.

3.3.2. Ndng cao hiéu qua thuc hién phap ludt vé quan tri, khai thac va chia sé dir liéu

Thir nhat, thyc hién day du Luat Dir liéu, Nghi dinh sé 165/2025/ND-CP va Nghi dinh sb 278/2025/
ND-CP; duy tri viéc cap nhat, d6i soat va ddng bo giita cac co sd dit liéu. Dong thoi, can xac dinh rd trach
nhiém cua co quan tao 1ap, chu quan, cdp nhat va cung c:?ip dir liéu; gén trach nhiém ctia nguoi ding dau
v6i chat lugng va kha ning chia sé dir liéu thuoc pham vi quén 1y.

Thit hai, tiép tuc hoan thién, 4p dung théng nhét tiéu chudn, quy chuan ky thuat, danh muc va tir dién
dir liéu dung chung; chuén héa céu tric, dinh dang va phuong thirc két ndi dit lidu. Viéc chia sé phai bao
dam dir liéu chinh xac, day du, thong nhat, kip thoi va co kha nang tai sir dung.

Thir ba, thudng xuyén kiém tra hoat dong thu thap, quén tri, truy cap, khai thac va chia s¢ dir liéu; kip
thoi phat hién, xir Iy hanh vi truy cdp trai phép, sir dung sai muc dich hodc 1am 16, mét dir liéu. Hoat dong
giam sat phai gin voi bao vé dit lidu ca nhan (Hoang Minh Khéi, 2026), bao dam an ninh mang va ap dung
mirc d6 bao vé phit hop ddi v6i dir liéu quan trong, dir liéu cdt 15i.

Thir tir, can tang cuong dao tao kién thirc phap luat, k§ niang quan tri, phan tich va bao vé dit liéu cho
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can bd, cong chirc, vién chirc va nhan sy ciia doanh nghiép. Pong thoi, diy manh phd bién phap luat dé co
quan, to chirc, c4 nhan nhan thire day du quyén, nghia vu va trach nhiém ctia minh, qua d6 hinh thanh vin
hoa khai thac, chia sé dir li¢u hop phap, an toan va c6 trach nhiém.

4. Két luan

Nghién ctru cho thiy, phap luat Viét Nam hinh thanh khu6n khé diéu chinh quan tri, bao vé, khai thac
va chia sé dit liéu, dong thoi ghi nhan quyén cua chu so hitu dit liéu 12 quyén tai san theo phap ludt dan su.
Tuy nhién, diéu d6 doi hoi bao dam su théng nhét gitra phap luat vé dit liéu véi phap luét dan sy, sé hiru
tri tug, bao v¢ dir liéu c4 nhan, an ninh mang va phap luat chuyén nganh. Vi vay, can lam rd quyén, nghia
vu, trach nhiém; hoan thién co s& phap 1y cho thi trudng dit liéu va giai quyét tranh chip; nang cao chit
lugng, kha ning chia sé dir liéu trong khu vuc cong. Cac giai phap can dugc thyc hién dong bg, than trong
nham phat huy dit liéu nhu mot ngudn lyc phat trién, bao vé quyén, lgi ich hop phép ciia co quan, t6 chirc,

ca nhan, git vitng an ninh va lgi ich quoc gia m
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