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Tém tit:

Linh viee ngi vu co vai tro quan trong trong 16 chirc, vdn hanh bg may hanh chinh nha nuwéc va quan ly doi
ngii can b, cong chike, vién chirc. Trong qud trinh cdi cach hanh chinh, hé thong van ban quy pham phdp
ludt (VBOPPL) vé ngi vu ngay cang dwoc hoan thién nhung van con tinh trang chong chéo, thiéu thong nhat
va chua phit hop thuec tién. Vi vay, kiém tra VBOPPL trong linh viee ndi vu c6 y nghia quan trong trong viéc
bdo dam tinh hop hién, hop phdp, thong nhdt ciia hé thong phdp ludt va bao vé quyén, loi ich hop phdp ciia
16 chire, ca nhdn. Bai viét phan tich nhitng van d@é 1y ludn, thuc tién vé kiém tra VBQPPL trong linh viec ngi
vu, qua d6 dé xudt mot sé gidai phdp ndng cao hiéu qua cong tac nay & Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Bé Noi vu, kiém tra vin ban, quy pham phdp ludt, tinh hop hién va thong nhdt, qudn Iy bién ché

Examining the review of legal normative documents in the field of home affairs
in Vietnam today

Abstract:

The field of home affairs plays an important role in the organization and operation of the state administrative
apparatus and in the management of cadres, civil servants, and public employees. Although the system
of legal normative documents in this field has been progressively improved during administrative reform,
overlaps, inconsistencies, and provisions that do not fully reflect practical requirements remain. Reviewing
legal normative documents is therefore essential to ensuring constitutionality, legality, and consistency within
the legal system and protecting the lawful rights and interests of organizations and individuals. This study
analyzes theoretical and practical issues relating to the review of legal normative documents in the field of
home affairs and proposes solutions to improve the effectiveness of this work in Vietnam.

Keywords: Ministry of Home Affairs, document review, legal normative documents, constitutionality and

consistency, staffing management
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1. Pit van dé

Kiém tra VBQPPL trong linh vyc ndi vu ¢ Viét Nam hién nay la mot cong viéc cép thiét, ton tai nhu
mdt thue té khach quan trong doi séng xa hoi. Két qua kiém tra van ban linh vuc ndi vu & Viét Nam gén
day cho thay: s6 lwgng van ban sai pham chi chiém khoang 0,003% trén tong s6 van ban duoc kiém tra &
trung wong va dia phuong song lai vo cting quan trong, de doa on dinh chinh tri, cudc sdng binh thuong
ctia ngudi din va su phat trién bén vitng cta dat nude. Kiém tra VBQPPL trong linh vure ndi vu & Viét Nam
14 trach nhiém cua tit ca cac co quan, td chure, ca nhan, trong do, Cuc Kiém tra van ban & BO Tu phap Ia
luc luong nong cbt. Pé nang cao hiéu qua chat lugng kiém tra, van dé rat quan trong 1a phai 1am rd nguyén
nhan cta loai sai pham va cac van dé khac c6 lién quan.

2. Co s6' ly thuyét va pham vi nghién ctru

2.1. Co s6 Iy thuyét

Kiém tra VBQPPL la mét trong nhitng vin dé mang tinh cp thiét hién nay. Viéc kiém tra giup hoan
thién hé thong phap luat, nang cao chit lugng VBQPPL va tranh nhiing sai pham vé cach thyc thi phap
luat; dam bao tinh cong bﬁng, minh bach trong hé théng phap luat néi chung va linh vyc ndi vu noéi riéng.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Thu thap thong tin: bai nghién ctru sir dung nhiing tai lidu, bang théng ké vé& cac VBQPPL trong linh
vuc ndi vu cua B6 Noi vy, BO Tu phép va nhiing ban, nganh c6 lién quan.

Phén tich dir li¢u: tir nhiing tai liéu dugc cung cép, phan tich trén co s cac dir ligu nham dua ra duogc
nhitng két luan chung vé viéc kiém tra VBQPPL trong linh vyc ndi vu.

3. Két qua

3.1. Quy dinh phdp ludt hién hanh vé kiém tra vin bin quy pham phdp ludt trong linh vue néi vu

Quy dinh phép luét hién hanh vé kiém tra VBQPPL trong linh vgc ndi vu dugc quy dinh chu yéu
trong Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025, Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP va cac van ban huéng dan lién
quan. Theo d6, hoat dong kiém tra VBQPPL phai bao dam cac nguyén tic nhu khach quan, cong khai,
minh bach, dung thim quyén, trinh ty va thu tuc; két hop giita kiém tra theo thim quyén véi tu kiém tra
cua co quan ban hanh van ban; déng thoi bao dam khong loi dung hoat dong kiém tra dé vu loi hodc gay
kho khan cho co quan, td chtrc khac. Viéc kiém tra phai dugc thuc hién kip thoi khi phat hién van ban co
dau hiéu trai phap luat nham han ché hau qua phat sinh va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia co quan, to
chirc, ca nhan.

Déi tuong kiém tra bao gdm cac VBQPPL do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh; cac vin ban
c6 dau hiéu chira quy pham phap luat nhung ban hanh khong dung tham quyén, hinh thac hodc trinh tu,
thu tuc; cung voi cac van ban hudng dan ap dung phap luat. Trong linh vuc ndi vy, hoat dong kiém tra tap
trung vao cac van ban lién quan dén to chirc bd may nha nude, quan 1y can bg, cong chirc, vién chirc, quan
1y bién ché va cai cach hanh chinh. Bo Noi vu c6 tham quyén kiém tra cic van ban ctia bo, nganh va chinh
quyén dia phuong lién quan dén linh vuc ndi vu; dong thoi Bo Tu phap giup Chinh phii va Thu tudng
Chinh phu kiém tra tinh hop phap, théng nhat ciia cac VBQPPL thudc nhiéu linh vic quan 1y nha nudc.
Ngoai ra, Chu tich UBND cép tinh ciing c6 trach nhiém kiém tra van ban cia HDND va UBND cép dudi.

Noi dung kiém tra VBQPPL bao gdm viéc xem xét tham quyén ban hanh, ndi dung vin ban, cin cir

phap 1y, thé thirc va k¥ thuat trinh bay, ciing nhu trinh tu, thu tuc xdy dung va ban hanh van ban. Trong
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d6, trong tam 1a danh gia tinh hop hién, hop phap va tinh thdng nhat ctia vin ban v6i hé thdng phap luat
hién hanh. Hoat dong kiém tra dugc thyc hién thong qua hai phuong thirc chinh la ty kiém tra va kiém tra
theo tham quyén. Tu kiém tra giup co quan ban hanh vin ban chu dong ra soat va xir 1y sai sot trong vin
ban ctia minh, con kiém tra theo thdm quyén 1a co ché kiém soat chéo giita cac co quan nha nudc nhim
bao dam su thong nhat ctia hé thong phap luit.

Khi phat hién vin ban trai phap luat, co quan c6 tham quyén c6 thé ap dung cac bién phap xu Iy nhu
dinh chi thi hanh, bai bo hoic dinh chinh vin ban. Pinh chi duoc 4p dung nhdm ngin chin hdu qua nghiém
trong co thé xdy ra; bii bo ap dung ddi v6i van ban trai phap luat vé ndi dung hodc tham quyén; con dinh
chinh duoc sir dung khi vin ban c6 sai sot vé k§ thuét trinh bay hodc cin ¢t phap 1y. Dong thoi, phap luat
hién hanh cling quy dinh trach nhi€ém cua co quan, ca nhan ban hanh véan ban trai phap ludt, dic biét nhan
manh trach nhiém ciia ngudi dimg dau néu dé xay ra sai pham trong qua trinh xay dung, ban hanh va kiém
tra van ban. Nhin chung, cac quy dinh hién hanh di tao co s& phéap 1y quan trong dé nang cao chit luong
VBQPPL, bao dam hi¢u lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc va xay dung nén hanh chinh minh bach, théng
nhat, hién dai.

3.2. Cdc yéu té anh hwéng dén hoat dpng kiém tra vin bin quy pham phdp lugt trong linh vie nji vu

Yéu t6 nhan thie duoc thé hién & két qua kiém tra VBQPPL ciia Bo Tu phap, Bo Noi vu ciing véi cac
co quan c6 lién quan trong linh vyuc ndi vy, thé hién ¢ mirc do quan tam cua lanh dao cac co quan co tham
quyén, ngudi ding dau t6 chirc phap ché trong viéc tham muu, quan tam, tao diéu kién tét cong tac kiém
tra van ban. Thuc té cho thay, hau hét cac co quan, ngudi c¢6 thim quyén kiém tra VBQPPL déu nhan thirc
dugc y nghia va tam quan trong cua hoat dong kiém tra van ban. Tuy nhién, van con hién tuong nhan thuc
chua dung, chwa du dan dén viéc chua quan tam dau tir thoa dang cho cong tac ndy, tir nhan luc, dén kinh
phi va cac diéu kién bao dam khac. Viéc nang cao nhan thirc vé vai tro, tim quan trong cia hoat dong kiém
tra vin ban gop phan nang cao duoc chat lugng hoat dong kiém tra VBQPPL.

Vé yéu to thé ché, day 1a yéu té quan trong tic dong dén cong tac kiém tra vin ban phap luat ndi chung
va hoat dong kiém tra VBQPPL trong Iinh vuc ndi vu néi riéng. Cong tac kiém tra van ban chiu diéu chinh
boi Luat Ban hanh VBQPPL 2025 va Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP. Trong d6, quy dinh cac van dé quan
trong vé nguyén tac kiém tra, thAm quyén, pham vi, ddi tuong ndi dung kiém tra. Bé cong tac nay dugc
tién hanh dat hiéu qua cao trén thuc té, cAn c6 mot hanh lang phap 1y cu thé, théng nhét. Pén thoi diém
hién nay, thé ché cho cong tac nay tiép tuc duoc hoan thién thong qua viée Quéc hoi ban hanh Luat Ban
hanh vin ban QPPL nim 2025 va Chinh phu dang gép rat dé ban hanh cac nghi dinh quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Ludt Ban hanh van ban QPPL 2025.

Chat luong ngudn nhan luc tham gia kiém tra VBQPPL doi hoi doi ngii can bd thuc hién phai c¢o trinh
d6 chuyén mén cao, niang luc sau rong va kinh nghiém day dan. Day 1a yéu td then chét dam bao hiéu qua
trong qua trinh kiém tra, gop phan quan trong vao viéc xdy dung va hoan thién vin ban phap luat, dong
thoi anh huong 16n dén khdi lwong va chéat lugng cong tac kiém tra. Ngoai ra, do kiém tra VBQPPL la
chudi hoat dong phuc tap, lién quan dén nhiéu cép, nganh va linh vuc, can bg thuc hién con can ¢6 kién
thire x4 hoi da dang va ban linh nghé nghiép vimng vang.

Kinh phi phuc vu cong tac kiém tra VBQPPL dugc cép tir ngan sach nha nudc. Bo Tai chinh chiu trach
nhiém ban hanh cac quy dinh lién quan dén viéc 14p du toan, quan 1y, str dung, va quyét toan kinh phi danh
cho hoat dong kiém tra, xir ly VBQPPL. Cac nguyén tic, noi dung va mirc chi dugc quy dinh chi tiét tai
Thong tu s6 09/2023/TT-BTC, hudéng dan viéc 1ap du toan, quan 1y, sir dung, va quyét toan kinh phi tir
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ngan sach nha nudc cho cong tac kiém tra, xu ly, ra soat va h¢ théng héa VBQPPL. Cu thé, khoan 2 Diéu
2 ctia Thong tu ndy néu rd: “Kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xir Iy, ra soat, h¢ thong hoa vin ban
ctia co quan, don vi, to chirc thudc cip nao do ngin sach nha nudc cap d6 bao dam va duoc téng hop vao
du toan ngén sach hang nam cua co quan, don vi.” Dya trén quy dinh nay, cac B9, nganh, va dia phuong
lap ké hoach du toan va phé duyét kinh phi hang nam cho hoat dong kiém tra, xtur Iy van ban, theo cac
nguyén tic va ndi dung chi dwgc quy dinh chi tiét tai Diéu 3 va Diéu 4 ciia Thong tu.

Vé co so vat chat, Piéu 56 Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP quy dinh vé hién dai hoa phuong tién, ha ting
ky thuat la diéu kién can thiét bao dam chat lugng cho viéc xay dung VBQPPL va hoan thién hé théng
phap luat.

Viéc phdi hop giita cac co quan va tuyén truyén phap luat dong vai tro quan trong trong cong tac kiém
tra VBQPPL trong linh vyc ndi vu. Su phéi hop chat ché gitra cadc co quan trung wong va dia phuong,
dic biét gitra co quan chuyén mén vé ndi vu va cic co quan phap luit nhu S Tu phap hay Bo Noi Vu,
gitip phat hién, xir 1y kip thoi cac van ban trai phap luat hodc khong phu hop véi thuc té. Dong thoi, tuyén
truyén phap luat gop phan nang cao nhan thirc cta cac co quan ban hanh vin ban, dam bao cac VBQPPL
dugc xay dung ding quy dinh, tranh sai sot, chong chéo. Diéu nay khong chi gitp tiang hiéu qua kiém tra
ma con dam bao céc van ban ndi vu vira hop phap, vira phu hop thuc tién, bao vé tot nhat loi ich cua can
bd cong chirc, vién chirc. Viéc thiét 1ap quy ché phdi hop, ddy manh tuyén truyén phap luat can duoc chu
trong dé nang cao chat lugng hoat dong kiém tra trong linh vuc nay.

3.3. Thuee trang kiém tra vin bin quy pham phdp ludt trong linh viee ndi vu  Viét Nam hién nay

Linh vuc ndi vu ¢ Viét Nam trong giai doan 2023- 2025 cho théy btre tranh vira ¢6 nhiéu két qua tich
cuc, vira ton tai khong it han ché can khic phuc. Vé két qua dat duoc, sb lwong van ban duoc kiém tra tang
manh qua ting nam, voi hang nghin VBQPPL do B N6i vu va B Tu phap thyc hién ra soat, kiém tra theo
thAm quyén, qua do kip thoi phat hién mot s6 vin ban co sai pham va tién hanh xtr Iy, gop phan nang cao
chét lugng hé théng phap luat trong linh vuc ndi vy. Céng tac kiém tra duoc trién khai tuong dbi toan dién
v6i nhidu phuong thire khac nhau nhu tu kiém tra, kiém tra theo thim quyén, theo ké hoach, theo chuyén
dé va kiém tra dot xuét, gitip bao dam tinh linh hoat va chu dong trong quan 1y nha nuéc. Quy trinh kiém
tra dugc thuc hién chit chg, tir khau tiép nhan vin ban, d6i chiéu véi hé thong phap luét, 1ap két luan kiém
tra cho dén kién nghi xtr 1y, déng thoi ¢o co ché theo ddi, dén ddc viée thue hién. Noi dung kiém tra cling
bao quat ddy dii cac yéu té nhu tinh hop hién, hop phap, thim quyén ban hanh, trinh tu, tha tuc, thé thic
va ky thuat trinh bay van ban, qua d6 gop phan phat hién nhiéu sai sot trong thuc tién xay dung phép luat,
dam bao su thong nhat ciia hé théng phap luat va han ché xung dot phap 1y.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac kiém tra VBQPPL trong linh vyc ndi vu van con
nhiéu han ché dang chu y. Viéc xir Iy vin ban sau kiém tra con chdm so v6i quy dinh, dan dén tinh trang
mot s6 van ban sai pham vén ton tai trong mot thoi gian nhat dinh, anh huong dén quyén va loi ich cua cac
chu thé lién quan. Hoat dong tu kiém tra chua thuc sy hiéu qua, van con tinh trang bo sot vin ban cé sai
pham, phai dén khi co quan cép trén kiém tra méi phat hién. Phuong thirc kiém tra tuy da dang nhung viéc
td chue thuc hién do6i khi chua déng b, trong khi viéc ng dung cong ngh¢ thong tin con han ché, chu yéu
van dya vao phuong phép thu cong, gay ap luc 16n vé thoi gian va nhan luc. Bén canh d6, ngudn nhan lyc
lam cong tac kiém tra con thiéu vé s luong va chua déng déu vé chat lugng chuyén moén, dac biét 1a sy
két hop giita kién thirc phap luat va chuyén mén ndi vu con han ché. Kinh phi danh cho hoat dong kiém
tra ciing chua dép (mg day du yéu cau thyc tién, 1am anh hudng dén hiéu qua trién khai.
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Nguyén nhén ctia nhitng han ché nay dén tir ca yéu t6 khach quan va chii quan. V& khach quan, hé thong
phap luat trong linh vuc ndi vu thuong xuyén thay doi, khdi lugng vin ban ngay cang 16n, trong khi mot
s6 quy dinh con chua rd rang, gay kho khin cho qua trinh kiém tra va ap dung. Vé cha quan, nhén thirc vé
vai tro cta cong tac kiém tra VBQPPL ¢ mot sb co quan con chua dz‘iy du, chua thuc su coi day la nhiém
vu trong tim; nang lyc ctia d6i ngii can bg lam cong tac kiém tra chua dong déu; phuong phap kiém tra
con mang tinh truyén théng, chua tan dung hiéu qua cong ngh¢ hién dai.

Tdng thé, cong tac kiém tra VBQPPL trong linh vuc ndi vu di dat dwgc nhirng két qua quan trong, gop
phﬁn nang cao hi€u luc, hi€u qua quan ly nha nudc va hoan thién hé théng phap ludt. Tuy nhién, dé dap
g yéu cau ngdy cang cao cua thuc tién, can tiép tuc hoan thién dong bo vé thé ché, nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc, ting cuong ing dung cong nghé thong tin va cai thién co ché phdi hop giira cac co quan
lién quan nhdm ning cao hon nita hiéu qua cia hoat déng nay trong thoi gian t6i.

3.4. Gidi phdp dam bdo cong tic kiém tra vin bin quy pham phdp ludt trong linh vue ni vu & Vigt
Nam hién nay

Phan giai phap tap trung dé xuat cic nhom giai phap nham ning cao hiéu qua coéng tic kiém tra
VBQPPL trong linh vyc ndi vu ¢ Viét Nam, hudng dén muc tiéu hoan thién hé théng phap luat, ting tinh
minh bach va hiéu luc quan 1y nha nudc.

Thir nhdt, nhom giai phap quan trong 1a ting cudng nhan thic vé vai trd ciia cong tac kiém tra
VBQPPL. Céng tac nay can dugc nhin nhan ding mirc nhu mot khau then chdt trong dam bao tinh hop
hién, hop phap va thong nhét ctia hé thong phap luat, thay vi chi mang tinh hinh thitc. Do dé, can day
manh tuyén truyén, dao tao, tap huén, déng thoi nang cao trach nhiém cia cac co quan, dac biét 1a Bo
Noi vu va cac don vi dia phuong, trong vi¢c coi kiém tra van ban 1a nhiém vu trong tam gén véi1 danh
gid hiéu qua cong vu.

Thir hai, nhém giai phap vé hoan thién thé ché. Trong tam 1a xay dung quy ché kiém tra, xir Iy VBQPPL
riéng trong linh vuc ndi vu nhim cu thé hoa quy dinh phap luét, biao dam phu hop voi dic thu nganh. Pong
thoi, can nghién ciru ting tham quyén cho co quan kiém tra trong viéc xir Iy tam thoi van ban trai phap luat
dé dam bao tinh kip thoi, tranh kéo dai hau qua phap 1y. Bén canh d6, can hoan thién co ché khic phuc hau
qua do vin ban trai phap luat giy ra, bao gdm quy trinh thu hi, stra ddi va co ché bdi thudng trach nhiém
ciia Nha nude. Ngoai ra, viée quy dinh rd rang hon vé trach nhiém va hinh thirc xt Iy ddi v6i co quan, ca
nhan ban hanh vin ban sai pham ciing 12 yéu cau can thiét nhdm tang tinh ran de; Nhom giai phap tiép theo
tap trung vao kién toan td chirc bod may va nang cao chit lugng doi ngii can bo. Cén xay dung hé théng
kiém tra van ban theo huéng chuyén trach, khic phuc tinh trang thiéu nhan Iyc, dong thoi ting cuong dao
tao, boi dudng kién thirc phap luat va chuyén mon ndi vu cho doi ngii can bo kiém tra. Viéc phat trién doi
ngil cong tac vién chuyén gia ciing ¢ vai trd quan trong trong hd tro danh gia chuyén sau, giup nang cao
do chinh xac va toan dién cua hoat dong kiém tra.

Thir ba, nhom giai phap vé bao dam diéu kién vat chit va tmg dung cong nghé. Can ting cuong ngudn
kinh phi, bao dam tinh linh hoat trong sir dung ngan sach cho hoat dong kiém tra. Viéc cong khai dir liéu
kiém tra ciing gitip tang tinh minh bach va kha ning giam sat cia xi hoi.

Thir tw, nhom giai phap vé ting cuong co ché phdi hop giita cic co quan va ddy manh truyén thong. Su
phéi hop giira co quan ban hanh va co quan kiém tra phai dugc thuc hién chit ché, thuong xuyén nham

phat hién va xir 1y kip thoi sai sot trong van ban. Pong thoi, can gin két cong tac kiém tra voi xdy dung,
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ban hanh va to chirc thi hanh phap luat dé tao tinh thong nhét trong toan by quy trinh phap 1y. Viéc phoi
hop v6i co quan truyén thong ciing gitp nang cao nhén thirc xa hoi, ting cuong giam sat cong dong va
thiic day xir Iy nhanh cac van ban trai phap luat. Tong thé, cac nhom giai phap ndy c6 mobi quan hé chat
chg, bo trg 1an nhau, huéng t6i myc tiéu chung 1a nang cao chit lwong kiém tra VBQPPL trong linh vuc
ndi vy, gop phan xay dung hé thdng phap luat minh bach, thong nhit va hiéu qua hon trong thuc tién quan
1y nha nudec.

4. Két luan

Toém lai, hoat dong kiém tra VBQPPL la hoat dong duoc thyc hién trong hé théng co quan hanh chinh
nha nudc voi muc dich quan trong nhét chinh 1a danh gia tinh hop hién, hop phap va dam bao sy thong
nhét cta cac VBQPPL. DBay [a mot nhi€m vu doi hoi tinh chuyén mon cao, yéu cAu thyc hién thuong xuyén
va kip thoi dé kip phat hién, xt 1y nhitng n6i dung khong phu hop véi quy dinh phap luat. Trong nhiing
nim qua, v6i sy cb gang, nd luc, lam viéc mot cach triét dé, hoat dong nay ludn déng vai tro quan trong
trong viéc dam bao h¢ théng phap luét ndi vu minh bach, déng bd va phu hop véi thuc tién. Thong qua
hoat dong kiém tra, cac van ban c6 ndi dung chwa phi hop véi phap luat, hay mau thuan, chong chéo hoic
khong con phu hop da dugc phat hién va xtr 1y kip thoi, gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nude trong linh vyc ndi vy, ngay mot dap tmg duoc cong tic xay dung va hoan thién hé thong phap luat

trong tuong lai m
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