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Tém tit:

Nghién ciru phén tich moi quan hé giita chuyén doi sé va kinh té tuan hodn diwdi géc dg phdp Iy, dong thoi
danh gid thuc trang phdp ludt Viét Nam nham dé xudt gidi phdp thiic ddy chuyén doi kép. Nghién civu sir dung
phirong phép phan tich, so sanh phdp ludt, téng hop chinh sich va danh gid tac déng phdp 1y. Két qud cho
lhdy hé théng phap ludt hién hanh con mot 50 khoang tréng, ddc biét trong hai hoa yéu cau bao vé dit liéu cd
nhén, an ninh mang véi minh bach dit liéu nguyén vt liéu va truy xudt nguon goc; dong thoi chira ¢é co ché
thuee thi day dii doi véi trach nhiém mé réng ciia nha san xudt trong thwong mai dién tir va quyén ciia nguoi
tiéu ding gan véi vong doi thiét bi s6. Trén co sé do, nghién civu dé xudt hoan thién phdp ludt nham tao hanh
lang phdp 1y thudn loi cho chuyén doi sé gdn véi phat trién kinh té tuan hoan.

Tir khéa: chuyén doi sé, kinh té tuan hoan, kinh té sé, giao dich dién tir

Improving the legal framework to promote digital transformation
and the circular economy in Vietnam

Abstract:

This study analyzes the relationship between digital transformation and the circular economy from a legal
perspective and assesses Vietnam's current legal framework for promoting this dual transition. Using legal
analysis, comparative methods, policy synthesis, and legal impact assessment, the study identifies several
regulatory gaps. Particular concerns include reconciling personal data protection and cybersecurity
requirements with material-data transparency and traceability, as well as the lack of effective mechanisms
for enforcing extended producer responsibility in e-commerce and protecting consumer rights throughout the
lifecycle of digital devices. The study argues that digital technologies can support resource tracking, circular
supply chains, and sustainable production, but require an enabling and risk-sensitive legal framework. It
therefore proposes legal reforms to better integrate digital transformation with circular-economy development
in Vietnam.
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1. Pit van dé

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0) dang tai dinh hinh nén kinh té
toan cau, xu huéng chuyén d6i kép su tich hop gitta chuyén ddi sé (CPS) va kinh té tudn hoan (KTTH)
da tré thanh ménh 1énh chién luge dbi véi cac qudc gia dang phat trién. Cong nghé s khong chi don
thuan 1a cong cu toi vu hoa ning suit, ma con 1 ha ting k¥ thuat then chdt giup quan 1y hiéu qua tai
nguyén, giam thiéu phat thai va thiét 1ap cac chu trinh khép kin ctia dong vat liéu. Tai Viét Nam, chu
trwrong chu dong tham gia CMCN 4.0 va phat trién cac cong nghé nhu tri tu¢ nhan tao, chudi khdi va
dir liéu 16n da duoc thé ché hoa qua nhiéu chinh sach quan trong nhu quyét dinh s 127/QB-TTg cua
Thu tuéng Chinh pha vé Chién luge qudc gia vé nghién ctru, phat trién va tng dung Tri tué nhan tao
dén nam 2030, Quyét dinh s 411/QD-TTg vé Chién luge qudc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 dén
nam 2025, dinh hudng dén nam 2030. Pdng thoi, chién lugce phat trién kinh té sb, xa hoi sb va viéc phé
duyét Dé an phat trién KTTH theo quyét dinh s6 687/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh phu d3 khing dinh
dinh hudng chuyén d6i mo hinh ting truong tir kinh té truyén thdng sang nén kinh té carbon thap dua
trén cong nghé cao. Néu tach roi 2 tién trinh nay, qua trinh s hoa c6 nguy co gia ting ganh ning rac
thai dién tir va tiéu thy nang lugng, trong khi KTTH sé& thiéu di cong cu truy xuat ngudn gbc va kiém
soat vong doi san pham.

Dé hién thue héa muc tiéu chuyén doi kép, phap luat dong vai tro 13 nén tang vé thé ché mang tinh dan
dat va kiém soét rui ro. Phap luat khong chi dimng lai & chirc ning quan 1y hanh chinh truyén thong, ma phai
chuyén dich sang vai tro kién tao phat trién: vira tao hanh lang phép Iy an toan thuc ddy d6i méi sang tao,
vira thiét 1ap cac chuin muc bét budc vé bao vé moi truong va an toan thong tin. Cac van ban luét chuyén
nganh gan day nhu Luat Giao dich dién tr 2023 va Luét Vién thong 2023 d¢a m¢ dudng cho ha tang sé va
phuong thire giao dich hién dai, trong khi Luat Chuyén giao cong nghé 2017 khuyén khich dong vén k¥
thuat phuc vu san XUAt sach. Tuy nhién, khi cac m6 hinh kinh doanh tuan hoan truc tuyén va kinh té nén
tang mo rong theo khudn kho thuong mai dién tir (TMDT), yéu ciu bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va
trach nhi€ém moi truong ciia nha san xuét cang tré nén cép thiét. Mt khac, viéc khai thac dix liéu sb phuc
vu tuan hoan phai ludn duge dit trong khuon kho kiém soat nghiém ngit vé an toan, an ninh mang va bao
vé dit lidu ca nhan (Chinh phu, 2022, 2023; Qudc hoi, 2015, 2018).

Mic du cac nghién ciru trong nude va qudc té da bude dau tiép can mdi lién hé giira s6 hoa va tinh bén
viing, phan 16n cic cong trinh hién nay thuong phan tich CDS va KTTH nhu 2 phan hé phap 1y doc lap.
Cac nghién cuu vé CPS thudng tap trung vao an toan dir li¢u, tri tué nhan tao hodc thué quan sd, trong khi
cac cong trinh v& KTTH chi yéu tiép can dudi goc do chinh sich méi truong, trach nhiém mo rong cua
nha san xuat truyén thong hodc thué tai nguyén. Hién con thiéu ving cic cong trinh phan tich toan dién
diém giao thoa phap 1y gitra hai tru cft nay dac biét 1a viéc st dung cong cu phap luat s6 dé diéu chinh cac
nghia vu tudn hoan ciia doanh nghiép nén ting.

Xuat phat tir khoang trong néu trén, bai viét huong dén viéc: (1) Phan tich mdi quan hé va cac han ché
phap 1y giita CDS va KTTH tai Viét Nam; (2) Ra soat, ddi chiéu hé thong vin ban quy pham phap luat thyuc
dinh nham nhén dién cac xung dot, khoang tréng lap quy trong quan tri dit liéu, TMDT va xtr Iy ha tang
cong nghé; (3) Pé xuat cac dinh hudng va giai phap cu thé nham hoan thién thé ché phap luat, tao dong
lyc thiic ddy thanh cong chién lugc chuyén doi trong giai doan téi.

2. Co sé 1y ludn va chi trwong, dinh hwéng ciia Viét Nam vé chuyén doi so6 va kinh té tudn hoan,
phuong phap nghién ciru

2.1. Khai ni¢m co lién quan

Vé mit kinh té s6: Can cir Chién lugc qubc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 (Quyét dinh s6 411/
QD-TTg), kinh té s6 1a mo hinh kinh té van hanh trén khong gian sd voi dau vao then chét 1a cong nghé
va dit liéu sd, tan dung CNTT vién thong dé t6i uvu hoa ning suit va d6i méi mo hinh van hanh. Thay vi
dong khung trong cac nganh cong nghé truyén thong, kinh té s6 1a sy tich hop sau rong cua sd hoa vao
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toan b quy trinh san xuat, quan tri va chudi cung tng logistics. Dit lidu s6 trd thanh tai san chién lugc 6
kha ning tu gia tang gia tri thong qua viéc két ndi va chia sé mo, vugt qua cac gidi han van hanh vén c6
cua thi truong vat ly.

Vé mat KTTH: Can cir dé an phét trién KTTH tai Viét Nam (Quyét dinh s6 687/QD-TTg), day 1a mo
hinh kinh té tao dong luc cho d6i méi sang tao va cai thién nang suat, hudng téi muc ti€u tang trudng xanh
va chuyén dich co ciu kinh t&. M6 hinh van hanh dwa trén nguyén tic khép kin dong vat liéu: tir khau thiét
ké sinh théi, st dung nguyén liéu dén tai ché va xu Iy chét thai nham tdi wu tai nguyén va thic day tinh
cong sinh gifta cac nganh. Khong chi bdo vé méi truong, KTTH con gitip doanh nghiép va chudi cung tmg
nang cao kha nang chdng chiu trudc cac rui ro kinh té, sinh thai bat dinh.

2.2. Méi quan hé giiva chuyén doi sé va kinh té tuan hoan

CPS va KTTH khéng t6n tai nhu 2 tién trinh phat trién tach roi, ma c6 mdi quan hé twong hd trong
mo hinh chuyén dbi. Ngoai ra, CDS déong vai tro 13 ha tang k¥ thuét va cong cu din dat, trong khi KTTH
dong vai tro 1a dinh huéng muc tiéu phat trién bén virng, vira dinh hinh vira tao ra khong gian Gmg dung
thue tién cho cac cong nghé sb.

2.2.1. Chuyén déi s6 la cong cu ha tang thiic ddy va toi wu héa chu trinh tuan hodn

Mo hinh KTTH hudng toi viée loai bo rac thai, kéo dai tudi tho cua vat liéu va tai tao hé théng tu nhién.
Pé van hanh mot chu trinh khép kin phirc tap nhu vy, rao can 16n nhat 1a sy bat ddi ximg thong tin va
chi phi giao dich trong chudi cung tng. CDS cung cap cac giai phap cong nghé nham giai quyét cac han
ché nay:

(1) Tri tué nhan tao (AI) va dit lidu 16n (big data): Cho phép phan tich ludng nguyén vat liéu quy mo
16n, du bao nhu ciu bao tri thiét bi va tdi wu hoa thiét ké sinh thai (eco-design). Al gitip phat hién cac diém
ngh&n phat thai trong qua trinh san xuét, dong thoi tu dong hoéa quy trinh phan loai rac thai va nguyén liéu
tai ché véi do chinh xac cao. Pinh hudng nghién ciru va phat trién Al theo Quyét dinh s6 127/QD-TTg
(Thi tuéng Chinh phii, 2021) da xac dinh day 14 cong nghé nén tang tao dong lyc ting trudng mai;

(2) Internet van vat (IoT) va cam bién thong minh: Cung cdp kha ning giam sat thoi gian thuc vé tinh
trang hoat dong, muc ti€u thu ndng luong va d6 hao mon ciia may moc, tai san cong nghi¢p. Viéc két ndi
van vt tao tién dé cho mé hinh san pham nhu mét dich vu (Product as a Service - PaaS), noi nha san xuat
giit quyén s& hiru san phdm va chiu trach nhiém béo tri, kéo dai vong doi thay vi chi ban dut hang hoa;

(3) Cong nghé chudi khdi (blockchain) va ho chiéu sé san pham (digital product passport): Thiét lap
co ché luu trir dit liéu phi tap trung, bét bién, giup chimg thuc ngudn gdc xuat xi, ham lugng vat liéu tai
ché va carbon clia san pham xuyén sudt vong doi. Diéu nay tao co s& phap 1y va k¥ thuat tin cay dé chdng
lai hién twong tiy xanh (greenwashing), dong thoi hd trg chuyén giao cong nghé sach theo tinh than Luat
Chuyén giao cong nghé 2017.

2.2.2. Kinh té tuan hoan tao ra nhu cau thuc tién thiic dcfy cdc mé hinh kinh té s6

Bén canh d6, cac muc tiéu phat trién KTTH theo dé an phat trién KTTH tai Quyét dinh s6 s6 687/QD-
TTg cta Thi tuéng Chinh phii khéng thé ty van hanh theo phuong thirc truyén thong, ma lién tuc dit ra
cac don dit hang cho ddi moi cong nghé va thé ché sé:

Thir nhat, thiic day sy phat trién ctia kinh té chia sé (sharing economy): Ap lyc giam thiéu khai thac tai
nguyén thiic day cac mo hinh chia sé tai san nhu phuong tién, thiét bi van phong, may moc xay dung. ..
thong qua cic nén tang sd. Nhu cau nay budc ha ting giao dich dién tir va chit ky s phai hoan thién nhanh
chong theo chudn muyc cta Luat Giao dich dién tir 2023.

Thit hai, dinh hinh lai TMDT theo huéng bén viing: KTTH doi hoi cac san TMDT khong chi 1a kénh
phan phdi mot chidu ma phai chuyén minh thanh cac san giao dich hang d qua sir dung (recommerce/
second-hand), san giao dich phu phim coéng nghiép va mang lu6i logistics thu hdi bao bi. Didu nay mé
rong pham vi diéu chinh cta phap ludt vé TMDT tir thuong mai don thuan sang thuong mai c6 trach nhiém
sinh thai.
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Thir ba, nang cao nhan thic va chuidn muc tidu dung xanh trén méi trudng mang: Su twong tac cua
ngudi tidu dung trén moi trudng sb tao ra lan song doi hoi tinh minh bach vé vong doi san pham, thic diy
cac diéu khoan bao vé nguoi tiéu dung bén virng trong mdi trudng sb theo Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung 2023.

2.2.3. Yéu cau phdp Iy phat sinh tir moi quan hé qua lai

Sy giao thoa giita CDS va KTTH lam phat sinh nhitng yéu cau diéu chinh phap 1y hoan toan méi. Di
liéu nguyén vat liéu va chudi cung img mudn luan chuyén tuin hoan can mot méi trudng chia sé thong tin
tin cdy, nhung qua trinh nay phai dong thoi bao dam an toan thong tin mang, an ninh qudc gia va bao vé
dir liéu ca nhan. Dong thoi, viéc mé rong ha ting vién thong va thiét bi thong minh phuc vu sé hoa ciing
dit ra bai toan phap 1y vé viéc quan tri chinh rac thai dién tir phat sinh tir tién trinh sé hoa.

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Nghién ctru két hop cac phuong phap chinh dé danh gia hé théng phap luat vé& chuyén doi s6 va kinh té
tuan hoan sau: DPau tién, phuong phap phan tich van ban phap quy, dugc thuc hién qua cac budc: hé théng
hoa cac vin ban va phan tich quy pham dé lam rd nghia vu phap 1y va tinh an toan cia giao dich sd; tir
d6 dbi chiéu khoang trong 1ap quy nham chi ra mau thuin giita thuc dinh va muc tiéu phat trién. Tiép do,
phuong phap phan tich tong hop, gitp lién két cac dir liéu phap 1y don 1¢ théng qua viée phan tich cac quy
dinh chuyén nganh, tong hop lién nganh dé mé hinh hoa diém giao thoa chinh sach, va khai quat hoa mau
thuin thanh hé thdng luan ctr khoa hoc cho céc giai phap hoan thién khung phap 1y.

3. Thue trang phap luat Viét Nam vé thic dfly chuyén débi sb phuc vu kinh té tudn hoan

3.1. Khung phdp Iy vé ha ting so, giao dich va cong nghé nén ting

Ha t'?mg 50, phuong thire giao dich dién tur va co ché chuyén giao cong ngh¢ 1a 3 tru cot quyét dinh kha
nang van hanh tron tru cia cac mé hinh KTTH trong moi trudng sé hoa. Thoi gian qua, Viét Nam da co
nhitng budc tién lap phap quan trong nhim hoan thién khung khé phap 1y cho cac linh vuc nay.

3.1.1. Quy dinh vé co so ha tang mang va vién thong phuc vu két noi théng minh

Co s6 ha ting vién thong va mang két ndi 1a diéu kién tién quyét dé trién khai cac giai phap IoT, hé
théng cam bién thong minh va mang ludi giam sat ludng nguyén vat liéu trong chudi tuan hoan. Luét Vién
thong 2023 da danh dau budc chuyén minh quan trong khi chinh thirc m& rong pham vi diéu chinh sang
céc dich vu s6 méi:

Mot la, diéu chinh dich vu trung tam dir liéu (data center) va dién toan ddam may (cloud computing):
Viéc luat hoa cac dich vu nay tao hanh lang phap 1y cho viéc luu trlr, xtr ly khéi lugng 16n dit liéu moi
truong, phat thai va ti€u thu nang lugng theo thoi gian thuc;

Hai la, quy ché phat trién dich vu vién thong co ban trén Internet va ha tang IoT: Luat Vién thong 2023
tao co so thiic ddy mang lu6i thong tin Machine-to-Machine (M2M), cho phép cac thiét bi cong nghiép,
phuong tién vén tai va hé thong xir 1y rac thai tw dong trao doi thong tin, téi uu héa qua trinh thu hoi va
tai st dung tai nguyeén;

Ba la, nguyén tac chia sé ha tﬁng vién thong: Luat thuc déy viéc dung chung ha téng ky thuat gitta cac
doanh nghiép vién thong va véi cac nganh ha tﬁng khac nhu dién lyc, giao thong tryc tiép thé hién tinh
than tudn hoan tai nguyén ngay trong chinh nganh cong nghiép vién thong.

3.1.2. Khung phdp 1y cho giao dich s6, chit ky dién tir va hop dong thong minh trong chudi tuan hodn

Mo hinh KTTH doi héi su lién két nhidu bén va tinh minh bach cao xuyén sudt chudi cung tmg khép
kin. Luat Giao dich dién tir 2023 da thiét 1ap nén tang phap 1y quan trong dé sé hoa cac quan hé kinh
té nay:

Thir nhdt, mé rong pham vi va cong nhan gia tri phap 1y ctia thong diép dit lidu: Viéc cong nhén gia tri
phap 1y ctia chung thu dién tir, hop dong dién tir va dit liéu s md dudng cho viée thay thé toan bo chiing
tir gidy trong chudi cung tng, tir hoa don nguyén liu thir cap dén ching nhan tiéu chuan méi truong;
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Thit hai, co sé phap 1y cho hop dong thong minh (smart contract) va ty dong hoa chudi cung tng: Luét
tao tién dé thira nhan gia tri ctia cac giao dich tu dong hoa, cho phép ap dung cac hgp dong thong minh
chay trén nén tang blockchain dé ty dong kich hoat thanh toan khi vat liéu tai ché dugc chuyén giao hodc
khi dat chi sb phat thai quy dinh;

Thit ba, quy ché vé chia sé va két ndi dir liéu s6: Luat Giao dich dién tr 2023 phan dinh rd nguyén tic
quan tri, chia sé dit liéu giita co quan nha nudc va doanh nghiép, tao tién dé xay dung co sé dit liéu qudc
gia vé tai nguyén va vat liéu thir cip phuc vu két ndi cung - cAu tuan hoan.

3.1.3. Quy ché chuyén giao cong nghé sach va céng nghé sé

Viéc dich chuyén tir kinh té truyén thong sang KTTH phuy thudc 16n vao ning luc hap thu va doi méi
cong nghé cua doanh nghiép. Luat Chuyén giao cong nghé 2017 da xac 1ap cac co ché khuyén khich phat
trién cong nghé xanh:

(1) Chinh sach khuyén khich chuyén giao cong nghé than thién moi truong: Luat dwa cong nghé giam
thiéu chat thai, tai ché phu phdm, céng nghé str dung ning luong tai tao vao danh muc céng nghé khuyén
khich chuyén giao;

(2) Uu dai dau tu va hd tro tai chinh cho d6i méi cong nghé: Doanh nghiép dau tu chuyén giao cong
nghé sach dugc huong cac uu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép, thué nhap khéu may moc thiét bi va tiép
can Quy Poi moi cong nghé quc gia;

(3) Gin két cong nghé sd voi cong nghé san xuét sach: Du tap trung vao cong nghé k¥ thuat, Luat da
budc dau mé ra co ché chuyén giao cic sang ché, giai phap phan mém va quy trinh quan tri s6 hoa gitip
tiét kiém nguyén lidu dau vao trong san xuat cong nghiép.

3.2. Khung phdp Iy vé thwong mai dién tir, kinh té nén ting va nguwoi tiéu ding

TMDT va cic nén tang s6 dong vai tro 1a kénh phan phdi huyét mach, dong thoi dinh hinh hanh vi tiéu
dung trong nén kinh té sd. Viéc diéu chinh hanh vi ctia doanh nghiép nén tang va bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung theo hudng bén viing 1a diéu kién then chét dé chuyén dich mo hinh kinh doanh sang tuin hoan.

3.2.1. Quan Iy nén tang sé va chudi cung g hang héa qua thuwong mai dién tir

Khung phép 1y vé TMPT tai Viét Nam duogc dinh hinh cha yéu qua Nghi dinh sé 52/2013/NB-CP va
duoc stra doi, hoan thién boi Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP. Cac van ban nay da thiét 1ap cac chuan muc
phap 1y vé van hanh nén tang sé va chudi cung Gmg truc tuyén:

(1) Phan dinh rd trach nhiém cuia cht quan san giao dich TMDT: Nghi dinh s 85/2021/ND-CP da bo
sung cac quy dinh chit ch& hon vé trach nhiém cua cac san giao dich TMPT (bao gdm ca cac san c¢6 yéu
t6 nudc ngoai), tir viéc xac thyc danh tinh ngudi ban, minh bach thong tin hang héa dén trach nhiém g&
b6 cac san pham vi pham phap luat. Didu nay tao nén tang ban dau cho viéc kiém soat ngudn gdc xuat xir
hang hoa giao dich trén khong gian mang;

(2) Minh bach hoa thong tin chudi cung Gng va hang hoa: quy dinh bat budc cong khai thong tin chi
tiét vé san pham, diéu kién giao dich va chinh sach hoan tra hang hoa. Dudi goc d6 KTTH, tinh minh bach
nay la tién dé k¥ thuat dé nguoi tiéu dung nhan biét cac thudc tinh sinh thai, thanh phan nguyén ligu va
kha ning tai ché ciia san pham trudc khi quyét dinh mua sim;

(3) Quy ché hoat dong logistics va dich vu bé trg: Khung phap Iy TMDT da budc dau didu chinh mbi
quan hé giita nén tang sd, nguoi ban va cac don vi cung tmg dich vu logistics, tao tién dé dé tich hop cac
quy trinh logistics thu hoi (reverse logistics) phuc vu thu gom bao bi va san pham hét han sir dung.

3.2.2. Trdch nhiém cua nha cung cdp, thic ddy tiéu ding bén viing

Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2023 danh dau budc tién 1ap phap khi 1an dau tién dua cac khai
niém va nguyén tac vé tiéu dung bén viing vao hé théng luat thuc dinh:

(1) Thé ché hoa khai niém tiéu dung bén viing: Luat chinh thirc ghi nhan quyén va nghia vy ciia ngudi
tiéu dung trong viéc uu ti€n lya chon hang hoa, dich vu than thién vdi moi truong, thuc hién cac bién phap
giam thiéu, tai str dung va phén loai chat thai tai nguon;
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(2) Nghia vy minh bach thong tin sinh thai va chéng gian lan xanh: Luat nghiém cim céc hanh vi
cung cip thong tin sai 1éch hodc gdy nham 1in vé tac dong moi trudng cua san pham, chdng hanh vi
“greenwashing” trén khong gian sb, bao dam ngudi tiéu dung c6 di dir lidu xac thyc dé dua ra cac lya
chon mua sdm tuan hoan.

3.3. Co ché bdo dim an toan dir ligu, quyén riéng tw va an ninh mang

Trong mé hinh KTTH s6 hoa, dit liéu vira 12 tu liéu san xudt chu yéu vira 1a cong cu két nbi chudi cung
trng khép kin. Tuy nhién, viéc thu thap, luu chuyén va phan tich dir liéu quy mé 16n doi hoi phai di kém
v6i cac bién phap bao vé nghiém ngit nhdam phong ngira riii ro ro ri thong tin, pha hoai ha tang k¥ thuat
va xAm pham quyén riéng tu.

3.3.1. Nghia vu bdo vé luong dit liéu cong nghiép va chudi tuan hoan

Céc quy chudn vé phong thii khong gian mang va bao toan tinh toan ven ciia hé thong thong tin phuc
vu KTTH duogc xac 1ap qua 3 van ban chinh: Luat An toan thong tin mang 2015, Luat An ninh mang 2018
va Nghi dinh sb 53/2022/ND-CP:

(1) Bao vé hé thdng thong tin quan trong vé an ninh qudc gia: Ludt An ninh mang 2018 va Nghi dinh sé
53/2022/ND-CP phan cip va xac dinh trach nhiém bao vé ddi véi cac hé thdng ha ting thong tin trong yéu bao
g0m hé théng diéu do ludi dién thong minh, trung tim dir liéu logistics quoc gia va mang ludi quan 1y ha ting
do thi thong minh. Pay 1a cac nén tang k¥ thuat phuc vu quan 1y nang luong tai tao va tai nguyén tuan hoan.

(2) Bao dam tinh toan ven va chdng sai 1éch dit liéu cong nghiép: Luat An toan thong tin mang 2015
dit ra cac nghia vu bit budc vé danh gia cip do an toan hé thong thong tin, trién khai phuong an Gng ciru
su ¢ va bao vé dir liéu chéng lai sy truy cap trai phép hodc thao tung thong tin. Quy dinh nay dong vai
tro then chot trong viéc bao dam tinh xac thyc cua dit li¢u do luong phat thai, chi s6 tiéu hao nhién liéu
va ludng nguyén vit liéu s6 hoa;

(3) Yéu cau luu trit dir liéu va bao dam chii quyén khong gian mang: Nghi dinh sé 53/2022/ND-CP
quy dinh cu thé vé viéc luu trir dir lidu tai Viét Nam d6i v6i cac doanh nghiép cung cap dich vu mang vién
thong, Internet va dich vu gi trj gia ting trén khong gian mang. Diéu nay bao dam dit liéu vé chudi cung
g chién lugc va thong tin tai nguyén duoc giam sat trong pham vi tai phan qudc gia.

3.3.2. Bdo vé dit liéu cd nhdn trong cdc nén tang chia sé va g dung kinh té tuan hodn

Tién trinh tuan hoan hoa tiéu dung dya trén nén tang sb lam gia ting tuong tac va chia sé thong tin
ngudi ding. Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bao vé dit liéu c4 nhan da thiét 1ap hanh lang phap 1y nghiém
ngit didu chinh cac hoat dong nay:

(1) Nguyén tic dong thuan va giéi han muc dich xu 1y dit liéu: Cac nén tang kinh té chia s¢, tmg dung
thu gom rac thai cong nghé hodc san mua ban hang da qua st dung chi dugc phép thu thap dir li€u ca nhan
(nhu vi tri dia Iy, hanh vi tiéu dung, lich sir giao dich) khi c6 s ddng y tw nguyén cta chu thé dir liéu va
phai st dung diing muc dich da thong bao;

(2) Nghia vu danh gia tac dong va bao vé dit liéu nhay cam: Doanh nghiép van hanh nén tang tuin hoan
phai lap ho so danh gia tac dong xur 1y dit liéu ca nhan giri Bo Cong an va trién khai cac bién phap k¥ thuat
nhu mé héa, an danh héa dir liéu hanh vi. Diéu nay ngin chin nguy co lam dung hd so dit lidu dé thao ting
hanh vi tiéu ding ctia khach hang trén khong gian sb;

(3) Quyén rat lai sy dong y va xoa dir liéu: Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP trao quyén cho chi thé dir
liéu yéu cau x6a bo hoic chinh sira thong tin c4 nhan ctia minh trén hé thong. Doi véi cac chusi tuan hoan
tich hop cong nghe blockchain hoac co s¢ dir liéu phi tap trung, quy dinh nay dit ra yéu cau k¥ thuat cao
trong viéc cn bang giita tinh bat bién cta dit liéu chudi khdi va quyén ctia nguoi tiéu dung.

3.4. Bit cip, khoding tréng phdp 1y va thdch thirc dit ra

Mac du hé théng van ban phap luat hién hanh da budc dau tao lap hanh lang cho ting tru cot CBS va
KTTH, thyc tién trién khai cho thdy mdi quan hé giao thoa gitta 2 tién trinh nay van gip phai nhiéu rao
can nhat dinh.
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3.4.1. Tinh phan tén, thiéu dong bé va ving béng cong cu hé chiéu sé san pham (DPP)

Hién nay, chinh sach thuc ddy CPS va dé an phat trién KTTH dang dugc quan 1y boi cac co quan
chuyén trach khac nhau v6i muc tiéu riéng r&. Hé thong luat thyce dinh chua c6 quy dinh mang tinh cau ndi
dé sb hoa cac nghia vu méi trudng trong hoat dong san xuét, kinh doanh.

Maic du Luat Giao dich dién tor 2023 da cong nhan gia tri phap ly cia thong di€p di li€u, phap luat
Viét Nam van chua xdy dung chuan muyc k¥ thudt va quy ché phap 1y bat budc ap dung DPP. Doanh
nghiép thiéu khung huéng dan dé tich hop ma dinh danh sé nhu QR code, chip RFID gin chudi khbi
nhim theo ddi ham luong nguyén liéu tai ché, mic d6 phat thai carbon va lich st bao hanh xuyén sudt
vong doi san pham.

Cac quy dinh hién hanh chua thiét 1ap nghia vu chia s¢ va két ndi dir liéu moi truong ding chung giita
khu vuc cong va tu, gay khé khin cho viée hinh thanh thi truong giao dich phé lidu s hoa va lién két cong
sinh cong nghiép.

3.4.2. Rao can tir viéc thiéu co ché thir nghiém co kiém sodt

Céac quyét dinh cua Thu tudéng Chinh phu vé dinh hudng cong nghé CMCN 4.0 va tri tué nhan tao
khuyén khich ddy manh nghién ciru, tmg dung AI va Blockchain. Tuy nhién, phap luét thuc dinh chua c6
khung phap 1y thir nghiém (sandbox) cho phép cac mé hinh kinh doanh tuan hoan g dung cong nghé cao
van hanh thtr nghiém trong khong gian kiém soat i ro.

Ngoadi ra, viéc thué/chia sé thiét bi cong nghiép hodc phuong tién giao thong thong minh gip vudng
mic vé co ché xac 1ap quyén so hiru tai san ky thuat sd, phan dinh trach nhiém bao hiém khi xay ra sy ¢b
va quy dinh khau hao tai san dung chung.

Bén canh d¢, viéc thiéu khung phap ly xé4c thyc tinh phap 1y cuia hop dong tu dong thyc thi va co ché
giai quyét tranh chip phat sinh trong méi truong mang ngang hang.

3.4.3. Xung dét gitta yéu cau bao vé dir liéu, an ninh mang va nhu cau chia sé thong tin chudi cung img

Thir nhdt, ganh nang tuan thu va tim 1y e ngai chia sé thong tin: Quy chuin nghiém ngat vé bao
v¢ dit li€u ca nhan tai Nghi dinh sb 13/2023/NP-CP cung cac nghia vu an ninh mang tai Luat An toan
thong tin mang 2015, Luat An ninh mang 2018 va Nghi dinh sé 53/2022/NB-CP tao ra yéu cau tuin
thu phtec tap. Khi 4p dung vao chudi tudn hoan vén doi hoi su minh bach dir liéu tir nguoi tiéu dung,
bén thu gom dén nha may tai ché, cac doanh nghiép thudng chon giai phap dong kin dir liéu dé tranh
rui ro phap ly.

Thir hai, chua c6 hudng dan vé 4n danh hoa va phan loai dit liéu cong nghiép: Phap luat chua phan
dinh r ranh gi6i giita dir liéu thuong mai bi mat, dir liéu ca nhan can bao vé nghiém ngat va dir liéu moi
truong mé (open environmental data) phuc vu giam sat sinh thai, dan dén viéc can trd dong thong tin phuc
vu truy Xudt nguf")n géc.

3.4.4. Thach thirc trong kiém sodt vong doi thiét bi s6 va xir Iy rdc thdi cong nghé (E-waste)

Mot la, gia tang ap luc rac thai tuor sy bung nd ha tﬁng s6: Viéc hién dai hoa mang vién thong, mé rong
trung tam dit liéu va pho cap thiét bi thong minh dang tao ra khéi luong rac thai dién tir khong 16 khi cac
thé hé thiét bi lién tuc bi thay thé.

Hai la, ché tai trach nhiém mé rong ctia nha san xuat trong moi trudng sd chua du manh: Trong linh
vuc TMBT, cic quy dinh tai Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP chua gin
trach nhiém cua cac san TMPT dbi vai viéc thu hoi, xi 1y bao bi dong goi va ho tro thu gom thiét bj dién
ttr ¢t hong ctia khach hang; Mic du Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung 2023 da tiép can khai niém tiéu
dung bén vimng, cac ché tai déi v6i hanh vi 11 thoi ¢6 chu dich bude ngudi dung nang cap thiét bi thong
qua khoa phan mém hodc ngimmg cung cip linh kién van chua dugce quy dinh chi tiét.

Ba la, han ché trong wu dii chuyén giao cong nghé xir Iy phé pham dién tir: Luat Chuyén giao cong
nghé 2017 chua c6 co ché vu dai tai chinh va thué du hip dan dé thu hut cac céng nghé cao trong viée boc
tach kim loai quy va xtr Iy an toan vi mach, bo mach vién thong phirc tap.
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3.5. Ham ¥ chinh sach hoan thién phdp ludt nham thic ddy chuyén doi sé va kinh té tudn hoan

Thir nhat, thiét 1ap co ché dir liéu mo va chuan hoa khung phap 1y cho ho chiéu sé san pham (DPP).
Dé thao g& han ché vé bat d6i xung thong tin va két ndi chudi cung tmg khép kin, co quan lap quy cin
s&m ban hanh cac vin ban huéng dan chi tiét thi hanh Luat Giao dich dién tir 2023, trong tdm la quy dinh
vé quan tri va chia sé di liéu cong nghiép mé. Can xay dung danh muc dit liéu méi trudng va carbon bit
budc phai cong khai nham phuc vu viée truy xuat ngudn gbe vat liéu tudn hoan, dong thoi thiét 1ap co ché
lién thong co so dit liéu qudc gia vé tai nguyén. Song song véi do, can ban hanh khung phap 1y va tiéu
chuén k¥ thuat vé ho chiéu s6 san pham (DPP) gin ma dinh danh s (QR code hodc chip RFID tich hop
chudi khéi) 1én hang hoa luu thong dé theo ddi lich sir bao tri, ham lugng tai ché va huéng dan xtr Iy phé
thai. Qua trinh nay phai duoc thiét ké tuong thich voi cac quy dinh bao v¢ dit li€u ca nhan tai Nghi dinh
s6 13/2023/ND-CP, trong d6 huéng din cu thé quy trinh an danh hoa va phan tach dit liéu thuong mai bi
mat véi dir liéu phuc vu giam sat sinh thai cong cong.

Thir hai, xy dung khung thir nghiém c6 kiém soat (regulatory sandbox) cho céng nghé xanh. Hién thuc
hoéa cac dinh hudng chién luoc tai Chién luge qudc gia vé Al va D& an phat trién KTTH doi hoi Chinh phu
can sém ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché sandbox cho cic mé hinh kinh té sé tuan hoan. Co ché
néy can tao khong gian phap 1y linh hoat cho phép thir nghiém céc giai phap Al t6i wu hoa chu trinh tai
che hop dong théng minh (smart contract) trén nén tang blockchain ty dong hoa thi truong phé pham thu’
cap, va cac md hinh kinh té nén tang chia sé tai san cong nghlep (P2P asset sharing). Khung sandbox can
quy dinh 13 pham vi khong gian, thoi gian thir nghiém, co ché mién trir trach nhiém phép 1y c6 diéu kién
dbi véi cac rui ro cong nghé méi phat sinh, dong thoi thiét 14p tidu chi danh gia an toan dé 1am cin ct nhan
rong hoac hoan thién quy pham phap luat chinh thuec.

Thir ba, gan két trach nhiém tuan hoan va bao vé ngudi tiéu dung bén viing trong TMPT. Nham kiém
soat lugng rac thai phat sinh tit TMBT va kinh té nén ting, can stra d6i, bd sung Nghi dinh s 52/2013/
ND-CP va Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP theo huéng gin nghia vu trach nhiém md rong ctia nha san xuét
truc tiép vao hoat dong cua cac san giao dich TMDT. Cu thé, cac chu quan san phai c¢6 trach nhi¢ém thiét
1ap ha tﬁng s6 hd tro thu gom bao bi, kiém soat nhén sinh thai cua gian hang, va uu tién hién thi ddi véi
san phdm tan trang hodc vat liéu than thién moi trudng. Ddng thoi, can cu thé hoa cac diéu khoan thi hanh
Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung 2023 bang viéc ban hanh ché tai nghiém khac dbi véi hanh vi 13i
thoi co cha dich cta cac nha san xuét thiét bi dién t, luat hoa quyén duoc sua chira thong qua nghia vu
cung cap tai liéu k¥ thuat, linh kién thay thé va phan mém cap nhat kéo dai vong doi thiét bi.

Thir ti, hoan thién tiéu chuan cong nghé, chinh sach chuyén giao va quan tri rac thai s6. Chinh sach
phap luat can giai quyét hai hoa bai toan giita mo rong ha tang s6 va giam thiéu 6 nhiém rac thai dién tur
(e-waste). Can bd sung vao cac vian ban hudéng din Luat Chuyén giao cong nghé 2017 cac goi wu dai tai
chinh, mién giam thué thu nhap doanh nghiép va hd tro tin dung xanh ddi véi cac dy an chuyén giao cong
nghé tai ché kim loai hiém, cong nghé boc tach vi mach va giai phap tan dung nhiét thai tr cac trung tdm
dw ligu. Bén canh do, viéc phat trién ha tﬁng mang vién thong, mang 5G va trung tdm di li¢u theo Luat
Vién thong 2023 phai gin lién véi tiéu chuan k¥ thuat xanh (green data center), quy dinh trach nhiém bt
budc cua cac doanh nghiép vién thong trong viée thu hoi, xtr 1y thiét bi dau cudi va phuy ting mang cii k¥,
dam bao tién trinh CDS dién ra an toan, bén ving va than thién vi méi truong.

4. Két luan

Tom lai, tién trinh chuyén doi két hop gitra CDS va KTTH khong con dimng lai &@ mot khuyén nghi chinh
sach mang tinh lwa chon, ma d tro thanh xu thé tit yéu va dong lyc chinh dinh hinh mé hinh ting truéng
bén vitng cua Viét Nam trong ky nguyén sd. Phan tich 1y luan va thuc tién cho thay CDS cung cap cong
cu ha téng mang tinh dot pha (Al, Big Data, IoT, Blockchain) dé han ché rao can bat dbi xtrng thong tin va
khép kin chu trinh nguyén vat li¢u; nguoc lai, cac muyc tiéu KTTH mé ra khong gian Grng dung rong 16n,
thiic ddy cac mo hinh kinh té s6 va kinh té chia sé phat trién theo chiéu sau.

T e o
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Tuy nhién, sy giao thoa nay dang dit hé théng phap luat thuc dinh trudc yéu ciu phai déi mai. Phap
luat khong thé tiép tuc duy tri phuong thirc quan tri truyén thong mang ning tinh quan 1y, kiém soat, can
thiép thu dong hay dicu chinh don 1¢ tirng nganh, ma can chuyén dich sang vai tro kién tao, thiic day doi
m&i sang tao tudn hoan trén nén tang sb. Vai tro kién tao doi hoi hé thong phap luat can: Thao gd cac rao
can vé chia sé dit liéu va an toan thong tin nham thiét 1ap co ché dir liéu m& va chuan héa ho chiéu sb san
phém theo tinh than Luat Giao dich dién tr 2023; C6 co ché thi diém cac m6 hinh kinh doanh tuan hoan
cong nghé cao thong qua co ché thir nghiém c6 kiém soat, giam thiéu do tr& chinh sach trude téc do phat
trién ctia cong nghé; Gan két chat ché trach nhiém mo rong ctia nha san xuat va quyén cia ngudi tiéu dung
trong khong gian TMDT; Dong bd hoa tiéu chuan ha tang vién thong xanh va co ché wu dai chuyén giao
cong nghé tai ché dé truc tiép xtr Iy thach thirc tir rac thai dién tir phat sinh.

Xay dyng hanh lang phap 1y ddng b, linh hoat va minh bach chinh 1a chia khéa quyét dinh dé Viét
Nam vira bao dam an toan, an ninh qudc gia trén khong gian mang, vira hién thyuc hoa cac cam két phat
trién bén viing va giam phat thai rong trong tuong lai m
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