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Tém tit:

Bai viét nham lam ré nhitng van dé 1y ludn va thue tién vé tham quyén cia Toa dn nhdn dan (TAND) khu viec
trong gidi quyét vu an dan sw sau khi té chirc lai hé thong Toa dn. Bai viét sir dung phirong phdp phan tich,
tong hop cdc quy dinh phdp ludt trieée va sau khi sap nhdp, két hop danh gid cdc quan diém ldp phap, tai
liéu nghién ciru va thuc tién dp dung tai mét sé dia phwong. Két qua bai viét nghién ciru cho thdy mé hinh
TAND Khu viee g6p phan tinh gon bg mdy, giam tdi cho TAND cdp tinh, tang tinh chuyén mén héa va tao
diéu kién nang cao hiéu qua xét xir. Tuy nhién, viéc trién khai con phat sinh nhitng bdt cdp. Piém méi cia
bai viét la nhén dién c6 hé thong cdc van dé phat sinh tir tham quyén ciia TAND Khu vue sau sdp nhdp va dé
xudt cdc kién nghi hoan thién phdp ludt, tang cwong nguon lic, chuyén doi sé va co ché phoi hop lién nganh.

Tir khéa: tham quyén, giai quyét, Toa an khu viee, t6 tung dan sie

Jurisdiction of regional People’s Courts in resolving civil cases
Abstract:

This study examines theoretical and practical issues concerning the jurisdiction of Regional People’s
Courts in civil cases following the restructuring of Vietnam's court system. It analyzes and compares legal
provisions before and after the reorganization and considers legislative perspectives, research materials,
and implementation in several localities. The findings indicate that Regional People'’s Courts contribute
to streamlining the judicial apparatus, reducing the workload of provincial-level courts, increasing
specialization, and improving adjudicative efficiency. However, implementation has revealed difficulties
in determining jurisdiction, inter-agency coordination, human resources, facilities, and citizens’ access to
Justice. The study proposes improving relevant legislation, strengthening judicial resources, accelerating
digital transformation, and enhancing inter-agency coordination mechanisms to improve the effectiveness of
civil case resolution under the new court model.
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1. Dit van dé

Trong bdi canh cai cach t6 chirc bd may nha nudce, thim quyén cia hé thong TAND c6 nhiéu thay
d6i. Sau khi B6 luat T tung dan su duoc stra d6i, TAND Khu vuc thay thé Toa 4n nhan dan TAND cip
huyén, ké thira chirc ning, nhiém vu va dugc giao thém mot sé tham quyén méi nham dap ung yéu cau
cai cach tu phap. Nhitng thay doi nay tao co sé nang cao hiéu qua xét xtr, nhung ciing dit ra nhiéu van
dé can nghién ctru vé ca 1y luan va thyc tién trong viéc xac dinh, thuc hién tham quyén. Cac nghién ctu
trong nude khing dinh viéc xdy duyng mé hinh TAND Khu vuc gop phan nang cao ning luc xét xir va
bao dam quyén tiép can cong Iy clia ngudi dan'. Nghién ctru qudc té ciing cho thdy xu hudng to chire
Tda an theo khu vuc tai phan nham ting tinh chuyén mén hoa, giam tai cho cap trén va nang cao hiéu
qua hoat dong tu phap?. Tuy nhién, vin con khoang tréng nghién ctru vé tham quyén ciia TAND Khu
vuce sau khi sap nhap. Vi vay, viéc lya chon dé tai “Tham quyén cia TAND Khu vuc trong giai quyét
vu 4n dan su” c6 y nghia khoa hoc va thuc tidn, gop phan hoan thién co s& 1y luan va phuc vu qua trinh
trién khai cac chu truong cai cach tu phép.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru phap 1y két hop gitta phan tich 1y luan va danh gia thuc tién
nham lam rd thAm quyén cuia TAND Khu vuc trong giai quyét vu an dan sy. Trude hét, phuong phap phan
tich va téng hop duoc st dung dé nghién cuu, hé théng hoa cac quy dinh cua B luat T tung dan su,
Lu4t T6 chire TAND va cac van ban co lién quan trudce va sau khi td chure lai hé théng Toa an. Bén canh
d6, phuong phap so sanh phap luat dugc st dung nham lam rd nhitng thay ddi vé tham quyén cia TAND
Khu vuc so voi TAND cép huyén trudce day, déng thoi nhan dién nhiing diém chua théng nhét hodc con
thiéu hudng din trong quy dinh hién hanh. Phuong phap nghién ctru thuc tién dugc st dung théng qua
viéc xem xét tinh hinh td chuc, hoat dong va nhirng kho khan phat sinh tai mot s6 TAND Khu vuc & TP.
Hb Chi Minh va tinh Ca Mau. Trén co s& d0, bai viét tong hop, danh gia cac bat cip va dé xuat giai phap
hoan thién phap luat, nang cao nang lyc ddi ngil, tang cudong co sd vat chit, chuyén ddi s va co ché phéi
hop lién nganh.

3. Két qua va thao luan két qua nghién ctru

3.1. Tinh hinh chung viéc dp dung cdc quy dinh vé thim quyén ciia Toa dn khu viee trong t6 tung din
sw hién nay

Ngay tir nhitng giai doan dau tién cua viéc sap nhdp, cac Toa an khu vuc da nhanh chong thuc hién hd
trg cac cong chirc, nhan vién, giup d& tap thé dan 1am quen v6i thdm quyén duge mé rong hon so véi trude
day ctia cap Toa an khu vuc, théng nhit va d6i méi cach quan 1y trong ndi bo, ddng thoi mé ra nhitng Hoi
nghi chuyén d¢ giai dép thic mac, dé ra nhiing giai phap trudc mat dé thich nghi véi sy thay doi 16n nay.
Thuén loi dem lai c6 thé ké dén viéc giam tai cho Toa an cip tinh: Mot sé tham quyén s& dugc chuyén
giao tir cap tinh vé cac Toa an khu vuye, gitip giam ap luc cong viée cho Toa an cap trén. Bén canh d6 viée
Tiép can véi Toa an dé& dang hon: Du sap nhap, nhung vé co ban, ngudi dan van c6 thé tiép can voi Toa an
tai cac dia diém dd duoc quy dinh, ddng thoi viée phan cap tham quyén rd rang giup ngudi dan xac dinh
dung Toa an c6 tham quyén dé bao vé quyén loi cho ngudi dan.

Dién hinh nhu TAND Khu vue 10 ciia TP. H6 Chi Minh (thanh 18p trén co s6 hop nhat TAND Quén 8
va TAND huyén Binh Chanh cii), Hi nghi chuyén dé “Néng cao hiéu qua cong tac phdi hop giita TAND
Khu vye 10 véi Uy ban nhan dan, Cong an cac xa, phuong va cac don vi lién quan trong qué trinh giai
quyét an” da duoc dién ra. Tai day, cho thay giai doan dau cta sap nhap da dién ra mot s6 kho khan trude
mét nhu dia ban rong, dan cu déng, lwong vu viée thu viée ting, cong tac phdi hop gitra Toa an véi co quan

138| 86 23/2026



LUAT

hiru quan con nhiéu tric trd vé mit thoi gian,... Tir d6, TAND Khu vuc 10 ciing dua ra nhiing kién nghi,
dé xuat tang cuong phdi hop chit ché giira cac co quan véi Toa an khu vic, nang cao chat lugng can bo,
nhan vién nham thich nghi véi lugng cong viéc 16n nhur hién tai.?

Bén canh d6, TAND Khu vuc 1 - TP. H6 Chi Minh (thanh lap trén co sd sap nhap TAND Quéan 1, TAND
Quan 3 va TAND Quan 4, tru sé chinh dat tai TAND Quén 1 va duy tri hoat dong tai co so 1 tai Quan 3 va
co 5O 2 tai Quan 4 cil) ciing c¢6 nhing thay ddi 16n. La TAND cua khu vuc trung tdm dong duc, phat trién
ctua Thanh phé H6 Chi Minh, theo théng ké, trung binh mot ngay, Toa an khu vuc nhén 80-100 don khoi
kién, gﬁn 170 cong van dén, trén 800 vin ban tb tung cung lugng don khoi kién dic biét 1on dén tir nhiéu
td chire tin dung. bé ung pho voi lwong cong viée nay, TAND Khu vuc 1 da thuc hién hd tro cho can bo,
nhan vién, t6 chirc tdp hudn cho Thu ky, Tham phan. Pic biét, TAND Khu vuc 1 d3 xay dung hé théng
Tda 4n dién tir cho nodi bd, dong bo giita ca tru s chinh va 2 co s6, tng dung cong nghé Al dé hd trg tém
tat noi dung don khai kién, ddng bo dir lidu vao hé thdng quan 1y. Cac Thim phan ngdi & bt cir co s&
nao ciing lay sb t6 tung, két qua giai quyét, cong van di, cong vin dén, sé khang céo, khiéu nai té cdo, thi
hanh an hinh sy.* Nho d6, cac khau tir nhan don, xir Iy don dén viéc phan cong Tham phan, két qua giai
quyét cling tré nén nhe nhang, suén sé hon, tao diéu kién va moi truong thuén loi, rat nga“in thoi gian cho
ca nguoi dan va cac can bg, nhan vién.

Sau khi viéc sap nhép dugc dién ra, cac TAND Khu vuec tai cac tinh thanh khac khép Viét Nam cling da
nhanh chong xay dyng va thuc hién nhiing phuong phép, thé hién tinh than, doan két nd lyc, vwon minh
phat trién cing véi nhiing thay do6i ciia nudc nha. TAND Khu vure 4 tai Ca Mau (thanh lap trén co s& sap
nhap TAND huyén Pam Doi va TAND huyén Cai Nudc cii) da nhanh chong thuc hién nhiém vu cong tac
ngay tir nhitng giai doan dau duoc thanh lap. Ban dau, TAND Khu vuc 4 cling da gip khong it nhitng tro
ngai khi dia ban rong hon, dan cu dong, tham quyén Toa an khu vuc mo rong kéo theo lwong cong viée
tang nhanh, tinh chat phirc tap. Trong khi d6, bién ché Tham phéan, Thu ky con han ché, d6i khi con c6 tinh
trang mot Thu ky phai hd trg 2 - 3 Tham phan cung lic.

Bén canh d6, cong tac chuyén hoa chua sau ciing nhu thiéu nhan luc cho nhitng loai an dac thu, co so
vat chét Xuéng cép, lac hau 1a nhitng khé khan 16n. Dac biét, sau sap nhap, viéc hoat dong luan phién gitra
2 ¢o s6 cach xa nhau khién cho viéc di chuyén, di lai gip nhiéu bit cip, anh huong dén tién do xir 1y cac
vu 4n. P6i mit véi nhitng bét cap nhu vy, TAND Khu vuc 4 ciing d3 nhan dugc su hd tro sat sao, kip thoi
tir cap trén va dia phuong, dong thoi nang cao chat lwgng ctia can bo, nhan vién, tir d6 nang cao chat luong
xét xUr va trén thuc té da dat nhiéu két qua tich cuc. Pac biét, TAND Khu vuc da thyc hién tot trong cong
tac tmg dung cong nghé thong tin, chuyén doi s6 trong cong tac khi viéc td chirc cac phién toa truc tuyén
ngay cang phat trién va trd nén phd bién. Piéu nay da gop phan khong nho dé rat ngan duogc thoi gian giai
quyét, giam chi phi dong thoi khic phuc dang ké nhitng kho khin vé dia 1y, thuan tién hon cho ca ngudi
dan va can b0, nhan vién.>

Nhu vay, nhin chung, sau viéc sap nhap dia gioi hanh chinh dugc dién ra, Toa an khu vuc tai Viét Nam
d4 c6 nhitng budc tién dau tién nhat dinh, pht hop v6i nhitng d6i méi trong tham quyén ctia minh va cua
d4t nude. Bén canh nhitng thuan loi, giai phap khic phuc nhiing tric tré trong quéa kht thi Toa an khu vue
khong thé tranh khoi nhitng bat cap, kho khan phai d6i mat trong giai doan dau. Tuy nhién, Toa an khu vuc
tai Viét Nam, cting v6i sy hd trg sat sao cua cip trén va dja phuong da va dang timg budc cb ging cai thién
tinh hinh nhanh choéng, tranh lam gian doan qua trinh thuy ly, xét x{r vu an, déng thoi tung budc nang cao,
khang dinh vai trd quan trong ctia minh trong hé thong Toa an tai Viét Nam. Ngay sau khi dugc thanh lap
trén co s& sap nhép, cac TAND Khu vyc di nhanh chéng 6n dinh t6 chirc, hd trg can bg, cong chirc thich
nghi v&i tham quyén méi, dong thoi to chire cac hoi nghi chuyén dé nham thao g& kho khan va thong nhat
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phuong thirc quan 1y, giai quyét vu viée. Viée mé rong thim quyén gbp phin giam tai cho TAND cép tinh,
ddng thoi tao diéu kién dé nguoi dan tiép can Toa an thuan lgi hon thong qua co ché phan cip rd rang va
duy tri cac dia diém lam viéc phu hop.

3.2. Mt sé bit cdp vé tham quyén ciia Toa dn khu viee trong gidi quyét vu dn din sw

Viéc t6 chire lai hé théng Toa 4n theo md hinh TAND Khu vuc duge xem 1a bude tién tich cuc, nhung
thuc té md hinh méi ndy van c6 mot s6 van dé bét cap can duoc khic phuc dé dua vao hoat dong hiéu qua
hon trong thyc tién.

Vé phia nguoi ddn: Viéc sap nhap TAND Khu vuc ciing dit ra nhitng kho khan nhat dinh vé kha ning
tiép can cong 1y cua ngudi dan. Néu trude ddy mdi quan, huyén déu c6 mot Toa an riéng thi nay mot Toa
an khu vuc phu trach nhiéu dia ban, khién nguoi dan & mot sé noi phai di chuyén quing duong xa hon dé
ndp don, tham gia phién toa va thuc hién cac thu tuc td tung.

Theo ¥ kién ctia tac gia Nguyén Hiru Nguyén tai Hoi thao Quy hoach phit trién d6 thi TP. Ho Chi Minh,
viéc bo cap huyén chi phat huy higu qua khi dugc hd tro boi ha tang cong nghé thong tin va tri tué nhén tao.
Mic du viéc tinh gon bo may gitp giam bién ché va chi phi quan 1y, nhung ciing c6 thé 1am giam kha ning
tiép can clia nguoi dan ddi voi co quan nha nudce néu thiéu cac giai phap két ndi phu hop. Do do, can day
manh chuyén déi sb, mo rong Gng dung céng nghé trong hoat dong t6 tung va c6 chinh sach hd trg nguoi
dan tiép can cac phuong tién sb nhim bao dam quyén tiép cin cong 1y sau khi sip xép td chirc bd may.*

Vé phia Toa dn khu viee: Mot 14 sau sap nhap, cong tac phdi hop gitra Uy ban nhan dan céac cip, cac
S& ban nganh, co quan chuyén mén thudéc UBND dbi véi Toa an trong mot sé hoat dong td tung (xem xét
tham dinh tai chd, dinh gia tai san, tong dat van ban t6 tung), anh huong dén tién do giai quyét vu an, vu
viéc. Hai 1a, khoi lwgng cong viéc cua TAND Khu vyc tang cao vi tham quyén hi¢n nay da dugc mo rong
bao g@)m hau hét cac linh vuc dan sy, kinh té, lao dong va hanh chinh, trong khi bién ché va sb lugng Tham
phan lai bi cét giam theo chu trong tinh gon bd may ciia nha nude. Ba 14, d6i ngii Tham phan, Thu ky tai
céc Toa an khu vuce con thiéu kinh nghiém, lung ting trong tién hanh t6 tung ddi véi cac vu 4n ting tham
quyén, dic biét 1a cac vu an hanh chinh va cac vu an c6 yéu td nudc ngoai. Bon 13, viéc chuyén giao hé so,
tai liéu va nhan sy tir cac Toa an cép huyén cii sang Toa an khu vuc co thé dan dén mot sb kho khan, cham
tré ban dau. Nam 14, can c6 sy dong bo hoa va diéu chinh cac quy dinh phap luat lién quan dé phu hop véi
mo hinh Toa an khu vyc, tranh gy lung ting trong qué trinh 4p dung. Nam 13, co s& vat chét, tru so lam
viéc cta Toa an khu vuc chua dap tng v6i yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi, can duoc dau tu, ning
cAp dé dap Gmg khdi lwong cong viée ting 1én, tao diéu kién thudn loi cho cong tac xét xur.”

3.3. Mt 56 gidi phdp hodn thién phdp ludt vé thim quyén ciia Toa dn khu vic trong gidi quyét vu dn
dan sy

Thir nhat, ra sodt va hodn thién quy dinh cia phdp ludt hién nay vé quy dinh tham quyén ciia TAND
Khu vue

Tda 4n cc cap can sdm ban hanh quy ché phéi hop v6i iy ban nhan déin cac cip, cac S& ban nganh,
co quan chuyén mon thudc iy ban nhan dan déi véi Toa an trong mot s6 hoat dong té tung, dam bao céac
vu an, vy viéc duogc giai quyét dutng thoi han td tung, gop ph?m hoan thanh nhiém vu cta Toa an. Cu thé,
Nha nuée can phai nhanh chéng ra soat ki ludng cac quy dinh cua Bo luat t6 tung dan su va cac quy dinh
cta luat chuyén nganh co lién quan nhu: (Luat Chinh quyén dia phuong hién hanh,...) & dam bao tinh
thong nhat, dong bd va minh bach vé thim quyén ciia TAND Khu vuc, tranh chong chéo, mau thuin giita
tham quyén theo cip va thim quyén theo lanh thd®. Pong thoi, can lam rd hon cac ndi dung chuyén tiép
tir TAND cép huyén truée sap nhap sang TAND Khu vuc sau sap nhap vé cac vu viée dang thu 1y, dang
giai quyét, nhung sau sap nhap don vi hanh chinh thudc pham vi linh thé khéac phai xtr Iy nhu thé nao?°
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Thit hai, tang cwong t6 chire b mdy nha mede va ndng cao nang lye, trinh dg chuyén mén sdu cia cdc
chii thé tién hanh t6 tung theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 46 Bé ludt 16 tung dan sw 2015 sira dsi, bo sung
nam 2025 tai TAND Khu viec.

C6 thé d& dang nhan thy, sau sap nhap va to chirc lai chinh quyén dia phuong can dam bao TAND Khu
vue ¢o da sb luong tham phan, thu ky, kiém sat vién, kiém tra vién, v.v..., dam bao “du nguoi - du chat” dé
thuc hién cac vu viéc dan su theo quy dinh ctia BLTTDS hién nay. Tt do, can 6 cac chuong trinh dao tao,
boi dudng chuyén sau cho Tham phén, Thu ky khu vuc vé cac vu viée cé tinh twong hd gitta dan sy, kinh
doanh, thuong mai - déc biét khi TAND Khu vuc dugc giao thém nhiéu vu viéc trude day thuoc TAND cép
tinh. Vi dy, theo quy dinh méi cua Piéu 35 Bo luat T6 tung dan sy nam 2015 stra ddi, bd sung nam 2025
thi TAND Khu vuc dugc giai quyét nhimg vu viéc dan sw, hon nhan - gia dinh, kinh doanh - thuong mai
ma trude day TAND cép tinh thy 1y.

Thir ba, ting cwong ddau t ndng cdp co s6 vt chat, hé thong cong nghé théng tin tai cac Toa dn khu viee
dé hé tro tot nhat cho cong tac qudn Iy va gidi quyét vu viéc.

Thit tu, la viéc ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién cdac quy dinh méi vé tham quyén Toa dn khu viee
dén nguwoi dan va doanh nghiép dé ho hiéu ré va tudn thil.

4. Két ludn

Viéc hinh thanh mé hinh TAND Khu vyc 14 budc chuyén quan trong trong tién trinh cai cach tu phap,
huoéng toi muyc ti€u tinh gon b may, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong ctuia hé théng Toa an. Su
thay d6i nay khong chi gop phan khéc phyc tinh trang chong chéo vé tham quyén giira céc cap toa, ma con
tao diéu kién dé ting cuong tinh chuyén mon hoa trong cong tac xét xir, ddc biét trong linh vuyc té tung
dan sy. Tuy nhién, thyc tién ciing cho théy mot s6 kho khan can duge quan tam, nhu viéc xac dinh pham
vi thim quyén cua timg Toa an khu vuc, co ché phdi hop giita cac don vi hay bao dam vé co so vat chit va
nhan sy sau khi sap nhap. Do d6, @& mo hinh nay phat huy hiéu qua, can tiép tuc hoan thién khung phap
1y, ban hanh huéng din cy thé vé tham quyén xét xtr, ddng thoi ting cudng dio tao ddi ngii tham phan va
mg dung céng nghé trong hoat dong tu phap. Chi khi d6, TAND Khu virc méi thyc su tré thanh nén tang
vitng chéc, gop phan xay dung mot nén tu phap hién dai, thong nhit va gan giii v6i ngudi dan m

Bai viét nay la san phdm tiv dé tai nghién citu khoa hoc cdp Trwong niam 2026 ciia Truwong Pai hoc
Ludt Thanh phé Hé Chi Minh.
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