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Bài viết nhằm làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn về thẩm quyền của Tòa án nhân dân (TAND) khu vực 
trong giải quyết vụ án dân sự sau khi tổ chức lại hệ thống Tòa án. Bài viết sử dụng phương pháp phân tích, 
tổng hợp các quy định pháp luật trước và sau khi sáp nhập, kết hợp đánh giá các quan điểm lập pháp, tài 
liệu nghiên cứu và thực tiễn áp dụng tại một số địa phương. Kết quả bài viết nghiên cứu cho thấy mô hình 
TAND Khu vực góp phần tinh gọn bộ máy, giảm tải cho TAND cấp tỉnh, tăng tính chuyên môn hóa và tạo 
điều kiện nâng cao hiệu quả xét xử. Tuy nhiên, việc triển khai còn phát sinh những bất cập. Điểm mới của 
bài viết là nhận diện có hệ thống các vấn đề phát sinh từ thẩm quyền của TAND Khu vực sau sáp nhập và đề 
xuất các kiến nghị hoàn thiện pháp luật, tăng cường nguồn lực, chuyển đổi số và cơ chế phối hợp liên ngành.
Từ khóa: thẩm quyền, giải quyết, Tòa án khu vực, tố tụng dân sự

Jurisdiction of regional People’s Courts in resolving civil cases
Abstract:

This study examines theoretical and practical issues concerning the jurisdiction of Regional People’s 
Courts in civil cases following the restructuring of Vietnam’s court system. It analyzes and compares legal 
provisions before and after the reorganization and considers legislative perspectives, research materials, 
and implementation in several localities. The findings indicate that Regional People’s Courts contribute 
to streamlining the judicial apparatus, reducing the workload of provincial-level courts, increasing 
specialization, and improving adjudicative efficiency. However, implementation has revealed difficulties 
in determining jurisdiction, inter-agency coordination, human resources, facilities, and citizens’ access to 
justice. The study  proposes improving relevant legislation, strengthening judicial resources, accelerating 
digital transformation, and enhancing inter-agency coordination mechanisms to improve the effectiveness of 
civil case resolution under the new court model.
Keywords: jurisdiction, civil case resolution, regional People’s Courts, civil procedure
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1. Đặt vấn đề 
Trong bối cảnh cải cách tổ chức bộ máy nhà nước, thẩm quyền của hệ thống TAND có nhiều thay 

đổi. Sau khi Bộ luật Tố tụng dân sự được sửa đổi, TAND Khu vực thay thế Tòa án nhân dân TAND cấp 
huyện, kế thừa chức năng, nhiệm vụ và được giao thêm một số thẩm quyền mới nhằm đáp ứng yêu cầu 
cải cách tư pháp. Những thay đổi này tạo cơ sở nâng cao hiệu quả xét xử, nhưng cũng đặt ra nhiều vấn 
đề cần nghiên cứu về cả lý luận và thực tiễn trong việc xác định, thực hiện thẩm quyền. Các nghiên cứu 
trong nước khẳng định việc xây dựng mô hình TAND Khu vực góp phần nâng cao năng lực xét xử và 
bảo đảm quyền tiếp cận công lý của người dân1. Nghiên cứu quốc tế cũng cho thấy xu hướng tổ chức 
Tòa án theo khu vực tài phán nhằm tăng tính chuyên môn hóa, giảm tải cho cấp trên và nâng cao hiệu 
quả hoạt động tư pháp2. Tuy nhiên, vẫn còn khoảng trống nghiên cứu về thẩm quyền của TAND Khu 
vực sau khi sáp nhập. Vì vậy, việc lựa chọn đề tài “Thẩm quyền của TAND Khu vực trong giải quyết 
vụ án dân sự” có ý nghĩa khoa học và thực tiễn, góp phần hoàn thiện cơ sở lý luận và phục vụ quá trình 
triển khai các chủ trương cải cách tư pháp.

2. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu pháp lý kết hợp giữa phân tích lý luận và đánh giá thực tiễn 

nhằm làm rõ thẩm quyền của TAND Khu vực trong giải quyết vụ án dân sự. Trước hết, phương pháp phân 
tích và tổng hợp được sử dụng để nghiên cứu, hệ thống hóa các quy định của Bộ luật Tố tụng dân sự, 
Luật Tổ chức TAND và các văn bản có liên quan trước và sau khi tổ chức lại hệ thống Tòa án. Bên cạnh 
đó, phương pháp so sánh pháp luật được sử dụng nhằm làm rõ những thay đổi về thẩm quyền của TAND 
Khu vực so với TAND cấp huyện trước đây, đồng thời nhận diện những điểm chưa thống nhất hoặc còn 
thiếu hướng dẫn trong quy định hiện hành. Phương pháp nghiên cứu thực tiễn được sử dụng thông qua 
việc xem xét tình hình tổ chức, hoạt động và những khó khăn phát sinh tại một số TAND Khu vực ở TP. 
Hồ Chí Minh và tỉnh Cà Mau. Trên cơ sở đó, bài viết tổng hợp, đánh giá các bất cập và đề xuất giải pháp 
hoàn thiện pháp luật, nâng cao năng lực đội ngũ, tăng cường cơ sở vật chất, chuyển đổi số và cơ chế phối 
hợp liên ngành.

3. Kết quả và thảo luận kết quả nghiên cứu

3.1.	 Tình hình chung việc áp dụng các quy định về thẩm quyền của Toà án khu vực trong tố tụng dân 
sự hiện nay 

Ngay từ những giai đoạn đầu tiên của việc sáp nhập, các Tòa án khu vực đã nhanh chóng thực hiện hỗ 
trợ các công chức, nhân viên, giúp đỡ tập thể dần làm quen với thẩm quyền được mở rộng hơn so với trước 
đây của cấp Tòa án khu vực, thống nhất và đổi mới cách quản lý trong nội bộ, đồng thời mở ra những Hội 
nghị chuyên đề giải đáp thắc mắc, đề ra những giải pháp trước mắt để thích nghi với sự thay đổi lớn này. 
Thuận lợi đem lại có thể kể đến việc giảm tải cho Tòa án cấp tỉnh: Một số thẩm quyền sẽ được chuyển 
giao từ cấp tỉnh về các Tòa án khu vực, giúp giảm áp lực công việc cho Tòa án cấp trên. Bên cạnh đó việc 
Tiếp cận với Tòa án dễ dàng hơn: Dù sáp nhập, nhưng về cơ bản, người dân vẫn có thể tiếp cận với Tòa án 
tại các địa điểm đã được quy định, đồng thời việc phân cấp thẩm quyền rõ ràng giúp người dân xác định 
đúng Tòa án có thẩm quyền để bảo vệ quyền lợi cho người dân.

Điển hình như TAND Khu vực 10 của TP. Hồ Chí Minh (thành lập trên cơ sở hợp nhất TAND Quận 8 
và TAND huyện Bình Chánh cũ), Hội nghị chuyên đề “Nâng cao hiệu quả công tác phối hợp giữa TAND 
Khu vực 10 với Ủy ban nhân dân, Công an các xã, phường và các đơn vị liên quan trong quá trình giải 
quyết án” đã được diễn ra. Tại đây, cho thấy giai đoạn đầu của sáp nhập đã diễn ra một số khó khăn trước 
mắt như địa bàn rộng, dân cư đông, lượng vụ việc thụ việc tăng, công tác phối hợp giữa Tòa án với cơ quan 
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hữu quan còn nhiều trắc trở về mặt thời gian,... Từ đó, TAND Khu vực 10 cũng đưa ra những kiến nghị, 
đề xuất tăng cường phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan với Tòa án khu vực, nâng cao chất lượng cán bộ, 
nhân viên nhằm thích nghi với lượng công việc lớn như hiện tại.3

Bên cạnh đó, TAND Khu vực 1 - TP. Hồ Chí Minh (thành lập trên cơ sở sáp nhập TAND Quận 1, TAND 
Quận 3 và TAND Quận 4, trụ sở chính đặt tại TAND Quận 1 và duy trì hoạt động tại cơ sở 1 tại Quận 3 và 
cơ sở 2 tại Quận 4 cũ) cũng có những thay đổi lớn. Là TAND của khu vực trung tâm đông đúc, phát triển 
của Thành phố Hồ Chí Minh, theo thống kê, trung bình một ngày, Tòa án khu vực nhận 80-100 đơn khởi 
kiện, gần 170 công văn đến, trên 800 văn bản tố tụng cùng lượng đơn khởi kiện đặc biệt lớn đến từ nhiều 
tổ chức tín dụng. Để ứng phó với lượng công việc này, TAND Khu vực 1 đã thực hiện hỗ trợ cho cán bộ, 
nhân viên, tổ chức tập huấn cho Thư ký, Thẩm phán. Đặc biệt, TAND Khu vực 1 đã xây dựng hệ thống 
Tòa án điện tử cho nội bộ, đồng bộ giữa cả trụ sở chính và 2 cơ sở, ứng dụng công nghệ AI để hỗ trợ tóm 
tắt nội dung đơn khởi kiện, đồng bộ dữ liệu vào hệ thống quản lý. Các Thẩm phán ngồi ở bất cứ cơ sở 
nào cũng lấy số tố tụng, kết quả giải quyết, công văn đi, công văn đến, số kháng cáo, khiếu nại tố cáo, thi 
hành án hình sự.4 Nhờ đó, các khâu từ nhận đơn, xử lý đơn đến việc phân công Thẩm phán, kết quả giải 
quyết cũng trở nên nhẹ nhàng, suôn sẻ hơn, tạo điều kiện và môi trường thuận lợi, rút ngắn thời gian cho 
cả người dân và các cán bộ, nhân viên. 

Sau khi việc sáp nhập được diễn ra, các TAND Khu vực tại các tỉnh thành khác khắp Việt Nam cũng đã 
nhanh chóng xây dựng và thực hiện những phương pháp, thể hiện tinh thần, đoàn kết nỗ lực, vươn mình 
phát triển cùng với những thay đổi của nước nhà. TAND Khu vực 4 tại Cà Mau (thành lập trên cơ sở sáp 
nhập TAND huyện Đầm Dơi và TAND huyện Cái Nước cũ) đã nhanh chóng thực hiện nhiệm vụ công tác 
ngay từ những giai đoạn đầu được thành lập. Ban đầu, TAND Khu vực 4 cũng đã gặp không ít những trở 
ngại khi địa bàn rộng hơn, dân cư đông, thẩm quyền Tòa án khu vực mở rộng kéo theo lượng công việc 
tăng nhanh, tính chất phức tạp. Trong khi đó, biên chế Thẩm phán, Thư ký còn hạn chế, đôi khi còn có tình 
trạng một Thư ký phải hỗ trợ 2 - 3 Thẩm phán cùng lúc. 

Bên cạnh đó, công tác chuyên hóa chưa sâu cũng như thiếu nhân lực cho những loại án đặc thù, cơ sở 
vật chất xuống cấp, lạc hậu là những khó khăn lớn. Đặc biệt, sau sáp nhập, việc hoạt động luân phiên giữa 
2 cơ sở cách xa nhau khiến cho việc di chuyển, đi lại gặp nhiều bất cập, ảnh hưởng đến tiến độ xử lý các 
vụ án. Đối mặt với những bất cập như vậy, TAND Khu vực 4 cũng đã nhận được sự hỗ trợ sát sao, kịp thời 
từ cấp trên và địa phương, đồng thời nâng cao chất lượng của cán bộ, nhân viên, từ đó nâng cao chất lượng 
xét xử và trên thực tế đã đạt nhiều kết quả tích cực. Đặc biệt, TAND Khu vực đã thực hiện tốt trong công 
tác ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong công tác khi việc tổ chức các phiên tòa trực tuyến 
ngày càng phát triển và trở nên phổ biến. Điều này đã góp phần không nhỏ để rút ngắn được thời gian giải 
quyết, giảm chi phí đồng thời khắc phục đáng kể những khó khăn về địa lý, thuận tiện hơn cho cả người 
dân và cán bộ, nhân viên.5

Như vậy, nhìn chung, sau việc sáp nhập địa giới hành chính được diễn ra, Tòa án khu vực tại Việt Nam 
đã có những bước tiến đầu tiên nhất định, phù hợp với những đổi mới trong thẩm quyền của mình và của 
đất nước. Bên cạnh những thuận lợi, giải pháp khắc phục những trắc trở trong quá khứ thì Tòa án khu vực 
không thể tránh khỏi những bất cập, khó khăn phải đối mặt trong giai đoạn đầu. Tuy nhiên, Tòa án khu vực 
tại Việt Nam, cùng với sự hỗ trợ sát sao của cấp trên và địa phương đã và đang từng bước cố gắng cải thiện 
tình hình nhanh chóng, tránh làm gián đoạn quá trình thụ lý, xét xử vụ án, đồng thời từng bước nâng cao, 
khẳng định vai trò quan trọng của mình trong hệ thống Tòa án tại Việt Nam. Ngay sau khi được thành lập 
trên cơ sở sáp nhập, các TAND Khu vực đã nhanh chóng ổn định tổ chức, hỗ trợ cán bộ, công chức thích 
nghi với thẩm quyền mới, đồng thời tổ chức các hội nghị chuyên đề nhằm tháo gỡ khó khăn và thống nhất 
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phương thức quản lý, giải quyết vụ việc. Việc mở rộng thẩm quyền góp phần giảm tải cho TAND cấp tỉnh, 
đồng thời tạo điều kiện để người dân tiếp cận Tòa án thuận lợi hơn thông qua cơ chế phân cấp rõ ràng và 
duy trì các địa điểm làm việc phù hợp.

3.2. Một số bất cập về thẩm quyền của Tòa án khu vực trong giải quyết vụ án dân sự
Việc tổ chức lại hệ thống Tòa án theo mô hình TAND Khu vực được xem là bước tiến tích cực, nhưng 

thực tế mô hình mới này vẫn có một số vấn đề bất cập cần được khắc phục để đưa vào hoạt động hiệu quả 
hơn trong thực tiễn.

Về phía người dân: Việc sáp nhập TAND Khu vực cũng đặt ra những khó khăn nhất định về khả năng 
tiếp cận công lý của người dân. Nếu trước đây mỗi quận, huyện đều có một Tòa án riêng thì nay một Tòa 
án khu vực phụ trách nhiều địa bàn, khiến người dân ở một số nơi phải di chuyển quãng đường xa hơn để 
nộp đơn, tham gia phiên tòa và thực hiện các thủ tục tố tụng.

Theo ý kiến của tác giả Nguyễn Hữu Nguyên tại Hội thảo Quy hoạch phát triển đô thị TP. Hồ Chí Minh, 
việc bỏ cấp huyện chỉ phát huy hiệu quả khi được hỗ trợ bởi hạ tầng công nghệ thông tin và trí tuệ nhân tạo. 
Mặc dù việc tinh gọn bộ máy giúp giảm biên chế và chi phí quản lý, nhưng cũng có thể làm giảm khả năng 
tiếp cận của người dân đối với cơ quan nhà nước nếu thiếu các giải pháp kết nối phù hợp. Do đó, cần đẩy 
mạnh chuyển đổi số, mở rộng ứng dụng công nghệ trong hoạt động tố tụng và có chính sách hỗ trợ người 
dân tiếp cận các phương tiện số nhằm bảo đảm quyền tiếp cận công lý sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy.6

Về phía Tòa án khu vực: Một là sau sáp nhập, công tác phối hợp giữa Ủy ban nhân dân các cấp, các 
Sở ban ngành, cơ quan chuyên môn thuộc UBND đối với Tòa án trong một số hoạt động tố tụng (xem xét 
thẩm định tại chỗ, định giá tài sản, tống đạt văn bản tố tụng), ảnh hưởng đến tiến độ giải quyết vụ án, vụ 
việc. Hai là, khối lượng công việc của TAND Khu vực tăng cao vì thẩm quyền hiện nay đã được mở rộng 
bao gồm hầu hết các lĩnh vực dân sự, kinh tế, lao động và hành chính, trong khi biên chế và số lượng Thẩm 
phán lại bị cắt giảm theo chủ trương tinh gọn bộ máy của nhà nước. Ba là, đội ngũ Thẩm phán, Thư ký tại 
các Tòa án khu vực còn thiếu kinh nghiệm, lúng túng trong tiến hành tố tụng đối với các vụ án tăng thẩm 
quyền, đặc biệt là các vụ án hành chính và các vụ án có yếu tố nước ngoài. Bốn là, việc chuyển giao hồ sơ, 
tài liệu và nhân sự từ các Tòa án cấp huyện cũ sang Tòa án khu vực có thể dẫn đến một số khó khăn, chậm 
trễ ban đầu. Năm là, cần có sự đồng bộ hóa và điều chỉnh các quy định pháp luật liên quan để phù hợp với 
mô hình Tòa án khu vực, tránh gây lúng túng trong quá trình áp dụng. Năm là, cơ sở vật chất, trụ sở làm 
việc của Tòa án khu vực chưa đáp ứng với yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới, cần được đầu tư, nâng 
cấp để đáp ứng khối lượng công việc tăng lên, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác xét xử.7

3.3. Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật về thẩm quyền của Tòa án khu vực trong giải quyết vụ án 
dân sự

Thứ nhất, rà soát và hoàn thiện quy định của pháp luật hiện nay về quy định thẩm quyền của TAND  
Khu vực

Tòa án các cấp cần sớm ban hành quy chế phối hợp với ủy ban nhân dân các cấp, các Sở ban ngành, 
cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân đối với Tòa án trong một số hoạt động tố tụng, đảm bảo các 
vụ án, vụ việc được giải quyết đúng thời hạn tố tụng, góp phần hoàn thành nhiệm vụ của Tòa án. Cụ thể, 
Nhà nước cần phải nhanh chóng rà soát kỹ lưỡng các quy định của Bộ luật tố tụng dân sự và các quy định 
của luật chuyên ngành có liên quan như: (Luật Chính quyền địa phương hiện hành,...) để đảm bảo tính 
thống nhất, đồng bộ và minh bạch về thẩm quyền của TAND Khu vực, tránh chồng chéo, mâu thuẫn giữa 
thẩm quyền theo cấp và thẩm quyền theo lãnh thổ8. Đồng thời, cần làm rõ hơn các nội dung chuyển tiếp 
từ TAND cấp huyện trước sáp nhập sang TAND Khu vực sau sáp nhập về các vụ việc đang thụ lý, đang 
giải quyết, nhưng sau sáp nhập đơn vị hành chính thuộc phạm vi lãnh thổ khác phải xử lý như thế nào?9 
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Thứ hai, tăng cường tổ chức bộ máy nhà nước và nâng cao năng lực, trình độ chuyên môn sâu của các 
chủ thể tiến hành tố tụng theo quy định tại khoản 2 Điều 46 Bộ luật tố tụng dân sự 2015 sửa đổi, bổ sung 
năm 2025 tại TAND Khu vực.

Có thể dễ dàng nhận thấy, sau sáp nhập và tổ chức lại chính quyền địa phương cần đảm bảo TAND Khu 
vực có đủ số lượng thẩm phán, thư ký, kiểm sát viên, kiểm tra viên, v.v…, đảm bảo “đủ người - đủ chất” để 
thực hiện các vụ việc dân sự theo quy định của BLTTDS hiện nay. Từ đó, cần có các chương trình đào tạo, 
bồi dưỡng chuyên sâu cho Thẩm phán, Thư ký khu vực về các vụ việc có tính tương hỗ giữa dân sự, kinh 
doanh, thương mại - đặc biệt khi TAND Khu vực được giao thêm nhiều vụ việc trước đây thuộc TAND cấp 
tỉnh. Ví dụ, theo quy định mới của Điều 35 Bộ luật Tố tụng dân sự năm 2015 sửa đổi, bổ sung năm 2025 
thì TAND Khu vực được giải quyết những vụ việc dân sự, hôn nhân - gia đình, kinh doanh - thương mại 
mà trước đây TAND cấp tỉnh thụ lý. 

Thứ ba, tăng cường đầu tư nâng cấp cơ sở vật chất, hệ thống công nghệ thông tin tại các Tòa án khu vực 
để hỗ trợ tốt nhất cho công tác quản lý và giải quyết vụ việc.

Thứ tư, là việc đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến các quy định mới về thẩm quyền Tòa án khu vực 
đến người dân và doanh nghiệp để họ hiểu rõ và tuân thủ. 

4. Kết luận 
Việc hình thành mô hình TAND Khu vực là bước chuyển quan trọng trong tiến trình cải cách tư pháp, 

hướng tới mục tiêu tinh gọn bộ máy, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của hệ thống Tòa án. Sự 
thay đổi này không chỉ góp phần khắc phục tình trạng chồng chéo về thẩm quyền giữa các cấp tòa, mà còn 
tạo điều kiện để tăng cường tính chuyên môn hóa trong công tác xét xử, đặc biệt trong lĩnh vực tố tụng 
dân sự. Tuy nhiên, thực tiễn cũng cho thấy một số khó khăn cần được quan tâm, như việc xác định phạm 
vi thẩm quyền của từng Tòa án khu vực, cơ chế phối hợp giữa các đơn vị hay bảo đảm về cơ sở vật chất và 
nhân sự sau khi sáp nhập. Do đó, để mô hình này phát huy hiệu quả, cần tiếp tục hoàn thiện khung pháp 
lý, ban hành hướng dẫn cụ thể về thẩm quyền xét xử, đồng thời tăng cường đào tạo đội ngũ thẩm phán và 
ứng dụng công nghệ trong hoạt động tư pháp. Chỉ khi đó, TAND Khu vực mới thực sự trở thành nền tảng 
vững chắc, góp phần xây dựng một nền tư pháp hiện đại, thống nhất và gần gũi với người dân n

Bài viết này là sản phẩm từ đề tài nghiên cứu khoa học cấp Trường năm 2026 của Trường Đại học 
Luật Thành phố Hồ Chí Minh.
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