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Tém tit:

Piéu 34 B ludt Té tung dan sw nam 2015 (BLTTDS 2015) cho phép Toa én xem xét tinh hop phdp ciia quyét
dinh cd biét trong qud trinh gidi quyét vu dn dan sw. Tuy nhién, phdp ludt hién hanh chwa quy dinh ré viéc
hoat dong nay co chiu su diéu chinh ciia thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh hay khong, dan dén nhiéu
cdch hiéu va dp dung khdc nhau trong thye tién. Trén co sé phan tich ban chat phdp 1y ciia co ché quy dinh
tai Piéu 34 Bé ludt To tung dan su, bai viét chi ra nhirng bat cdp cua phap luat hién hanh, d&ng thoi dé xudt
dinh hwéng hoan thién nham thong nhdt dp dung phép ludt va bao dam quyén tiép cdn cong Iy ciia dwong su.

Tir khéa: thoi hiéu khoi kién, Té tung dan su, quyét dinh hanh chinh

Statute of limitations for filing lawsuits in civil cases involving the review of
administrative decisions and recommendations for legal reform

Abstract:

Article 34 of the 2015 Civil Procedure Code allows courts to review the legality of individual administrative
decisions when such review is necessary for resolving a civil case. However, current law does not clearly
determine whether this mechanism is subject to the statute of limitations applicable to administrative
lawsuits, resulting in inconsistent interpretations and judicial practice. By analyzing the legal nature of
Article 34 and its relationship with administrative procedural law, this study identifies regulatory gaps and
examines their implications for litigants’ access to justice. The study argues that reviewing an administrative
decision within a civil case is not equivalent to initiating an administrative lawsuit. It therefore proposes
directions for legal reform to clarify the applicable limitation rules, promote consistent adjudication, and
better protect litigants’ right of access to justice.

Keywords: statute of limitations for filing a lawsuit, civil procedure, administrative decision
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LUAT

1. Pit van dé

Diéu 34 BLTTDS 2015 trao cho Toa 4n quyén xem xét tinh hop phéap cua quyét dinh céa biét khi viéc
xem xét d6 c6 y nghia ddi voi viée giai quyét vu an dan sy. Quy dinh nay gop phan bao dam viée giai quyét
toan dién vu an, tranh viéc duong sy phai dong thoi khoi kién mot vu an hanh chinh chi dé xu Iy van dé
c6 tinh chét tién dé ddi véi quan h¢ dan sy.

Tuy nhién, thuc tién ap dung Diéu 34 dang dit ra mot van dé chua duoc phép luat giai quyét thong nhat:
viéc xem xét tinh hop phép cta quyét dinh hanh chinh trong vu an dan su c6 phai tuan tha thoi hiéu khoi
kién vu an hanh chinh theo Luat TS tung hanh chinh (LTTHC) hay khong. BLTTDS khong quy dinh vé
van dé nay, trong khi LTTHC ciing khong du lidu truong hop quyét dinh hanh chinh duoc xem xét trong
mot vu an dan su. Su thiéu Véng quy dinh truc tiép da dan dén nhiéu cach hiéu va cach ap dung khac nhau
trong thuc tién. Trén co s& do, bai viét phan tich nhitng bat cip ciia phap luat hién hanh, dong thoi dé xuét
huéng hoan thién nham thdng nhat nhan thirc va thuc tién ap dung phap luat.

2. Co sé Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Tong quan nghién ciru va khodng trong nghién civu

Vén dé xem xét tinh hop phap ctia quyét dinh hanh chinh trong qua trinh giai quyét vu 4n dan sy theo
Diéu 34 BLTTDS 2015 d3 dugc mot s6 cong trinh nghién ctru dé cap dudi cac goc do khac nhau. Vi du
nhu bai bao “Ban vé huy quyét dinh ca biét trong td tung dan su” cia tac gia ThS. Thai Chi Binh ding Tap
chi Kiém sat s6 21 nam 2020; bai bao “Tham quyén ctia toa an ddi véi quyét dinh ca biét cua co quan to
chtre” cua tac gia Nguyén Minh Hing va Pao S§ Hung dang Tap chi Nghé luat s6 2/2012; bai bao “Tham
quyén cua Toa3 an doi voi quyét dinh cé biét cuia co quan, to chirc” cua tac gia Nguyén Bién Thuy ding
Tap chi Nghién ciru 1ap phéap s6 21/2021; bai bao “Vudng mic lién quan dén van dé Toa an huy quyét dinh
c4 biét rd rang trai phap luat cia co quan, t6 chirc khi giai quyét vu viée dan sy” cia tac gia Nguyén Thi
Hanh, Nguyén Thi Thu Huong dang Tap chi Kiém sat s6 11/2013. Cac nghién ctru cha yéu tap trung phan
tich diéu kién 4p dung Diéu 34, thim quyén ctua Toa 4n din sy trong viéc xem xét hodc huy quyét dinh ca
biét, ciing nhu nhitng kho khin, vueéng mic trong thuc tién xét xur.

Nghién ciru cac cong trinh di cong b cho thay, chua ¢ nghién ciru ndo phan tich mot cach hé thong
méi quan hé giira Diéu 34 BLTTDS nam 2015 va ché dinh thoi hiéu khai kién theo LTTHC. Céc nghién
ctru hién c6 thuong xem xét hai van dé nay mot cach doc lap hodc chi dé cap gian tiép khi phan tich tham
quyén cta Tda an dan su.

Trén co so ké thira két qua ciia cac nghién ctru trude, bai viét tap trung 1am rd ban chat phéap 1y cua
viéc xem xét quyét dinh hanh chinh theo Diéu 34 BLTTDS, tir d6 phan tich tinh hop 1y cua viéc ap dung
thoi hiéu khai kién vu an hanh chinh trong trudng hop nay va dé xuat dinh huéng hoan thién phap luat.

2.2. Co s6 Iy thuyét va khung phan tich

Bai viét dugc thuc hién trén co so 1y thuyét vé “quyén tiép can cong 1y va ly thuyét vé “kiém soat quyén
luc hanh chinh thong qua hoat dong tu phap”. Theo do, viéc xay dung va ap dung cac quy dinh td tung phai
bao dam cho ca nhén, t6 chirc c¢6 co hoi thyc té dé yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich hgp phap ctia minh,
ddng thoi van bao dam tinh 6n dinh va hiéu qua cta hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc.

2.3. Phwong phadp nghién ciru

Céc phuong phap nghién ctru cu thé duge st dung gdm: phuong phap phén tich, tong hop va binh luan
nham 1am r6 ndi dung céc quy dinh phap luat va cac quan diém khoa hoc, phuong phéap so sanh phap luat
dé tham khao kinh nghiém ctia mot s6 quc gia vé co ché xem xét quyét dinh hanh chinh trong qua trinh
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giai quyét tranh chdp dan sy, phuong phap hé théng nhim danh gia mbi quan hé giira cac quy dinh cua
BLTTDS va LTTHC.

3. Co sé phap 1y ciia viéc ap dung thoi hiéu khi xem xét quyét dinh hanh chinh trong vu an dén sy

Thoi hiéu trong t6 tung dan sy va thoi hiéu trong té tung hanh chinh déu nham bao dam tinh 6n dinh
ctia quan hé phap luat, nhung duoc xdy dung trén nhitng muc tiéu khac nhau. Trong t6 tung dan su, thoi
hiéu gan voi viée bao vé quyén dan su cta chu thé va duoc ap dung theo nguyén tic ton trong quyén tu
dinh doat ctia dwong su, dong thoi thoi nham “bao dam 6n dinh xa hoi va thuc thi cong 1y (Tran Viét Dic,
2014). Trong khi d6, thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh dwoc quy dinh nhim cin bang giita quyén khoi
kién ctia c4 nhan, t6 chirc véi yéu cau bao dam tinh én dinh cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc,
g6p phan “tao su 6n dinh cho cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d3 ban hanh, thyc hién” (L&
Thu Thao, 2025).

Chinh sy khac biét vé muyc dich diéu chinh cho thiy, thoi hiéu trong LTTHC duoc dit ra dé diéu chinh
viéc khoi kién vy an hanh chinh. Do d6, viéc 4p dung thoi hidu hanh chinh dbi véi truong hop quy dinh tai
Diéu 34 Bo luat TH tung dan sy can dugc xem xét trén co s& ban chat cua co ché nay, thay vi chi dya vao
d6i tugng dugc xem xét 1a quyét dinh hanh chinh.

Diéu 34 B¢ luat T4 tung dan sy cho phép Toa 4n xem xét tinh hgp phép ciia quyét dinh ca biét khi viéc
xem xét d6 1a can ctr dé giai quyét vu an dan su. Tuy nhién, quy dinh nay khong lam thay d6i ban chét cua
vu 4n dang duoc giai quyét 1a vu an dan su, quyét dinh hanh chinh chi 1a van dé c6 lién quan dé can duoc
danh gia dé xac dinh ding quyén va nghia vu cua cac bén. Vi vay, hoat dong xem xét quyét dinh hanh
chinh theo Piéu 34 khong ddng nhat véi viée giai quyét mot vu an hanh chinh. Tir goc do nay, viéc mic
nhién 4ap dung thoi hi¢u khoi kién cia LTTHC ddi voi Diéu 34 1a chua thuc su phu hop, boi phap luat hién
hanh khong c¢6 quy dinh truc tiép xac 1ap mdi lién hé giira hai ché dinh.

Mot diém can luu yla Diéu 34 B luat TH tung dan sy khong trao cho Toa an dan su quyén xem xét moi
quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén vu an, ma chi gi6i han ¢ nhitng quyét dinh ca biét c6 anh huong
truc tiép dén viéc xac dinh quyén, nghia vu cua cac bén trong quan hé dan su. Diéu d6 cho thiy, thim
quyén xem xét cua Toa an dan su duoc xac dinh theo mure do can thiét dbi véi viée giai quyét vu an, chu
khong theo muc dich kiém soat hoat dong quan 1y hanh chinh.

4. Nhirng bat cip trong ap dung thoi hiéu ddi véi viée xem xét quyét dinh hanh chinh trong vu an
dén s

Thit nhdt, méi quan hé giita Piéu 34 BLTTDS nam 2015 va quy dinh vé thoi hiéu trong LTTHC

Nhu da phan tich, LTTHC chi quy dinh thoi hiéu ddi véi truong hop khéi kién vu an hanh chinh, ma
khéng diéu chinh trudng hop quyét dinh hanh chinh duoc xem xét nhu mot van dé tién dé trong vu 4n dan
su. Khoang tréng nay din dén hai cach hiéu trai nguoc trong thuc tién.

Quan diém thir nhat cho rﬁng, phai ap dung thoi hiéu cia Luat Tb tung hanh chinh vi dbi tuong duogc
xem xét la quyét dinh hanh chinh. Quan diém tht hai cho rﬁng Diéu 34 1a mot co ché td tung doc 1ap, nén
chi ¢ thé ap dung thoi hiéu néu phap luat c6 quy dinh rd. Viée ton tai ddng thoi hai cach hiéu cho thiy
phap ludt chua quy dinh cu thé cach xir Iy d6i v6i trudng hop giao thoa gitra t6 tung dan sy va tb tung
hanh chinh. Theo tac gia, trong bdi canh chua c6 quy dinh truc tiép, viéc bd sung thém diéu kién vé thoi
hiéu thong qua giai thich phap luat can dugc cén nhic than trong, boi dicu nay c6 thé lam thu hep pham
vi thyc hién quyén yéu cau Toa an bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia dwong sy ma khong ¢ cin cir
phép ly 10 rang.
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Thir hai, dp dung thoi hiéu khoi kién vu dn hanh chinh déi véi Piéu 34 BLTTDS c6 thé lam han ché
quyén tiép cin cong Iy

Viéc ap dung thoi hidu khoi kién vu an hanh chinh dbi voi trudng hop quy dinh tai Diéu 34 BLTTDS
c6 thé dan dén hé qua 1a duong su khong duge yéu cau Toa an xem xét tinh hop phap ctia quyét dinh hanh
chinh, mic du quyét dinh d6 1a cin ct truc tiép 1am phat sinh, thay d6i hodc cham dut quyén din sy dang
tranh chép. Khi d6, Toa an budc phai giai quyét vu an trén co s¢ mot quyét dinh hanh chinh chua dugc
kiém tra vé tinh hop phap, 1am giam hiéu qua cua co ché bao vé quyén dan su.

Vé ban chit, Diéu 34 duoc xay dung nham gitip Toa an gidi quyét triét dé vu an dan sy ma khong budc
duong su phai dong thoi khoi kién mot vu an hanh chinh. Néu yéu cau quyét dinh hanh chinh van phai
con trong thoi hiéu khai kién theo LTTHC thi muc tiéu caa Diéu 34 ¢6 thé khong dat duoc. Trong nhiéu
truong hop, thoi hidu khoi kién hanh chinh da hét tir lau, dic biét trong trudng hop tranh chip dan sy van
con trong thoi hi€u khoi kién hodc thudc truong hop khong ap dung thoi hiéu khoi kién.

Tuy nhién, thoi hiéu van 1a cong cu can thiét dé bao dam tinh 6n dinh cua hoat dong quan 1y nha nudc,
nhung van dé datra la gié tri nay chi nén dugc bdo v¢ trong pham vi cua vu an hanh chinh, khong nén mo
rong khi xem xét quyét dinh ca biét trong vu an dan sy khi phap luat chua c6 quy dinh 16 rang. V& ban
chét, Diéu 34 1a co s phap 1y tao ra co ché hd tro giai quyét tranh chap dan sy, chir khong thé coi day 1a
mot hinh thirc khoi kién vu an hanh chinh dac biét.

Thir ba, thiéu thong nhdt trong thiee tién dp dung phdp ludt

Khoang tréng ctia phap luat hién hanh da dan dén sy thiéu thong nhat trong thuc tién xét xtr. Ddi véi
cung mdt vin dé phap 1y, c6 quan diém cho rang Toa 4n dan su chi dugce xem xét tinh hop phap cua quyét
dinh hanh chinh khi quyét dinh d6 van con trong thoi higu khdi kién theo Luat T tung hanh chinh. Nguoc
lai, cling c6 quan diém cho ré“mg Piéu 34 BLTTDS la quy dinh doc 1ap nén viéc xem xét khong phu thudc
vao thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh.

Viéc ton tai nhiu cach hiéu khac nhau khién duong sy kho xac dinh trudc kha nang dugc Toa an xem
xét yéu cau ctia minh. Ddi v6i ciing mot quy dinh phap luat, viéc phu thudc vao nhén thic cia timg Toa
an s& anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua dwong su ciing nhu niém tin vao hoat dong
tu phap.

Theo tac gia, nguyén nhan cia tinh trang nay khong phai do Diéu 34 B luat T tung dan sy duoc quy
dinh thiéu rd rang vé thim quyén ctia Toa an, ma do phap lut chua quy dinh cach thirc xir Iy méi quan
hé giira Diéu 34 va thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh. Vi vay, viéc ban hanh huéng dan 4p dung thong
nhat hodc bo sung quy dinh trong qua trinh stra d6i phap luat 1 can thiét nham bao dam sy thong nhat
trong thuc tién xét xir.

Thir tu, quy dinh hién hanh chiea phan dnh ddy di muc dich ldp phép ciia Piéu 34 BLTTDS

Diéu 34 BLTTDS dugc thiét ké nham trao cho Toa 4n dan sy quyén xem xét tinh hop phéap cua quyét
dinh c4 biét trong pham vi can thiét dé giai quyét ding dan vu an dan sy. Muc dich cua co ché nay 1a
bao dam viéc giai quyét tranh chép dugc toan dié€n, tranh viéc duong sy phai khéi kién thém mot vu an
hanh chinh chi dé xtr Iy mot van dé c6 tinh chat tién dé. Trong nhiéu truong hop, mic du tranh chp dan
su van thudc thim quyén giai quyét cua Toa n, nhung quyét dinh hanh chinh c¢6 lién quan lai khong
duoc xem xét chi vi da hét thoi higu khéi kién hanh chinh. Cach hiéu ndy 1am cho co ché dugc thiét
ké dé nang cao hi€u qua giai quyét vu an dan sy tré nén kém hi€u qua va khong dat dugc muc ti€u 1ap
phéap ban dau.

Theo tac gia, viéc ap dung Dicu 34 BLTTDS can dugc tiép can tir chirc ning ctia quy dinh nay trong
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td tung dan sy, thay vi tir pham vi diéu chinh cia LTTHC. Chi khi xac dinh dung muc dich 1ap phap cua
Piéu 34 LTTHC méi c6 thé xay dung co ché ap dung thong nhit, vira biao dam quyén tiép can cong Iy cua
duong su, vira khong lam anh huong dén tinh 6n dinh ctia hoat dong quan 1y hanh chinh trong pham vi
ma LTTHC diéu chinh.

Thir ném, kinh nghiém ciia mét sé quoc gia va goi mo cho Viét Nam

Phép luat ctia nhidu qudc gia theo truyén thng luat chau Au lyc dia khong tuyét dbi tach biét giira hoat
dong xét xtr dan sy va hoat dong kiém soat quyét dinh hanh chinh (Costa, D., 2021). Trong nhiing truong
hop nhét dinh, Toa an giai quyét tranh chap dan su van c6 thé xem xét tinh hop phap cua quyét dinh hanh
chinh khi viéc xem xét d6 1a diéu kién can thiét dé xac dinh quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé
dan sy. Tuy nhién, viéc xem xét nay chi mang tinh chit tién dé, khong thay thé tham quyén cua Toa an
hanh chinh trong viéc hity bé hodc tuyén vé hiéu quyét dinh hanh chinh.

Kinh nghiém cua cac qudc gia nay cho thiy, co ché xem xét quyét dinh hanh chinh trong vu an dan sy
khéng nhét thiét phai phu thudc vao toan bd cac diéu kién t6 tung ctia vu an hanh chinh, trong d6 c6 quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién. Diéu quan trong la phai xac dinh o hau qua phap 1y cta viéc xem xét. Néu
viéc dénh gia tinh hop phéap cua quyét dinh hanh chinh chi ¢ gid tri 1am can cr giai quyét vu an dan sy
cu thé, khong lam thay d6i hiéu luc chung ciia quyét dinh hanh chinh thi khong nhét thiét phai ap dung co
ché t6 tung hanh chinh mét cach day du.

Doi v6i Viet Nam, Diéu 34 BLTTDS ciing duoc xay dung theo hudng cho phép Toa an xem xét quyét
dinh ca biét dé giai quyét vu an dan sy. Vi vay, viéc hoan thién phap luat can tp trung 1am rd ban chit cua
co ché nay va gii han hau qua phap 1y cua viéc xem xét, thay vi mic nhién ap dung cac diéu kién té tung
ctia vu 4n hanh chinh. Cach tiép can nay vira pht hop véi muc dich 14p phap ctua Didu 34, vira gop phin
bao dam tinh thong nhét gitra t6 tung dan su va té tung hanh chinh.

5. Kién nghi hoan thi¢n phap luit va théng nhit 4p dung

Thir nhdt, hoan thién quy dinh cua BLTTDS vé viéc xem xét quyét dinh hanh chinh trong vu dn ddn sy

Khoang tréng 16n nhét cia phap luat hién hanh 1a chwa xac 1ap r6 mdi quan hé gitta Diéu 34 Bo luat
T tung dan sy va quy dinh vé thoi hiéu khoi kién trong Luat Té tung hanh chinh. Vi vay, khi stra doi
BLTTDS, can nghién ctru bd sung quy dinh 1am rd ban chat phap 1y cua viéc xem xét quyét dinh hanh
chinh trong vu an dan sy. Theo do, can khﬁng dinh day la hoat dong td tung dugc thuc hién nham giai
quyét quan hé dan su dang tranh chap, khong phai 13 viéc giai quyét mot vu an hanh chinh doc lap. Trén
co s& d6, phap luat ciing can quy dinh rd diéu kién dé Toa an thyuc hién quyén xem xét theo Piéu 34, pham
vi xem xét va hau qua phap 1y ctia viéc xac dinh quyét dinh hanh chinh trai phap luat trong vu an dan suy.
Viéc hoan thién quy dinh theo huéng nay khong chi khic phuc khoang trong ctia phap luat ma con tao co
so phap 1y dé phan dinh rd thim quyén giita Toa 4n dan su va Toa an hanh chinh.

Thit hai, ban hanh hwéng dan thong nhdt vé viéc ap dung thoi hiéu doi véi Piéu 34 BLTTDS

Trong diéu kién BLTTDS chua duoc stra ddi, viéc ban hanh van ban huéng dan cua Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao 1a giai phap can thiét nhim bao dam sy thong nhat trong xét xir. Noi dung
hudng dan can lam rd réng viéc hét thoi hi¢u khoi kién vu an hanh chinh khong phai la can ctr duwong nhién
dé tir chdi xem xét tinh hop phéap ciia quyét dinh hanh chinh theo Piéu 34 BLTTDS. Ddng thoi, huéng dan
cling can xac dinh rd gidi han cia hoat dong xem xét ndy, theo d6 Toa 4n dan sy chi danh gia tinh hop phap
ctia quyét dinh hanh chinh trong pham vi can thiét dé giai quyét vu an cu thé, chir khong han lam phat sinh
hau qua phap 1y nhu mot ban an hanh chinh don thuan. Cach tiép can nay vira bao dam tinh théng nhét
trong ap dung phép luat, vira tranh sy chong chéo vé thim quyén giita hai loai t6 tung.
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Thir ba, hoan thién phép ludt theo huéng bao dam hai hoa gitka quyén tiép cdn céng 1y va tinh on dinh
cua hoat dong quan ly hanh chinh

Viéc hoan thién phép luat can hudng dén sy can bang giita 2 loi ich déu can duoc bao vé 1 quyén tiép
cén cong 1y ctia ca nhan, td chiic va yéu cau bao dam tinh 6n dinh ciia hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudce. Theo d6, thoi hidu khéi kién trong LTTHC van can duoc duy tri ddi véi cac vu an hanh chinh doc
1ap nhdm bao dam tinh 6n dinh ctia quyét dinh hanh chinh trong hoat dong quan 1y nha nuéc. Tuy nhién,
dbi voi truong hop ap dung Didu 34 BLTTDS, viée xem xét quyét dinh hanh chinh chi nén duoc coi 1a cin
ctr dé giai quyét quyén, nghia vu dan su ctia cac bén trong vu an cu thé, khong 1am thay d6i hiéu luc chung
cua quyét dinh hanh chinh ddi véi cac chu thé khac. Cach tiép can nay vira bao dam muc dich 1ap phap cua
Diéu 34, vira tranh viéc md rong pham vi ap dung cia thoi hi€u khéi kién vy an hanh chinh vuot qua ddi
tugng diéu chinh ciia LTTHC, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong sy cling nhu bao dam sy thong nhat gitra hai nganh luat t tung.

6. Két luan

Viéc ap dung thoi hiéu khoi kién d6i véi truong hop Toa an xem xét quyét dinh hanh chinh theo Didu
34 BLTTDS van la van dé chua dugc phap luat quy dinh rd va con ton tai nhidu cach hiéu khac nhau trong
thuc tién. Trén co so phan tich ban chat phap 1y cua co ché nay, bai viét cho ring viéc xem xét quyét dinh
hanh chinh trong vu 4n dan sy khong ddng nhét v6i viée giai quyét vu an hanh chinh, do d6 khong nén
mac nhién ap dung thoi hig¢u khoi kién theo LTTHC. Viéc hoan thién phap luat va théng nhat huéng dan
ap dung 1a can thiét nham bao dam quyén tiép can cong ly, ddng thoi nang cao tinh théng nhat va hiéu qua
cua hoat dong xét xur m
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