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Trong mé hinh chinh quyén dia phwong 2 cdp, Ludt Hoat dong gidm sdt ciia Quéc hdi va Hoi dong nhdn ddn
nam 2025 cho phép chii thé cdp tinh gidm sdt chii thé & cdp xd. Bai viét sir dung phwong phdp phén tich quy
pham phap ludt, doi chiéu tham quyén va ly thuyét trach nhiém gidi trinh dé phdn biét tham quyén ciia Hoi
dong nhan dan cap tinh, Thuong truc Hoi dong nhdn dan cdp tinh va Ban ciia Hoi dong nhdn dan cap tinh.
Két qua cho thdy, khéng phai moi hoat ddng gidm sdt tir cdp tinh xuong cdap xa déu la tham quyén cé diéu
kién. Bai viét dé xudt lam ré can cir sic dung tham quyén c6 diéu kién, trach nhiém trao déi trude gidm sat
va viée sir dung két qua gidm sat da cé nham han ché tring lap.

Tir khéa: Hoi dong nhan dan, tham quyén gidm sdt, cdp tinh, cdp xd, chinh quyén 2 cap

Supervisory authority of provincial People’s Councils over commune-level
entities in Vietnam’s two-tier local government

Abstract:

Under Vietnam's two-tier local government model, the 2025 Law on Oversight Activities of the National
Assembly and People’s Councils permits provincial-level bodies to supervise certain commune-level entities.
Using doctrinal legal analysis, comparison of supervisory powers, and accountability theory, this study
distinguishes the authority of provincial People s Councils, their Standing Committees, and their Committees.
The findings show that not all provincial supervision over commune-level entities constitutes conditional
authority, only certain powers are subject to the statutory requirement of necessity arising from practical
demands. The study proposes clarifying the grounds for exercising conditional supervisory authority,
requiring prior coordination before supervision, and making use of existing commune-level supervisory
findings to reduce duplication while preserving the supervisory role of commune-level People’s Councils.
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1. Pit van dé

Tir ngay 01/7/2025, chinh quyén dia phuong & Viét Nam dugc to chirc thanh 2 cap 1a cép tinh va
cip x4. Khoan 1 Piéu 1 Luat T6 chtrc chinh quyén dia phwong nam 2025 xac dinh cip xa gom x4,
phuong va dic khu tryc thudce cap tinh. Viéc khong con cip huyén 1am quan hé giita cép tinh va cap
x4 truc tiép hon, déng thoi cép xa tiép nhan nhiéu nhiém vu trude day g:fm véi cép huyén. Su thay doi
nay lam vi tri ctia chinh quyén cip xi khac dang ké so voi trude, nhit 1a ¢ trach nhiém truc tiép giai
quyét cong viéc ctia ngudi dan va to chire (Nguyén B4 Chién, 2026, tr. 16). Dong thoi, cdp xi ding
trudc nhitng yéu cau mai vé tham quyén, nhan lyc va trach nhiém (Nguyén Minh Phuong, Lé Dai
Nghia, 2026, tr. 29). Vi vay, giam sat trong chinh quyén dia phuong 2 cap khong thé chi dugc xem
xét trong quan hé cung cap.

Céc nghién ctru vé giam sat cia Hoi ddng nhan dan cap tinh da phan tich hoat dong kiém soat viéc thuc
hién quyén luc nha nude, pham vi d6i twong, phdi hop va theo ddi sau giam sat; cac nghién ctru gan day
vé chinh quyén dia phuwong 2 cép ciing da dé cip dén kiém soat quyén luc d6i voi Hoi ddng nhan déan cép
xa (Vi bang Phuc, 2022, tr. 50-51; Tran Thi Phuong, 2025, tr. 41; Nguyén Thuy Duong, Vii Pinh Lam,
2026, tr. 54). Tuy nhién, chua c6 su phan tich riéng vé cdu tric thim quyén co diéu kién theo cac diéu 27,
30 va 33 cua Luat Hoat dong giam sat ctuia Québc hoi va Hoi déng nhan dan ndm 2025, ciing nhu quan hé
giita thAm quyén nay véi giam sat ctia cap xa.

Vén dé can 1am rd khong phai 1a cip tinh c6 quyén giam sat xudng cap xa hay khong ma 1a chu thé
nao & cap tinh dugce giam sat chu thé nao & cap x4, trudng hop nio phai thoa man diéu kién “cin thiét
do yéu cau cua thuc tién”, gi61 han ndi dung dén dau va quan h¢ véi quyén giam sat ciia Hoi déng nhan
dan cap xi dugc xac dinh thé ndo. Néu hiéu qua rong, vai tro ciia Hoi dong nhan dan cap xi cé thé bi
thu hep trong chinh phén viéc thudc trach nhiém ciia minh; néu hiéu qua hep, cép tinh lai kho xem xét
nhiing van dé vuot pham vi mdt don vi cép xa hoac gén truc tiép v6i trach nhiém cua céip tinh. Bai
viét xac dinh gidi han cia ting nhém tham quyén, chi ra cac diém chua rd cua phap luat hién hanh va
dé xuat hudng hoan thién nhim han ché trung lap giam sat ma khong lam giam vai tro cua Hoi dong
nhén dan cap xa.

2. Co s6' 1y thuyét va phwong phap nghién ctru

2.1. Tong quan nghién civu va co sé ly thuyét

Céc nghién ctru trude day vé giam sat ciia Hoi dong nhan dan cip tinh phan 16n tip trung vao quan hé
v6i Uy ban nhan dan cing cap, dat hoat dong giam sat trong yéu cau kiém soat viéc thuc hién quyén luc
nha nudc va chi ra kho khan vé pham vi ddi twong, phéi hop, theo ddi sau giam sat (Vi Dang Phiic, 2022,
tr. 50-51), (Tran Thi Phugng, 2025, tr. 41). Sau khi t6 chtrc chinh quyén dia phuong 2 cip dugc xéc lap,
nghién ctru da cha ¥ hon dén quyén giam sat d6i voi Hoi ddng nhan dan cap x4, yéu cau kiém soat quyén
lyc va viéc phan cong quyén luc cu thé ¢ dia phuong (Nguyén Thuy Duong, Vii Dinh Lam, 2026, tr. 54),
(Cao Thi Ha, 2025, tr. 24), (Nguyén Thi Thién Tri, Tran Thi Thu Ha, 2025, tr. 103). Tuy nhién, cac cong
trinh ndy chwa tach riéng cdu trac thim quyén c6 diéu kién theo cac diéu 27, 30 va 33 cua Luat Hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2025 (sau ddy goi 1a Luat Hoat dong giam sat nim
2025), ciing nhu chua 1am rd quan hé gitra thim quyén nay v6i giam sat cua cAp xa.

Vé 1y luan, quan hé trach nhiém doi hoi xac dinh chu thé phai giai thich va chua thé c6 quyén yéu ciu
giai thich. Theo cach tiép can vé trach nhiém giai trinh, quan hé nay bao gdm nghia vu giai thich, quyén dat
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cau hoi, danh gia va kha niang phat sinh hé qua (Bovens, 2007, tr. 450). Nghién ciru vé phan quyén ciing
cho thay trach nhiém phai duoc gin vai chu thé dugc trao quyén va chu thé c6 kha ning kiém soat viéc
thue hién quyén d6 (Agrawal, Ribot, 1999, tr. 475). Pdi v6i tham quyén c6 diéu kién, méi lién hé phap
Iy giira ni dung giam sat véi trach nhiém cta cap tinh hodc viéc van dé vuot kha ning xem xét riéng cua
mot Hoi ddng nhan dan cip x4 1a cin cir giai thich vi sao giam sat tir cap tinh can thiét. Nhimng cin cir nay
khong thay thé diéu kién do Luat quy dinh.

Mot gii han khac xuat hién khi cing mot chii thé & cp x4 phai giai trinh trugc nhidu co quan. Nghién
ctru vé trach nhiém da chu thé cho thay, khé khian khong chi dén tir s6 luong co quan xem xét ma con tir cac
yéu cau khac nhau hodc mau thuin gitra cac chu thé c6 quyén yéu cau giai trinh (Aleksovska, Schillemans,
2022, tr. 713). Véi phap luat Viét Nam, nguy co nay c6 thé phat sinh khi Hoi dong nhan dan cap xa dang
giam sat mot van dé nhung Hoi dong nhan dan cép tinh, Thudng truc Hoi dong nhan dan cép tinh hodc Ban
ctia Hoi dong nhan dan cép tinh dong thoi tién hanh giam sat cing ndi dung. Vi vy, viéc st dung tham
quyén c6 diéu kién can duoc dat ciing yéu cau phdi hop dé tranh trung lap.

Tir cac tiép can trén, bai viét st dung trach nhiém giai trinh nhu co s& 1y thuyét dé xem xét 2 van dé:
chu thé nao c6 quyén yéu cau giai thich d6i voi hoat dong & cap xa va viéc mot chu thé cap xa dong thoi
chiu su giam sat ctia nhiéu co quan co6 thé 1am phat sinh yéu cau phdi hop nhu thé nao. Cach tiép can nay
khéng thay thé cin ctr thAm quyén do phéap ludt quy dinh ma duoc dung dé giai thich gii han va hé qua
ctia viéc thyc hién thim quyén.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phép nghién ctru dinh tinh, chii yéu 1a phan tich quy pham phap luat va ddi
chiéu noi bo. Ngudn phap 1y truc tiép gdm Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan
nam 2025, Ludt T chtc chinh quyén dia phuong nim 2025 va Nghi quyét s6 114/2025/UBTVQHIS5.
Phuong phéap phan tich quy pham duoc dung dé xac dinh chu thé giam sat, d6i tuong, ndi dung va diéu
kién thuc hién thim quyén; phuong phap ddi chiéu ndi bd dugce dung dé phan biét thim quyén cua Hoi
d6ng nhan dan cép tinh, Thuong truc Hoi dong nhan dan cap tinh va Ban ctia Hoi dong nhan dan cap tinh,
d6ng thoi so sanh vai tham quyén giam sat ciia Hoi dong nhan dan cip xi. Cac nghién ctru trong nude va
quéc té vé kiém soat quyén lyc, phan quyén va trach nhiém giai trinh duoc sir dung dé giai thich gi6i han
ctia tham quyén va danh gia nguy co tring lap khi nhidu chii thé ciing gidm sat mot ddi tugng.

3. Két qua va thao luan két qua nghién ctru

3.1. Pham vi tham quyén gidam sdt cdp tinh déi véi chii thé cap xi

Khoan 1 Diéu 27 Luat Hoat dong giam sat nim 2025 quy dinh 2 pham vi giam sat ctia Hoi dong nhan
dan cap tinh. D6i voi nhom d6i tugng giam sat thuong xuyén duoc liét ké trong cau thir nhat, ndi dung
giam sat bao gdm viéc tuan theo Hién phap, phap luat va viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan
cép tinh. Bén canh d¢, cau thir hai quy dinh khi can thiét do yéu cau cua thyc tién, Hoi dong nhan dan cap
tinh duoc giam sat hoat dong ctia co quan, td chirc, ca nhan khac & cép x4 trong viéc tudn theo Hién phap
va phap luat. Vi vay, thim quyén d6i voi nhom chu thé & cip x3 nay 1a thdm quyén c6 diéu kién, khong
phai quyén giam sat thuong xuyén dbi véi moi chu thé va moi ndi dung & cap xa.

Khoan 2 Piéu 27 Luat Hoat dong giam sat nim 2025 quy dinh Hoi dong nhan dan cip xi gidm sat
Thudng true Hoi ddng nhan dan, ban cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cip x4 va co quan khac &
dia phuong trong viée tuan theo Hién phap, phap luat va viéc thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
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cAp xa. Sy giao nhau c6 thé xuit hién & ndi dung tuan theo Hién phéap va phap luat. Tuy nhién, pham vi nay
khong 1am 2 thim quyén try thanh mot. Hoi dong nhan dan cép xa con giam sat viée thuc hién nghi quyét
ctia minh, trong khi khoan 1 Piéu 27 khong trao cho Hoi dong nhan déan cip tinh quyén giam st viéc thuc
hién nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cép xa.

Can phén biét Hoi dong nhan dan cép tinh v6i Thuong tryc va Ban cua Hoi dong nhan dan cép tinh.
Khoan 1 Piéu 30 Luat Hoat dong giam sat nim 2025 ghi nhan Hoi dong nhan dan cip xa 1a ddi tuong
giam sat thuong xuyén ctua Thuong truc Hoi dong nhan dan cép tinh vé viée tuan theo Hién phap, phap
luat va thyuc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap tinh; quyén nay khong phu thude diéu kién “can
thiét do yéu cau cua thuc tién”. D6i voi Ban, khoan 1 Piéu 33 xac dinh tham quyén trong pham vi nhiém
vu, quyén han va st dung nhom “co quan khac & dia phuong”. Bang chu y, diém b khoan 1 Piéu 3 Nghi
quyét sb 114/2025/UBTVQHI5 xéc dinh rd Hoi ddng nhan dan cip xa thudc nhém ddi twong giam sat cua
ca Thuong tryc va Ban ciia Hoi dong nhan dan cap tinh. Vi vy, nhan dinh quyén tryc tiép giam sat Hoi
d6ng nhan dan cap xa chi thudc Thuong tryc 1a khong chinh xac; Ban ciing c6 tham quyén nay trong gidi
han nhiém vu, quyén han ctia minh.

Diéu 3 Nghi quyét s 114/2025/UBTVQHI15 tiép tuc phan biét ddi twong giam sat. Piém a khoan 1
khong liét ké Hoi dong nhan dan cap x4 trong nhom d6i twong thudng xuyén cua Hoi dong nhan dan cip
tinh va gitr diéu kién “can thiét do yéu ciu cua thuc tidn” d6i v6i cac chua thé khac & cAp x4. Diém b khoan
1 lai liét ké Hoi ddng nhan dan cap xa trong nhom ddi twong ciia Thudng truc va Ban cua Hoi dong nhan
dan cip tinh, dong thoi giir diéu kién trén ddi v6i cac chi thé khac ¢ cap xi. Tuy nhién, Nghi quyét chua
giai thich thé nao 1a “can thiét do yéu cau cia thyc tién”.

Tir cdu trac trén, khong thé khai quat toan bo hoat dong giam st tir cap tinh d6i v6i cap xi 1a tham
quyén c6 diéu kién hodc c6 tinh bo sung. Pic trung c¢6 diéu kién chi gan véi nhom ddi tuong & cip xd ma
Luat dat dudi yéu cau “can thiét do yéu cau cua thyc tién”. Vi riéng nhom nay, bai viét st dung cach goi
“mang tinh b6 sung” khang dinh quyén cta cap tinh duoc st dung khi ¢6 nhu ciu thyc tién di rd, trong
khi tham quyén ctia Hi dong nhan dan cép xa theo khoan 2 Diéu 27 van ton tai va khong bi dinh chi hay
thay thé. Pay 1a cach giai thich cua tac gia, khong phai thuat ngit phap 1y hodc mot quan hé thi bac do
Luat xac lap.

3.2. Ciin cte xdc dinh gidi han ciia thim quyén

Gidi han trudc hét phai dugc xac dinh tir dung chi thé giam sat, ddi tuong va ndi dung gidm sat. Hoi
déng nhan dan cép tinh, khi str dung nhanh tham quyén c6 diéu kién tai khoan 1 Diéu 27 Luat Hoat dong
giam sat nam 2025, chi gidm sat co quan, to chirc, ca nhan khac & cdp xa vé viéc tuan theo Hién phap va
phép luat. Béi v6i Thuong truc va Ban cua Hoi ddng nhan dan cap tinh khi giam sat Hoi ddng nhan dan
cip x4 thudc nhom dbi trong thuong xuyén, ndi dung con bao gém viée thuc hién nghi quyét cua Hoi dong
nhan dan cp tinh. Nguoc lai, phap luat khong trao cho cac chu thé cap tinh quyén giam sat viéc thuc hién
nghi quyét ctia Hoi dong nhan déan cap xi chi vi quan hé cdp hanh chinh. Noi dung nay trude hét thude
pham vi giam sat ciia Hoi dong nhan dan cip xa theo khoan 2 Diéu 27.

Khoan 2 Diéu 11 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 ¢6 thé duoc tham chiéu khi giai thich
diéu kién sir dung tham quyén. Piém b yéu cau khong trung lip, chdng chéo vé nhiém vu, quyén han; diém
d gin phan quyén, phan cép v6i trach nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc; diém g x4c dinh van dé lién
quan tir 2 don vi hanh chinh cép xa tro 1én thudc thim quyén giai quyét cta chinh quyén dia phuong cip
tinh, trir truong hop luat hodc nghi quyét cia Qubc hoi quy dinh khac. Tuy nhién, Diéu 11 diéu chinh phan
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dinh nhiém vu, quyén han, khong truc tiép dat diéu kién cho giam sat theo Diéu 27 Luat Hoat dong gidm
sat nam 2025. Do d6, quy dinh nay chi giup nhan di€n muc d6 lién hé voi trach nhi€ém cép tinh, khong tu
lam phat sinh hodc thu hep tham quyén giam sat.

Vén dé lién quan ttr 2 don vi hanh chinh cép X4 tro 1én 1a ddu hiéu c6 suc nang dé chtiing minh sy can
thiét ciia giam sat tir cap tinh, nhung khong phai diéu kién phap 1y bat budc. Nhiém vu lién x3 hodc cung
mot dang nghia vu phap 1y phét sinh tai nhiéu xa c6 thé can duoc xem xét & cip tinh dé xac dinh day du
trach nhiém. Nguoc lai, sy viéc chi xay ra tai mot xa ciing khong duong nhién loai trir thAm quyén c6 diéu
kién néu gan tryc tiép v6i trach nhiém ciia cap tinh, nhiém vu do cap tinh phan cap hodc c6 ndi dung ma
cAp xa kho tu 1am rd. SO lwong don vi cip x4 lién quan vi vy chi 14 cin cir danh gia tinh can thiét, khong
phai mgt ngudng cung.

Khoan 1 Pidu 13 Luét Té chtc chinh quyén dia phuong nam 2025 cho phép Hoi dong nhan dan cip
tinh phan cip cho Uy ban nhan déan cung cip hodc Hoi ddng nhan din cip xa thuc hién thudng xuyén mot
sd nhiém vy, quyén han dugc giao, trir truong hop phap luat khong cho phép. Khi phan cap cho Hoi dong
nhan dan cap x4, trach nhiém khong chuyén hoan toan: khoan 3 yéu cau chu thé phan cap theo ddi, hudng
din, kiém tra va chiju trach nhiém vé két qua néu khong bao dam diéu kién theo khoan 2; bén dugc phan
cap dong thoi chiu trach nhiém theo khoan 4. Yéu cau phan quyén phai di cing co ché kiém soat quyén
lyc twong tng ciing dd duge nhan manh trong nghién ctru vé chinh quyén dia phuong 2 cip (Nguyén Ba
Chién, 2026, tr. 20). Mdi lién hé nay 1a cin ctr dang can nhic khi giam sat, nhung khong thé 1am co sé mo
rong giam sat sang toan b hoat dong clia cap xa.

Diéu 9 Luat Hoat dong giam sat nim 2025 yéu cau phdi hop trong xay dung chuong trinh, ké hoach va
ndi dung giam sat dé tranh trung lap. Diém ¢ khoan 2 Piéu 39 con cho phép Thudng truc Hoi dong nhan
dan cap tinh yéu cau Ban cua Hoi ddng nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh va Thudng truc
Hoi déng nhan dan cép x4 diéu chinh chuong trinh, ké hoach hodc phéi hop thuc hién hoat dong giam sat
dé tranh trang lap. Tir thyc tidn giam sat ciia Hoi dong nhan dan cap tinh, viéc diéu hoa va phdi hop ciing
dugc xac dinh 1a yéu t6 giup han ché trung lap vé ddi twong, ndi dung va thoi diém thyc hién (Nguyén
Mai Thuy, 2024, tr. 174). Tuy nhién, Diéu 39 chi diéu chinh viéc chi dao, diéu hoa va phéi hop hoat dong
giam sat; diéu luat khong trao quyén huy, sira hodc phan xtr giita cac két luan giam sat d dugc ban hanh.

3.3. Nhitng bt cdp va diém chwa ré ciia phdp ludt hién hanh

No6i dung chua rd dau tién 1a diéu kién “can thiét do yéu cau cua thuc tidn”. Luat Hoat dong giam
sat nim 2025 sir dung cum tir nay tai khoan 1 Diéu 27, khoan 1 Diéu 30 va khoan 1 Piéu 33 nhung
khong giai thich. Nghi quyét s6 114/2025/UBTVQHI15 tiép tuc sir dung diéu kién d6 ma chua néu
can ctr nhan biét truong hop ap dung. Khoang tréng nay chi lién quan dén nhanh tham quyén cé diéu
kién; khong nén vi chua c6 giai thich ma dat thém diéu kién ddi voi pham vi giam sat thudng xuyén
ctia Thuong tryc Hoi dong nhan dan va Ban cta Hoi dong nhan dan cip tinh ddi voi Hoi dong nhan
dan cap xi. Viéc dé ngo ¢ wu diém 1a tao sy linh hoat, nhung ciing ¢6 thé din t6i cach ap dung khéc
nhau gitta cac dia phuong.

Khoang tréng vé diéu kién “can thiét do yéu cau cua thuc tién” con tac dong truc tiép dén viéc lap
chuong trinh va ké hoach giam sat. Néu quyét dinh hodc ké hoach giam sat khong néu rd chu thé chiu sy
giam sat, ndi dung giam sat va can cir 1am phat sinh nhanh thim quyén c6 diéu kién thi kho xac dinh cip
tinh dang thyc hién thAm quyén thudng xuyén hay thim quyén chi phat sinh khi ¢6 yéu cau thyc tién cu
thé. Su khong 16 nay ciing gay kho khin cho viéc danh gia mirc do trung lap v6i chuong trinh gidm sat
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clia cAp xa. Vi vdy, yéu cau thé hién cin cr thim quyén ngay trong quyét dinh hoic ké hoach giam sat can
dugc xem 1a mot ndi dung phai duge 1am rd trong quy dinh huéng dan.

Noi dung thtr hai 1a sy khac nhau giita cac chii thé giam sat & cip tinh. Nghién ctru trude day di luu y
yéu cau phan dinh rd pham vi giita Thuong truc Hoi dong nhan dan va cic Ban ctua Hoi dong nhan dan
(Tran Thi Phugng, 2025, tr. 42). Theo phap luat hién hanh, Hoi dong nhan dan cdp tinh c6 nhanh thim
quyén c6 diéu kién ddi v6i cac chu thé & cip xa theo khoan 1 Didu 27; Thuong truc cb pham vi giam sat
thuong xuyén ddi véi Hoi dong nhan dan cép xa theo khoan 1 Diéu 30 va nhanh c6 diéu kién dbi voi cac
chu thé khac; Ban vira bi gidi han bdi nhiém vy, quyén han vira 6 Hoi dong nhan dan cap xa trong nhom
d6i tuong duoc Nghi quyét sé 114/2025/UBTVQH15 xac dinh. Khong phén biét cac truong hop nay c6
thé 1am cing mot van dé xuét hién trong nhiéu chuong trinh giam sat.

No6i dung thir ba 1a quan hé giita gidm sat ctia cap tinh va cip x3 khi cung hudng téi mot chi thé.
Nguy co chdng chéo khi ting kiém soat tir cap trén di duoc ghi nhén trong nghién ctiru vé chinh quyén
dia phuong 2 cap (Nguyén Thily Dwong, Vii Dinh Lam, 2026, tr. 55). Luat hién c6 nguyén tic phdi
hop va quyén diéu chinh chuong trinh, ké hoach nhung chua quy dinh riéng viéc chii thé cép tinh
phai kiém tra hoat dong giam sat dd c6 ¢ cdp xa trude khi sat dung nhanh tham quyén c6 diéu kién.
Nghi quyét s6 114/2025/UBTVQH15 ciing dit yéu cau tranh trung lap khi xay dung chuong trinh,
ké hoach giam sat, song chua x4c dinh rd cach sir dung két qua giam sat di c6 cua cip x4 trong cudc
giam sat cta cap tinh.

Nbi dung thtr tu 1a quan hé giira cac két qua giam sat. Didu 40 Luat Hoat dong giam sat nim 2025 quy
dinh trach nhiém chip hanh nghi quyét giam sat cia Hoi dong nhan dan va thuc hién két luan, kién nghi
giam sat ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Ban cua Hoi dong nhan dan cung céc chu thé khac. Quy
dinh nay khong thiét 1ap mot nguyén tic chung theo dé moi két luan hodc kién nghi cua cp tinh mic
nhién c6 gia tri cao hon két luan hoic kién nghi cta cip xa ddi v6i cing mot cha thé. Néu 2 yéu ciu khac
nhau, true hét phai xem lai thAm quyén, ndi dung va hinh thie phap 1y cua timg két qua giam sat. Phap
luat hién chwa c6 thii tuc riéng cho truong hop cac yéu cau déu dugc ban hanh ding thim quyén nhung
kho thyc hién dong thoi.

3.4. Kién nghi hodn thién phdp ludt

Trude hét, cAn stra ddi, bd sung Nghi quyét s 114/2025/UBTVQHI15 dé 1am rd cin ctr chirng minh
“can thiét do yéu cau ctia thyc tién”, nhung khong bién chiing thanh diéu kién méi ngoai Luat. Co thé néu
theo hudng chi din: van dé lién quan tir 2 don vi hanh chinh cp xi trd 1én va can 1am rd trach nhiém cép
tinh theo diém g khoan 2 Diéu 11 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025; nhiém vu do Hoi dong
nhan dan cap tinh phan cip cho Hoi dong nhan dan cép xa theo Piéu 13; cing mot ddu hiéu khong tudn
thu phap luat xuét hién tai nhiéu don vi; hodc vu viéc & mot don vi cép x4 nhung gén truc tiép vO1 trach
nhiém cip tinh va cp xa kho tu 1am rd. Diém chung 13 phai giai thich duoc vi sao giam sat & cip xa chua
dt cho van dé cu thé.

Quy dinh hudng din ciing nén yéu cau quyét dinh hodc ké hoach giam sat truc tiép ddi véi chu thé ¢
cip x4 néu rd can ctr phap 1y va cin ctr thuc tién cho viée str dung nhanh tham quyén co diéu kién. Khong
nén chi ghi chung 1a thyc hién theo yéu cau cua thyc tién. Van ban can chi ra van dé lién quan quy dinh
nao, thudc trach nhiém cua chu thé ndo va vi sao viéc giam sat riéng & cAp xa chua du. Yéu cau nay giup
chu thé chiu sy giam sat va Hoi dong nhan dan cap xa biét 16 pham vi quyén ctia cip tinh, dong thoi han

ché viéc mo rong ndi dung sau khi cudc giam sat bat dau.
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Tiép theo, Nghi quyét s6 114/2025/UBTVQH15 nén quy dinh trach nhiém trao d6i v6i Thudng truc
Hoi dong nhan dan cip xa trudce khi cip tinh quyét dinh st dung nhanh thim quyén c6 diéu kién. Pay
khong phai thu tuc xin phép cép xa. Muc dich la xac dinh ndi dung nao da dugc Hoi déng nhan dan cép
xd, Thuong truc Hoi dong nhan dan cip xa hodc Ban cia Hoi dong nhan dan cdp xa xem xét va két qua
nao di dugc ban hanh. Néu két qua da co di dé 1am rd mot phin van dé, cap tinh nén sir dung két qua do;
néu can giam sat tiép thi ké hoach phai chi ra phan con can 1am rd. Cach nay cu thé hoa yéu cau phdi hop
tai Dicu 9 va Piéu 39 Luat Hoat dong giam sat nam 2025.

Péi véi Ban cua Hoi déng nhan dan cép tinh, cdn nhin manh gi6i han theo nhiém vy, quyén han tai
khoan 1 Piéu 33 Luat Hoat dong giam sat nim 2025. Viéc Hoi dong nhan dan cip xa duoc Nghi quyét
s6 114/2025/UBTVQHI5 x4c dinh trong nhoém d6i tuong giam sat ciia Ban khong 1am mét giéi han nay;
khi Ban st dung nhanh tham quyén c6 diéu kién d6i v6i cac chu thé khac & cp x4, gi6i han vé nhiém vy,
quyén han cang phai duoc giir. Nghi quyét hudng dan nén yéu cau ké hoach giam sat ciia Ban néu rd noi
dung thugc linh vyc phy trach. Khi van dé vuot pham vi mgt Ban, Thuong truc Hoi dﬁ”)ng nhan dan cép
tinh can thuc hién quyén diéu hoa theo Pidu 39 dé tranh nhiéu Ban cung yéu ciu mot chu thé cép xi bao
céo nhirng ndi dung gan nhau.

Dbi v6i quan hé giita két qua giam sat cta cap tinh va cip xa, phap luat khong nén xac 1ap thir tu cao
- thap chi dwa vao cip hanh chinh. Hudng phii hop hon 1a quy dinh nghia vu xem xét két qua giam sat da
6. Khi chu thé cép tinh ban hanh két qua giam sat sau, cin ghi rd ndi dung nao ké thira két qua cua cip
xd, n0i dung nao dugc danh gia khac va can cu ctia su khac biét. Néu két qua trudc vuot thaim quyén hoac
trai phap luat thi viéc khic phuc phai theo ding tham quyén va hinh thirc phap luat quy dinh, khong thé
chi vi c6 két qua giam sat cia cap tinh ma coi két qua cua cép xa ty mat gia tri.

Luat Hoat dong giam sat nam 2025 ¢6 hi¢u lyc tor ngay 01/3/2026 nén thuc tién ap dung hién con
ngédn. Trudc mat, nén wu tién stra d6i, bd sung quy dinh huéng din va théng nhit cach thé hién cin cir
phép 1y, can ct thuce tién trong chuong trinh, ké hoach va két qua giam sat. Sau mot thoi gian ap dung du
dai, can tong két cac truong hop cip tinh truc tiép giam sat chu thé ¢ cip xa, muc d6 trung véi chuong
trinh ctia cap xi va cach cic dia phuong phdi hop. Viée sira Luat, néu can, nén dya trén két qua tong
két do.

4. Két luan

Luat Hoat dong giam sat nam 2025 va Nghi quyét s6 114/2025/UBTVQHI15 xéc lap pham vi khong
hoan toan giéng nhau cho 3 chu thé. Hoi dong nhan dan cép tinh ¢6 nhanh tham quyén c6 diéu kién theo
khoan 1 Diéu 27 ddi voi cha thé & cAp xa. Thuong truc Hoi dong nhan dan cép tinh gidm sat thuong xuyén
Hoi dong nhan dan cap xi theo khoan 1 Diéu 30 va c6 nhanh thim quyén c6 didu kién d6i véi cac chi thé
khac. Ban cta Hoi déng nhan dan cép tinh chiu gioi han nhiém vy, quyén han tai khoan 1 Diéu 33; Nghi
quyét s6 114/2025/UBTVQH15 dong thoi xac dinh Hoi dong nhan dan cp xa trong nhom ddi teong giam
sat cia Ban. Phan biét diing cac trudng hop nay gitp tranh ap dung mét diéu kién cho moi hoat dong giam
sat tir cap tinh xudng cép xa.

Vi vdy, chi nhanh giam sat dat dudi diéu kién “can thiét do yéu cAu cua thuc tién” mdi nén duoc xem
1a tham quyén c6 diéu kién va mang tinh bd sung. Cac yéu té nhu van dé vuot pham vi mot don vi cap x4,
nhiém vu do cép tinh phan cép, dAu hiéu vi pham xudt hién tai nhiéu don vi hodc mdi lién hé truc tiép voi

trach nhiém cap tinh chi la can ct chimg minh tinh can thiét, khong phai diéu kién méi thay thé Luat. Nghi

90| $6 23/2026



LUAT

quyét s6 114/2025/UBTVQH15 can duoc bd sung dé 1am rd cin ct sir dung quyén, trach nhiém trao d6i
trude giam sat va cach sir dung két qua da co, qua d6 han ché trung 1ip ma khong lam giam vai tro giam

sat cua Hoi dong nhan dan cap xa m
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