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Tém tit:

Ludit Phuc héi, phd san nam 2025 lan dau tién thiét Idp thii tuc phuc hoi déc ldp, cho phép can thiép trude khi
doanh nghiép mdt kha ndng thanh todn. Bai viét sir dung phwong phdp phan tich, hé thong héa va so sanh dé
lam ré co ché can thiép sém, dong thoi danh gid nhing diém mdi va cdc han ché trong quy dinh hién hanh.
Két qua cho thay Ludt da tang co hoi phuc hoi doanh nghiép nhwng van con bdt cdp vé diéu kién kich hoat,
bdo vé chii no va tiéu chi xem xét phwong dn phuc hoi. Tir d6, bai viét dé xudt hoan thién phdp ludt nham
ndng cao hiéu qud vdn hanh ciia co ché nay.

Tir khéa: can thiép sém, phuc hoi doanh nghiép, nguy co mat kha néing thanh todn, tam dirng xir Iy no,
phirong én phuc hoi

The legal framework for early intervention to rehabilitate enterprises at risk of
insolvency under the 2025 Law on Rehabilitation and Bankruptcy

Abstract:
The 2025 Law on Rehabilitation and Bankruptcy establishes, for the first time, an independent rehabilitation

procedure allowing intervention before an enterprise becomes insolvent. This study employs legal analysis,
systematization, and comparative methods to clarify the early intervention mechanism and assess its
innovations and remaining limitations. The findings show that the Law increases opportunities for enterprise
rehabilitation by allowing procedures to be initiated at the stage of insolvency risk and by providing
temporary protection to preserve business value. However, shortcomings remain concerning triggering
conditions, creditor protection, new financing, and criteria for evaluating rehabilitation plans. The study
therefore proposes legal improvements to enhance the effectiveness, fairness, and practical operation of the
early intervention mechanism.
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TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

1. Dit van dé

Kho khin tai chinh cia doanh nghiép thudng phat trién tir suy giam dong tién dén mat kha ning thanh
toan. Vi vay, néu thu tuc phuc hdi chi dugc 4p dung khi doanh nghiép da mét kha nang thanh toan thi co
hoi bao toan gia tri va phuc hoi thuc chat s& giam dang ké. Luat Pha san nim 2014 boc 16 han ché nay khi
thu tuc phuc hdi chi dugce trién khai sau khi mo thua tuc pha san va trén thuc té rat it duoc ap dung. Khic
phuc bit cap d6, Luat Phuc hdi, pha san nam 2025 da thiét 1ap thu tuc phuc hoi doc 1ap ddi voi doanh
nghiép c6 nguy co mat kha ning thanh toan, chuyén trong tdm tir xtr Iy hau qua sang can thiép sém. Trén
co s& d6, bai viét phan tich co ché can thiép sém theo Luat nim 2025, danh gia nhirng diém méi, cac han
ché va dé xuét giai phap hoan thién nham nang cao hiéu qua ap dung trong thuc tién.

2. Co s& ly thuyét va ciu triic ciia co ché can thi¢p sém

2.1. Khdi ni¢m va muc tiéu cvua can thiép som

Can thiép sém 1a co ché cho phép ap dung thu tuc phuc hdi khi doanh nghiép chwa mit kha ning thanh
toan theo nghia phap Iy nhung da xuét hién nguy co mat kha ning thanh toan trong tuwong lai gan. Khac
voi tai cu tric no ngoai td tung, co ché nay tao hiéu luc ddi voi tap thé chu no thong qua quyét dinh cua
Toa an; déng thoi khac véi thu tuc phé san ¢ chd muc tiéu chinh la duy tri hoat dong ctia doanh nghiép va
bao toan gia tri hoat dong lién tuc thay vi thanh 1y tai san.

V& churc ning, co ché can thiép sém hudng téi 4 muc tiéu: (i) kich hoat thu tuc kip thoi khi doanh
nghiép van con kha ning phuc hoi; (ii) tao khoang 6n dinh tam thoi dé ngan viée xur 1y riéng 1€ tai san;
(iii) thiét 1ap co ché phdi hop va dam phan tap thé gitra cac chu no; va (iv) sang loc, chi ap dung d6i voi
doanh nghiép c6 trién vong phuc hdi, dong thoi chuyén kip thoi sang thi tuc pha san khi khong con kha
nang clru van.

bé dat dugc cac muc tiéu nay, co ché can thiép sém can duoc thiét ké véi cac thanh td co ban gém:
diéu kién kich hoat, chi thé c6 quyén yéu cau, nghia vu cung cap thong tin, bién phap bao vé tam thoi, quy
trinh xdy dung va thong qua phuong an phuc hoi, ciing co ché kiém tra, giam sat va chim dut thi tuc. Céc
thanh t6 nay c6 mdi lién hé chat ch&; néu mot mat xich duoc thiét ké chwa hop 1y thi hiéu qué cia toan bo
co ché s& bi anh huong.

2.2. Phdn bigt nguy co mdt khd ning thanh todn véi mét khd néng thanh todn

Khoan 1 Piéu 3 Luat nim 2025 xéac dinh doanh nghiép c6 nguy co mat kha niang thanh toan la doanh
nghiép khong thanh toan dugc khoan ng s€ dén han trong 06 thang hoac khoan ng da dén han nhung chua
qua 06 thang. Khoan 2 Diéu 3 xac dinh doanh nghiép mat kha ning thanh toan theo viéc khong thyuc hién
nghia vu thanh toan khoan no trong thoi han luat dinh. Viéc phap dién hoa trang thai “nguy co” c6 y nghia
mé mot cira vao thi tuc trude thoi diém mat kha nang thanh todn, déng thoi tao ranh gidi gitia thu tuc
phong ngura va thu tuc pha san.

Tuy nhién, cum tur “khéng thanh todn duoc” ddi véi khoan ng s& dén han doi hoi hoat dong du bao.
Toda an khong chi kiém tra mot sy kién qua khir ma phai danh gia dit liéu vé dong tién, cac khoan phai thu,
lich d40 han, han murc tin dung, tai san c6 thé chuyén ddi thanh tién va kha nang tiép tuc kinh doanh. Tiéu
chi 6 thang tao mét khung thoi gian rd rang, nhung chua ty no tra 101 ba van dé: murc d6 chic chin cua du
béo; loai ching ctr dit d& ching minh; va cach phan biét thiéu hut thanh khoan tam thdi v6i mé hinh kinh
doanh khong con kha thi. Vi vay, ti€u chi thoi gian can duoc van hanh cung tiéu chi tai chinh va tiéu chi
kha nang phuc hoi.

2.3. Nguyén tic cin bang loi ich

Can thiép sém lam thay d6i tam thdi quyén thuc hién hop dong, quyén xtr 1y tai san bao dam va quyén
yéu cau thanh toan. Tinh chinh dang ctia co ché khong thé chi dua trén lgi ich ctia doanh nghiép ma phai
chirng minh su tri hodn riéng 1€, ¢6 kha ning tao ra gia tri chung 16n hon, chu no dugc cung cap thong tin
va quyén tham gia day du, cac giao dich sau thy Iy dugc kiém soat va quyén tai san bi han ché khong vuot

44| $6 23/2026



LUAT

qua muc can thiét. Do do, nguyén tic vu tién phuc hdi phai duoc hiéu 1a vu tién mot phuong an tao gia
tri va cong bﬁng hon phuong an thay thé, khong phai méc nhién kéo dai su ton tai ciia moi doanh nghiép.
3. Co ché can thi¢p sém theo Luit Phuc hi, pha sian nim 2025

3.1. Déiu hiéu kich hoat va quyén yéu cau dp dung thii tuc phuc hoi

Diém méi ndi bat ciia Luat Phuc hdi, pha san nam 2025 1a cho phép doanh nghiép yéu cau mé thu tuc
phuc hdi ngay khi ¢6 nguy co mat kha nang thanh toan (Diéu 24). Quyén yéu cau thudc vé nguoi dai dién
theo phap luat, co quan quan tri va chii s¢ hiru, thé hién dinh huéng khuyén khich doanh nghiép chu dong
tai ciu truc, déng thoi han ché viée chi ng lam dung thu tuc nhu mot cong cu gay strc ép.

Theo Diéu 25, don yéu cau phai kém phuong an phuc hoi, danh sach chii ng va cac tai liéu chirmg minh;
phuong 4n duoc hoan thién trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy Toa an thu Iy (khoan 3 Piéu 28). Quy dinh
nay goép phan bao dam tinh nghiém tuc cua thi tuc, nhung yéu cau chuan bi phuwong an ngay khi nop don
c6 thé gay kho khin cho doanh nghiép dang thiéu thoi gian va ngudn luc. Vi vay, can phan biét phuong an
so bo khi nop don véi phuong an hoan thién trinh Hoi nghi chu no.

Viéc chi trao quyén khoi xuéng cho doanh nghiép gitp han ché lam dung nhung ciing tiém an nguy co
tri hodn do ngudi quan 1y e ngai trach nhiém hodc anh hudng dén uy tin. Do dé, cin bd sung co ché khuyén
khich ndp don sém va lam ro trach nhi¢ém ctia ngudi quan ly trong viéc nhan dién, canh bdo va xt ly sém
rii ro mat kha ning thanh toan.

3.2. “Khodng tho” phap ly va bdo toan gid tri doanh nghiép

Sau khi Toa an thu 1y don, Luat quy dinh tam dirng nhiéu bién phap cudng ché, thi hanh an, xir 1y tai
san bao dam va thanh toan cac khoan ng phat sinh trude thoi diém thu 1y (Piéu 27, Diéu 30), qua d6 tao
“khoang thd™ dé doanh nghiép 6n dinh hoat dong va dam phan v6i chu ng. Tuy nhién, pham vi bao vé can
dugc can bang voi quyén loi ciia cht no, nhit 4 chi no ¢6 bao dam. Vi vay, can huéng dan rd tiéu chi duy
tri hodc chim dit bién phap tam dirng khi tai san khong con can thiét hoic doanh nghiép khong con trién
vong phuc hdi.

Bén canh viéc bao toan tai san, Luat van cho phép doanh nghiép tiép tuc hoat dong kinh doanh dudi
su giam sat ciia Quan tai vién va Toa an, dong thoi han ché cac giao dich co nguy co 1am that thoat tai
san hodc anh huong dén quyén loi ciia chii ng. Cach tiép can nay vira duy tri gia tri hoat dong lién tuc cua
doanh nghiép, vira ting cuong kiém soét cac giao dich trong yéu trong qua trinh phuc hdi.

3.3. Tai chinh maoi va thir tu wu tién

Luat Phuc hoi, phd san nam 2025 wu tién chi phi phuc hdi va cac khoan tai chinh méi phat sinh nham
muc dich phuc héi, tao co so phap 1y dé doanh nghiép tiép can ngudn vén trong giai doan khé khan. Pay
la diém moi quan trong, gop phan ning cao kha ning duy tri hoat dong va thyuc hién phuong an phuc hoi.

Tuy nhién, Luat chua quy dinh r0 tiéu chi xac dinh khoan tai chinh méi dugc huong vu tién. Do do, can
huéng dan cu thé diéu kién ap dung, co ché giam sat va tham quyén phé duyét dbi véi cac khoan vay co
gi4 tri 16n hodc anh hudng dén quyén ciia cht ng hién hitu, nham bao dam tinh minh bach va ngin ngira
viée loi dung co ché vu tién.

3.4. Nji dung, biéu quyét va cong nhin phwong dn phuc héi

Theo Luat, phuong an phuc hoi phai xac dinh bi¢n phap, thoi han va ké hoach thanh toan no; dugc Hoi
nghi chu ng thong qua voi ty 1€ theo luat dinh va c6 hiéu luc sau khi Toa an cong nhan (Diéu 28, Diéu 33,
Diéu 34). Co ché biéu quyét theo da s6 gop phan khic phuyc tinh trang mét chii ng don 1é can trd phuong
an phuc hdi.

Tuy nhién, Luat chua quy dinh co ché phan nhom chii no theo quyén va loi ich, ddn dén nguy co chu
ng 16n chi phdi két qua biéu quyét. Dong thoi, tiéu chuan cong nhan ctia Toa an con thién vé tinh hgp phap
ma chua cht trong day du dén tinh kha thi va sy cong bang d6i voi cac cha no bi rang budc. Pay 1a nhiing
ndi dung can tiép tuc hoan thién.
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3.5. Gidm sdt, sira d6i va cham diet thii tuc

Sau khi phwong 4n dugc cong nhan, doanh nghiép tiép tuc hoat dong dudi sy giam sat ciia Quan tai vién
va chui ng; phuong an co thé duoc stra d6i hodc chdm dut theo cac can ctr luat dinh (Diéu 35-37). Co ché
nay bao dam kha nang diéu chinh theo dién bién thuc té va ngin ngira viéc kéo dai thu tuc khong can thiét.

Tuy nhién, Luat chua 1am rd co ché chuyén tiép tir phuc hoi sang pha san khi phwong an that bai, ciing
nhu viée ké thira dit liéu va xur 1y trach nhiém ctia ngudi quan 1y. Viéc hoan thién cac quy dinh nay s& gop
phﬁn bao dam tinh lién tuc va hiéu qua cua thu tuc.

3.6. Pdnh gid chung vé thiét ké can thiép sém

Luat Phuc hoi, pha san nim 2025 di x4y dung twong dbi ddy du co ché can thiép som, tir diéu kién khai
dong, bao vé doanh nghiép, duy tri hoat dong, huy dong tai chinh maoi dén biéu quyét va giam sat phuong
an phuc hoi. So v6i Luat Pha san nam 2014, diém d6i méi quan trong nhat 1a chuyén thoi diém can thiép
1én giai doan doanh nghiép méi phat sinh nguy co mat kha niang thanh toan.

Tuy nhién, hi¢u qua thyc thi van phu thudc vao cac yéu t6 nhu dong lyc nop don cia doanh nghiép, ti€u
chi danh gia kha nang phuc hoi, co ché bao vé chii no va ning luc ctia Quan tai vién. Pay ciing 1a nhirng
ndi dung can tiép tuc dugc hudng dan va hoan thién trong qua trinh ap dung.

4. Kién nghi hoan thién va bao dam thuec thi co ché can thiép sém

4.1. Hoan thi¢n tiéu chi kich hoat va co ché khuyén khich nép don sém

Can huéng din khoan 1 Diéu 3 theo bd chi ddu md vé nguy co mat kha ning thanh toan, két hop cac
yéu td nhu dong tién, lich ddo han, kha nang thu hoi cong no va nghia vu tai chinh thay vi chi dua vao
mot chi s6 ké toan. Pong thoi, can phan biét rd diéu kién mo thu tuc véi didu kién tiép tuc duoc huong
co ché phuc hdi; doanh nghiép chi can ndp phuong an phuc hdi so bd khi yéu ciu mé thi tuc va hoan
thién phuong an trong thoi han ludt dinh. Bén canh do, phap luat can quy dinh ro trach nhiém cua nguoi
quan 1y trong viéc nhan dién, xir Iy sém rai ro tai chinh, déng thoi thiét 1ap co ché mién trir trach nhiém
hop 1y d6i v6i nguoi quan 1y hanh dong trung thyuc va kip thoi nhiam khuyén khich doanh nghiép nop
don sém.

4.2. Xac dinh ro pham vi va gidi han cua bién phdp bdo vé tam thoi

Can hudng dan cu thé Diéu 27 va Piéu 30 vé thoi diém, pham vi 4p dung va chdm dut cac bién phap
tam dirng. Chul no can ¢ quyén yéu cau Toa an diéu chinh hodc hay bo bién phap khi khong con can thiét
hodc gay thiét hai khong tuong xting. Dbi v6i tai san bao dam va hop ddng thiét yéu, phap luat can bao
dam cén bang giita yéu cau duy tri hoat dong ctiia doanh nghiép va quyén loi hop phap cua chi ng, ddi tac.

4.3. Minh bach héa tai chinh mdi va giao dich sau thu ly

Cén quy dinh 16 diéu kién dé khoan tai chinh méi dugce hudong wu tién, bao gdm tinh can thiét cho phuc
hdi, phét sinh sau khi thu 1y, diéu kién thwong mai hop 1y va dugc cong khai cho cac chi thé lién quan.
Dong thoi, cac giao dich ¢o gia tri 1on can duoc Toa an phé chuan trudc va cong khai thong tin & mirc phu
hop nham tang tinh minh bach, han ché xung dot loi ich va bao v€ chu ng hién hitu.

4.4. B6 sung co ché phin nhém, kiém tra cong bing va bdo vé chii ng bit dong

Cin b sung co ché phan nhom chi no theo sy twong dong vé quyén va loi ich dé bao dam viée biéu
quyét cong bang. Khi xem xét cong nhan phuong an phuc hoi, Toa an can kiém tra tinh minh bach cua
thong tin, tinh hop phap cta viéc phan nhom, kha nang thyuc hién phuong an va muc do bao vé chu ng bat
déng, déng thoi tranh viéc da sd lam dung vi thé gay bat loi cho thiéu sd.

4.5. Ning cao ndng lwc thiét ché va di liéu thwe thi

CAn ning cao ning lyc chuyén mén cua Tham phan va Quén tai vién trong linh vuc phuc hdi doanh
nghiép, dong thoi hoan thién co ché lya chon, thu lao va trach nhiém phii hop véi tinh chat cua thu tuc.
Bén canh d6, can xy dung co s& dit lidu qudc gia vé phuc hoi, pha san dé theo ddi hiéu qua thuc thi, hd
trg danh gia chinh sach va tong két riéng thu tuc phuc hoi doc 1ap sau mot thoi gian ap dung.
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5. Két ludn

Luat Phuc hoi, pha san nam 2025 da danh diu budc chuyén tor mo hinh xu ly hau qua sang can thiép
som, cho phép 4p dung thu tuc phuc hdi ngay khi doanh nghiép c6 nguy co mét kha ning thanh toan. Co
ché nay gop phan bao toan gia tri hoat dong, tao diéu kién tiép can tai chinh méi va ting co hoi phuc hdi
doanh nghiép.

Tuy nhién, hi¢u qua cua co ché phu thude vao viéc xac dinh dung thoi diém can thi¢p, danh gia chinh
xéc kha nang phuc hdi va bao dam can bang loi ich giita doanh nghiép voi chu no. Vi vy, can tiép tuc hoan
thién cac quy dinh vé diéu kién kich hoat, bién phap bao vé tam thoi, tai chinh mai, bao vé chu ng va tiéu
chuin xem xét phuong an phuc hdi. Chi khi cac noi dung nay dugc cu thé hoa, co ché can thiép s6m maoi
c6 thé phat huy hiéu qua trong thuc tién m
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