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Tóm tắt: 

Bằng phương pháp tổng quan tài liệu, bài viết phân tích về cơ chế phối hợp “4 nhà” trong xác định, đặt 
hàng, tổ chức thực hiện nhiệm vụ khoa học, đổi mới sáng tạo. Theo đó, bài viết đã phân tích cơ sở hình thành 
vai trò của 4 chủ thể, gồm: Nhà nước, nhà khoa học, doanh nghiệp và nhà nông (người dân). Trên cơ sở đó, 
bài viết đã làm rõ cơ chế phối hợp giữa các chủ thể trong xác định, đặt hàng và tổ chức thực hiện nhiệm vụ 
khoa học, đổi mới sáng tạo, góp phần nâng cao hiệu quả ứng dụng nghiên cứu vào trong phục vụ phát triển, 
nhằm phát huy vai trò khoa học, công nghệ trở thành động lực của mô hình phát triển mới. 
Từ khóa: cơ chế phối hợp, đổi mới sáng tạo, khoa học - công nghệ, nhiệm vụ khoa học - công nghệ

Coordination mechanism among the Government, enterprises, researchers, 
and citizens in implementing science and innovation tasks
Abstract:

Using a literature review approach, this study examines the “four-party” coordination mechanism involving 
the Government, enterprises, researchers, and citizens in science, technology, and innovation activities. It 
clarifies the roles of the four stakeholders and analyzes their coordination in identifying, commissioning, and 
implementing scientific and innovation tasks. The Government acts as an enabling and policy-oriented actor; 
enterprises contribute market orientation and investment; researchers generate scientific and technological 
solutions; and citizens serve both as beneficiaries and co-creators. Effective coordination among these 
actors can improve the practical application and commercialization of research outcomes, strengthen the 
responsiveness of scientific tasks to societal and market needs, and enhance the role of science, technology, 
and innovation as drivers of a new development model.
Keywords: coordination mechanism, innovation, science and technology, science and technology tasks
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1. Đặt vấn đề
Thời gian qua, cơ chế quản lý nhiệm vụ khoa học và công nghệ ở Việt Nam đã có nhiều đổi mới, song 

sự phối hợp giữa Nhà nước, nhà doanh nghiệp, nhà khoa học và nhà nông (người dân) vẫn còn bộc lộ 
không ít hạn chế. Việc xác định nhiệm vụ nghiên cứu ở một số lĩnh vực vẫn chủ yếu theo cách tiếp cận từ 
trên xuống, chưa phản ánh đầy đủ nhu cầu thực tiễn của doanh nghiệp và cộng đồng. Doanh nghiệp chưa 
thực sự trở thành trung tâm của hoạt động đổi mới sáng tạo; nhiều kết quả nghiên cứu chưa được thương 
mại hóa hoặc ứng dụng rộng rãi do thiếu sự đồng hành của doanh nghiệp ngay từ giai đoạn hình thành 
nhiệm vụ. Trong khi đó, người dân - với vai trò là đối tượng thụ hưởng, đồng thời là chủ thể phát hiện các 
vấn đề từ thực tiễn và tham gia đồng sáng tạo - vẫn chưa được tạo điều kiện tham gia một cách thực chất 
vào toàn bộ quá trình nghiên cứu, triển khai và đánh giá kết quả.

Trong bối cảnh đó, việc xây dựng một cơ chế phối hợp hiệu quả giữa Nhà nước, doanh nghiệp, nhà 
khoa học và người dân trở thành yêu cầu cấp thiết nhằm nâng cao chất lượng xác định nhiệm vụ, đổi mới 
phương thức đặt hàng, tăng cường trách nhiệm của các bên trong tổ chức thực hiện và thúc đẩy ứng dụng, 
chuyển giao kết quả nghiên cứu vào thực tiễn. Trên cơ sở đó, bài viết tập trung phân tích cơ chế phối hợp 
giữa Nhà nước - Doanh nghiệp - Nhà khoa học - Người dân trong các khâu xác định, đặt hàng và tổ chức 
thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; đồng thời đề xuất một số định hướng hoàn 
thiện cơ chế phối hợp nhằm nâng cao hiệu quả quản trị khoa học, công nghệ và đáp ứng yêu cầu phát triển 
đất nước trong giai đoạn mới.

2. Thực hiện cơ chế phối hợp giữa Nhà nước - Doanh nghiệp - Nhà khoa học và Người dân trong 
xác định, đặt hàng, tổ chức thực hiện nhiệm vụ khoa học, đổi mới sáng tạo

2.1. Cơ chế vận hành của các chủ thể trong liên kết “4 nhà” 
Sự liên kết giữa Nhà nước, nhà doanh nghiệp, nhà khoa học được đề xuất vào thập niên 1990 với mô 

hình 3 chiều xoắn ốc (Triple Helix) gồm 3 trụ cột: Nhà nước - Doanh nghiệp - Nhà khoa học và sau này, 
cách tiếp cận xoắn ốc 4 chiều (Quadruple Helix) đã được phát triển, bổ sung thêm một trụ cột thứ tư là 
xã hội dân sự, qua đó mở rộng phạm vi của đổi mới sáng tạo từ lĩnh vực kinh tế sang lĩnh vực xã hội. Mô 
hình xoắn ốc 4 chiều này khá phù hợp tinh thần chỉ đạo của Đảng ta: “Phát triển hệ thống đổi mới sáng 
tạo quốc gia, hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo, trong đó, doanh nghiệp là trung tâm, viện nghiên cứu và 
trường đại học là chủ thể nghiên cứu mạnh, Nhà nước đóng vai trò kiến tạo” và “lấy người dân là trung 
tâm” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026).

Theo Nguyễn Văn Sỹ và Phan Thuận (2026), trong chuỗi liên kết 4 nhà, Nhà nước - đóng vai trò kiến 
tạo, định hướng và hỗ trợ chính sách; Nhà doanh nghiệp với vai trò là thị trường hóa và đầu tư vào sản 
phẩm khoa học; Nhà khoa học có vai trò sáng tạo ra sản phẩm khoa học và nhà nông (người dân) vừa đóng 
vai trò thụ hưởng, vừa đồng sáng tạo. Điều này cho thấy, mỗi chủ thể đóng vai trò khác nhau trong chuỗi 
liên kết 4 nhà nhưng tạo ra những mắt xích không thể tách rời.

2.2. Cơ chế phối hợp trong xác định nhiệm vụ và đặt hàng khoa học, đổi mới sáng tạo 
Xác định nhiệm vụ và đặt hàng là khâu quyết định chất lượng của toàn bộ quá trình nghiên cứu khoa 

học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Thời gian qua, các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học đã được bám sát 
vào chủ trương và nhu cầu thực tiễn đặt ra. Tuy nhiên, mối liên kết giữa hoạt động nghiên cứu khoa học 
với yêu cầu thực tiễn của công tác lãnh đạo của Đảng và quản lý của Nhà nước ở địa phương ở trong một 
số trường chính trị cả nước còn chưa chặt chẽ, thiếu tính thường xuyên và ổn định (Nguyễn Thế Công, 
2026). Một trong những nguyên nhân là lựa chọn các nhiệm vụ nghiên cứu chưa bám sát với nhu cầu thực 
tiễn. Để khắc phục tình trạng nhiệm vụ nghiên cứu chưa gắn với thực tiễn, cơ chế phối hợp cần được thiết 
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kế theo hướng đồng kiến tạo, bảo đảm sự tham gia thực chất của Nhà nước, doanh nghiệp, nhà khoa học 
và người dân ngay từ giai đoạn hình thành ý tưởng nghiên cứu.

Trước hết, Nhà nước cần chuyển mạnh từ vai trò “quyết định nhiệm vụ” sang vai trò “kiến tạo và điều 
phối”. Theo đó, Nhà nước cần xây dựng các định hướng nghiên cứu mang tính chiến lược trên cơ sở các 
mục tiêu phát triển quốc gia, đồng thời tạo lập cơ chế tiếp nhận nhu cầu từ doanh nghiệp, địa phương, tổ 
chức xã hội và cộng đồng. Các bộ, ngành và địa phương cần hình thành ngân hàng nhu cầu nghiên cứu và 
đổi mới sáng tạo, được cập nhật thường xuyên trên nền tảng số, làm cơ sở để lựa chọn và ưu tiên các nhiệm 
vụ khoa học. Cách tiếp cận này giúp quá trình xác định nhiệm vụ bảo đảm các nhiệm vụ nghiên cứu giải 
quyết đúng các vấn đề của thực tiễn.

Trong cơ chế này, với vai trò trực tiếp tham gia sản xuất, kinh doanh và cạnh tranh trên thị trường, doanh 
nghiệp có điều kiện nhận diện sớm những hạn chế về công nghệ, quản trị, sản phẩm và chuỗi giá trị. Vì vậy, 
doanh nghiệp tham gia ngay từ giai đoạn xác định bài toán khoa học, xây dựng mục tiêu, yêu cầu kỹ thuật 
và tiêu chí đánh giá kết quả. Đối với các nhiệm vụ nghiên cứu ứng dụng hoặc phát triển công nghệ, nên ưu 
tiên cơ chế đồng đặt hàng giữa Nhà nước và doanh nghiệp, trong đó doanh nghiệp cam kết tham gia về tài 
chính, dữ liệu, địa điểm thử nghiệm hoặc tiếp nhận kết quả nghiên cứu. Điều này vừa nâng cao trách nhiệm 
của doanh nghiệp, vừa tăng khả năng thương mại hóa sản phẩm sau khi nhiệm vụ hoàn thành.

Cùng với đó, nhà khoa học giữ vai trò kết nối giữa tri thức và nhu cầu phát triển. Trong giai đoạn xác 
định nhiệm vụ, đội ngũ chuyên gia cần tham gia dự báo xu hướng công nghệ, phân tích tính khả thi của các 
đề xuất và tư vấn lựa chọn các hướng nghiên cứu có giá trị khoa học cũng như khả năng ứng dụng cao. Để 
phát huy vai trò này, nhà khoa học cần đổi mới cơ chế hội đồng tư vấn theo hướng đa ngành, đa lĩnh vực 
và có sự tham gia cân bằng giữa các nhà khoa học, doanh nghiệp, cơ quan quản lý và đại diện cộng đồng. 
Đồng thời, tiêu chí lựa chọn nhiệm vụ cần chuyển từ việc đánh giá chủ yếu tính mới về học thuật sang đánh 
giá tổng hợp về tác động kinh tế, xã hội, môi trường và khả năng chuyển giao công nghệ.

Người dân là một chủ thể quan trọng trong tham gia xác định nhu cầu đổi mới sáng tạo. Trong nhiều 
lĩnh vực như nông nghiệp, y tế, giáo dục, môi trường hay phát triển đô thị, người dân là những người trực 
tiếp phát hiện các vấn đề từ thực tiễn và cũng là đối tượng sử dụng kết quả nghiên cứu. Do đó, cần thiết 
lập các kênh tham vấn công khai như diễn đàn khoa học công dân, nền tảng số tiếp nhận sáng kiến, khảo 
sát trực tuyến hoặc hội nghị tham vấn cộng đồng để người dân có thể đề xuất các vấn đề cần nghiên cứu, 
phản ánh những khó khăn trong sản xuất và đời sống, đồng thời tham gia xác định mức độ ưu tiên của các 
nhiệm vụ khoa học. Điều này không chỉ nâng cao tính dân chủ trong quản trị khoa học mà còn giúp các 
nhiệm vụ nghiên cứu bám sát hơn nhu cầu xã hội.

Để cơ chế phối hợp vận hành hiệu quả, hình thành quy trình xác định và đặt hàng nhiệm vụ theo hướng 
đa chủ thể đóng vai trò quan trọng, bao gồm các bước: (1) thu thập nhu cầu từ doanh nghiệp, địa phương 
và người dân; (2) tổng hợp, phân tích và dự báo bởi các cơ quan quản lý cùng đội ngũ chuyên gia; (3) tổ 
chức hội đồng tư vấn đa thành phần để lựa chọn nhiệm vụ ưu tiên; (4) công khai danh mục đặt hàng và tiêu 
chí tuyển chọn; (5) xây dựng cơ chế đồng đầu tư và chia sẻ trách nhiệm giữa Nhà nước và doanh nghiệp. 
Cơ chế này góp phần nâng cao tính minh bạch, giảm tình trạng nghiên cứu xa rời thực tiễn và hình thành 
hệ sinh thái đổi mới sáng tạo dựa trên nhu cầu của xã hội.

2.3. Cơ chế phối hợp trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ khoa học, đổi mới sáng tạo
Nếu giai đoạn xác định nhiệm vụ quyết định “nghiên cứu cái gì”, thì giai đoạn tổ chức thực hiện 

quyết định “nghiên cứu như thế nào và kết quả có được ứng dụng hay không”. Thời gian qua, mặc dù 
nghiên cứu khoa học đã cơ bản được ứng dụng vào thực tiễn, đặc biệt là khoa học kỹ thuật. Nhiều công 
trình nghiên cứu khoa học đã được ứng dụng với các công nghệ mới nhằm nâng cao hiệu quả chuyển đổi 
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số phục vụ phát triển kinh tế - xã hội… (Đức Hiệp, 2024). Tuy nhiên, trong lĩnh vực khoa học xã hội và 
nhân văn thì tính ứng dụng chưa cao. Nhiệm vụ của các nghiên cứu khoa học xã hội và nhân văn là đề 
xuất các kiến nghị để phục vụ cho lãnh đạo, quản lý; song các nghiên cứu trong lĩnh vực này chưa thực 
hiện được điều đó, các kiến nghị, chính sách được sử dụng vào thực tiễn còn khá ít; hoặc nếu có nhưng 
chất lượng các báo cáo kiến nghị chưa đảm bảo (Nguyễn Thế Công, 2026). Do đó, việc đẩy mạnh cơ chế 
phối hợp 4 nhà trong thực hiện triển khai nghiên cứu khoa học, đổi mới sáng tạo góp phần khắc phục 
những hạn chế trên. Theo đó, cơ chế phối hợp trong tổ chức thực hiện cần được xây dựng theo nguyên 
tắc đồng thực hiện, trong đó 4 chủ thể cùng chia sẻ trách nhiệm, nguồn lực và lợi ích trong suốt vòng 
đời của nhiệm vụ khoa học.

Trong cơ chế phối hợp này, Nhà nước giữ vai trò điều phối và tạo lập môi trường thể chế thuận lợi. Cơ 
quan quản lý nhà nước tập trung hoàn thiện cơ chế tài chính linh hoạt, đơn giản hóa thủ tục hành chính, 
tăng quyền tự chủ cho tổ chức chủ trì và đẩy mạnh quản lý theo kết quả đầu ra. Thực tiễn cho thấy, Nhà 
nước đầu tư vào khoa học, công nghệ đúng mức và phù hợp là động lực để cải thiện tăng trưởng kinh tế  
(Lưu Diễm, 2025). Đồng thời, Nhà nước cần xây dựng hệ thống giám sát, đánh giá tiến độ trên nền tảng 
số, bảo đảm việc kiểm tra được thực hiện minh bạch, liên tục và dựa trên các chỉ số kết quả thay vì chỉ 
kiểm soát thủ tục hành chính. Cách tiếp cận này giúp các chủ thể có điều kiện linh hoạt điều chỉnh nội dung 
nghiên cứu theo yêu cầu thực tiễn và sự thay đổi của thị trường.

Doanh nghiệp không chỉ là đơn vị tiếp nhận sản phẩm sau khi nghiên cứu hoàn thành, mà còn tham 
gia với vai trò đối tác đồng thực hiện. Thực tiễn cho thấy, các trường đại học đã có sự hợp tác chặt chẽ 
với doanh nghiệp lớn, như FPT, Viettel hay VinGroup, đóng vai trò quan trọng trong việc đưa các sản 
phẩm nghiên cứu vào ứng dụng thực tiễn. Các doanh nghiệp này không chỉ cung cấp nguồn tài chính 
mà còn chia sẻ kinh nghiệm, công nghệ và thị trường giúp các nghiên cứu của trường đại học nhanh 
chóng được thương mại hóa và phát triển bền vững. Mặc dù vậy, sự phối này chưa thật sự hiệu quả bởi 
vì do chưa thấy được tiềm năng nghiên cứu khoa học của các trường đại học (Đỗ Thị Ngọc Tú, 2024). 
Do đó, doanh nghiệp cần tích cực hơn trong cơ chế phối hợp. Theo đó, trong suốt quá trình triển khai, 
doanh nghiệp cần cung cấp dữ liệu sản xuất, môi trường thử nghiệm, phản hồi về tính khả thi của công 
nghệ, đồng thời phối hợp cùng nhà khoa học hoàn thiện sản phẩm theo yêu cầu của thị trường. Đối với 
các nhiệm vụ nghiên cứu ứng dụng, nên khuyến khích mô hình liên danh giữa doanh nghiệp với viện 
nghiên cứu hoặc trường đại học nhằm phát huy lợi thế của từng bên. Việc doanh nghiệp tham gia ngay 
từ quá trình nghiên cứu sẽ rút ngắn khoảng cách từ phòng thí nghiệm đến thị trường, đồng thời nâng cao 
khả năng thương mại hóa kết quả.

Nhà khoa học không chỉ thực hiện các nội dung chuyên môn, mà còn cần có sự thay đổi từ tư duy 
“nghiên cứu để công bố” sang “nghiên cứu để tạo tác động”. Thời gian qua, các nghiên cứu của các 
trường đại học đã có ứng dụng vào thực tiễn hiệu quả, mang lại giá trị kinh tế cao. Trong lĩnh vực công 
nghệ thông tin đã phát triển nhiều phần mềm, ứng dụng và hệ thống thông minh, góp phần cải thiện hiệu 
quả làm việc và quản lý trong nhiều lĩnh vực khác nhau. Trong lĩnh vực dược phẩm, đã nghiên cứu và 
phát triển nhiều loại thuốc mới, giải pháp điều trị hiệu quả và an toàn đáp ứng nhu cầu chăm sóc sức 
khỏe của cộng đồng. Những sản phẩm này không chỉ có giá trị kinh tế mà còn mang lại lợi ích thiết thực 
cho xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân (Đỗ Thị Ngọc Tú, 2024). Điều này cho thấy, 
kết quả nghiên cứu khoa học của các trường đại học đã được ứng dụng hiệu quả trong thực tiễn. Cho 
nên, trong tương lai, các nhóm nghiên cứu phải tăng cường làm việc liên ngành, phối hợp thường xuyên 
với doanh nghiệp và cộng đồng để điều chỉnh phương pháp nghiên cứu phù hợp với thực tiễn. Đồng 
thời, cơ chế đánh giá nhà khoa học cũng cần đổi mới theo hướng coi trọng giá trị ứng dụng, số lượng 
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công nghệ được chuyển giao, bằng sáng chế được khai thác hoặc tác động xã hội của kết quả nghiên 
cứu, thay vì chỉ dựa vào số lượng bài báo khoa học.

Người dân vừa tham gia với vai trò đồng sáng tạo và vừa đồng đánh giá trong quá trình thực hiện 
nhiệm vụ. Đối với các nghiên cứu liên quan đến phát triển nông nghiệp, môi trường, y tế cộng đồng hoặc 
chuyển đổi số, người dân có thể tham gia thử nghiệm công nghệ, cung cấp dữ liệu thực tiễn, phản hồi mức 
độ phù hợp của sản phẩm và đề xuất các điều chỉnh cần thiết. Mô hình khoa học công dân cần được thúc 
đẩy nhằm huy động tri thức bản địa, kinh nghiệm thực tiễn và sự tham gia của cộng đồng vào hoạt động 
nghiên cứu. Điều này không chỉ nâng cao chất lượng kết quả mà còn tạo sự đồng thuận và thuận lợi trong 
quá trình ứng dụng sau này.

Cơ chế phối hợp trong giai đoạn này là thiết lập cơ chế chia sẻ dữ liệu, nguồn lực, quyền sở hữu trí tuệ, 
lợi ích và rủi ro giữa các chủ thể. Các nền tảng dữ liệu mở về nhiệm vụ khoa học, nhu cầu công nghệ, kết 
quả nghiên cứu và chuyên gia cần được xây dựng nhằm tăng cường kết nối trong hệ sinh thái đổi mới sáng 
tạo. Đồng thời, Nhà nước cần quy định rõ nguyên tắc phân chia quyền sở hữu trí tuệ, lợi nhuận từ thương 
mại hóa và trách nhiệm của mỗi bên khi nhiệm vụ không đạt mục tiêu hoặc phát sinh rủi ro kỹ thuật. Một 
cơ chế minh bạch và công bằng sẽ tạo động lực để doanh nghiệp mạnh dạn đầu tư, nhà khoa học yên tâm 
sáng tạo và người dân tích cực tham gia vào quá trình đổi mới sáng tạo.

3. Kết luận
Như vậy, cơ chế phối hợp trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 

cần được xây dựng theo mô hình quản trị đa chủ thể, trong đó Nhà nước giữ vai trò kiến tạo và điều phối; 
doanh nghiệp là trung tâm của hoạt động ứng dụng và thương mại hóa; nhà khoa học là chủ thể sáng tạo 
tri thức và chuyển giao công nghệ; người dân là đối tác đồng sáng tạo và đồng đánh giá. Sự phối hợp chặt 
chẽ, minh bạch và có trách nhiệm giữa 4 chủ thể sẽ góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư cho khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo, đồng thời tạo nền tảng cho sự phát triển bền vững của hệ sinh thái đổi mới sáng 
tạo quốc gia n
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