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Tém tit:

Phat trién kinh té tuan hoan la mot trong nhitng dinh huwong chinh sach quan trong nham thwce hién cdc muc
tiéu phdt trién bén viing theo Chuong trinh Nghi sir 2030 ciia Lién hop quéc. Trong dé, thiic ddy tdi ché va
stk dung san pham tdi ché ¢6 vai tro quan trong trong viéc ndng cao hiéu qua sir dung tai nguyén va giam
cht thai. Nham khuyén khich hoat déng nay, Trung Quoc da trién khai nhiéu chinh sdach wu dai thué doi voi
tai ché va sir dung san pham tai ché. Nghién ciru phan tich cdc chinh sach wu ddi thué cia Trung Quéc, danh
gid két qua thyc hién va trén co so do dé xudt mot s khuyén nghi phit hop voi Viét Nam. Két qua nghién ciru
g6p phan cung cdp co s6 tham khdo cho Viét Nam trong hoan thién chinh sdach thué, thiic ddy tdi ché va sir
dung san pham tdi ché, qua dé ho tro phat trién kinh té tuan hoan.

Tir khéa: wu dai thué, tai ché, san phcfm tdi ché, Trung Quéc, Viet Nam

China’s tax policies for promoting recycling and recommendations for Vietnam
Abstract:

Developing a circular economy is an important policy direction for achieving the Sustainable Development
Goals under the United Nations 2030 Agenda. Recycling and the use of recycled products contribute to
resource efficiency and waste reduction. To promote these activities, China has implemented a range
of tax incentives, particularly in value-added tax and corporate income tax, together with supporting
mechanisms such as reverse invoicing for recyclable-resource transactions. This study analyzes China s
tax policies for recycling and recycled products, evaluates their implementation outcomes, and draws
recommendations for Vietnam. The findings suggest that appropriately designed tax incentives can
encourage efficient resource use, expand recycling industries, strengthen circular supply chains, and
support environmental industries. The study provides a reference for improving Vietnam's tax framework
to promote recycling and circular-economy development.

Keywords: tax incentives, recycling, recycled products, China, Vietnam
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1. Pit van dé

Mot trong nhiing khia canh quan trong cua kinh té tuan hoan (KTTH) 14 kha nang tai st dung nhiing
nguyén liéu, vat liéu hay san pham thai bo cia mot quy trinh san xudt (sau day goi chung 1 nguyén liéu tai
ché), dé sir dung cho mot quy trinh san xudt méi va tao ra nhiing san pham tai ché. O nhiéu quc gia, di va
dang hinh thanh chudi thu mua nguyén liéu tai ché, doanh nghiép tai ché, nganh cong nghiép tai ché. Dé
thuc day su phat trién ctia nganh cong nghiép tai ché, sir dung san pham tai ché, mot qudc gia, vang lanh
thd c6 thé ban hanh nhiing chinh sach wu dii, trong d6 ¢ chinh sach vé thué. Tir goc do nay, co thé thay
Trung Qudc 1a mot truong hop kha dién hinh. Trung Qudc di ban hanh va thyc hién mét s6 chinh sach vu
dai vé thué, v6i nhirng bién phap hd tro di kém giup phat trién nganh kinh té quan trong nay.

Nghién ciru nay dugc thuc hién dé phan tich cac chinh sach thué thuc day tai ché va sir dung san pham
tai ché cia Trung Qudc, dua ra cic danh gia vé nhiing thanh cong va han ché, tir d6, dua ra cac khuyén
nghi d6i v6i Viét Nam dé co thé xay dung duoc nhitng chinh sach phu hop trong linh vuc tai ché.

2. Khung Iy thuyét vé chinh sach thué thic diy tii ché va sir dung san phim tai ché

2.1. Tdi ché va sir dung sin phim tdi ché

Tai ché dugc coi 1a mot trong nhitng cach thirc hi¢u qua dé quan 1y chat thai véi loi ich mé rong tir viée
bao ton tai nguyén va tiét kiém nang lugng gian tiép tir viéc tranh khai thac nguyén liéu tho (Banar M,
Cokaygil Z, Ozkan A, 2009). Cac nudc phat trién da thiét 1ap hé thong tai ché cho nhiéu loai tai nguyén
c6 thé tai ché va chat thai ran d6 thi (Municipal Solide Waste, MSW) (Yoshida F., 2007; Tsai WT, Chou
YH, 2004).

Nhiéu nuéc phat trién ap dung chinh sach vé trach nhiém mo rong ctia nha san xuat (EPR) dé ban hanh
luat va quy dinh bat budc vé tai ché rac thai dién tir (Jaiswal A, Samuel C, Patel BS, Kumar M, 2015). EPR
yéu cau nha san xut phai chiu trach nhiém trong toan bo vong doi ctia san pham, dic biét 1a ddi véi viec
thu gom, thdo d& va tai sir dung & giai doan cudi vong doi cta san phdm (OECD, 2001). Lién minh chau
Au tich cuc ting ho EPR vé quan 1y réc thai dién tir va da ban hanh 3 Chi thi chinh 124 WEEE (2002/96/
EC), RoHS (2002/95/EC) va EuP (2005/32/EC). Luat Tai ché thiét bi gia dung, dugc Nhat Ban thuc hién
vao nam 2001, quy dinh nha san xut phai xem xét viéc tai ché san phdm trong thiét ké va san xuat va ap
dung tai tao tai nguyén va xir 1y rac thai dién tir thanh cc san pham cudi vo hai (Ogushi Y, Kandlikar M,
2007). O Hoa Ky, cac du luat xt 1y rac thai dién tir dua trén trach nhi€ém cta nha san xuét da duge thong
qua tai 24 tiéu bang ké tir nim 2004 (Atasu A, Ozdemir O, Wassenhove, 2013).

2.2. Ly thuyét vé chinh sdch thué lién quan dén thiic ddy tdi ché va siv dung san phim tdi ché

Mot sb chinh sach vé thué c6 thé duoc xem xét trong truong hop nghién ciru vé thué déi voi san pham
tai ché 1a:

o Ly thuyét vé sir cong bang. Cac nha kinh té cho thdy chinh sach thué can phai cong bang va hop 1y,
thué nén duoc ap dung theo nguyén tic dam bao kha ning chi tra, tic 12 ngudi co thu nhip cao hon s&
dong thué cao hon. Theo cach tiép can dya trén nguyén tic lgi ich, mdi quan h¢ gitra nguoi nop thué va
Nha nudc duge nhin nhdn nhu mot dang giao dich trao doi.

o Ly thuyét vé wu dai thué. Chinh sach wu dii thué c6 thé mang lai ca loi ich 13n rai ro cho nén kinh té.
Néu duoc xay dung va thyc hién mot cach hiéu qua, cac vu dai nay co thé dong vai tro quan trong trong
viéc thu hat dau tu vao quéc gia. Bén canh viéc thic déy dau tu, wu dii thué con c6 thé tao ra thém viée
lam, khuyén khich chuyén giao von, hd trg hoat dong nghién ctru va phat trién cong nghé, ciing nhu gop
phﬁn cai thién diéu kién tai cac khu vuc kinh té kém phat trién.
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o Ly thuyét vé hiéu qua sir dung tai nguyén. Hidu qua str dung tai nguyén 1a viéc toi da hda ngudn cung
tién, vat liéu, nhan vién va cac tai san khac ma mot c4 nhan hodc td chire ¢6 thé sir dung dé hoat dong hi¢u
qua, v6i chi phi lang phi tai nguyén (tu nhién) tdi thiéu. Diéu nay c6 nghia 14 str dung cac ngudn tai nguyén
han ché cua Trai Pat theo cach bén virng trong khi giam thiéu tac dong dén moi truong (UNEP, 2011).

3. Chinh sich thué ciia Trung Quéc thiic ddy tai ché va sir dung san phim tai ché

KTTH duoc dé xuit boi cac hoc gia Trung Qudc tir ndm 1998. Qudc Vu vién di cha trong va giao
nhiém vu thuc ddy KTTH cho Uy ban cai cach va phat trién quéc gia. Tir ndim 2005, nhiéu mé hinh thi
diém KTTH duoc trién khai va Luat KTTH (2008) di tao nén tang phap 1y thuc ddy st dung hiéu qua tai
nguyén va giam phu thudc vao khai thac nguyén sinh. Sy phat trién KTTH ¢ Trung Qudc trai qua 4 giai
doan: t6i wu hoa tai nguyén (trudc 1992), san xuat sach hon (1992-2002), giai doan thi diém (2003-2008),
va giai doan phat trién nhanh chong (2009-nay), voi su lan téa ctia cac mo hinh KTTH trong nhiéu tinh
thanh va nganh nghé. Trung Qudc xay dung hé théng chinh sich méi trudng tai nguyén toan dién, trong
do6 tai nguyén tai tao gilt vai tro trong tam. Ddi véi linh vue thué, BO Tai chinh va Cuc Thué da xay dung
chinh sach thué gi tri gia ting (GTGT) va thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) chuyén biét cho doanh
nghiép sir dung va kinh doanh tai nguyén tai tao, véi cac quy dinh chi tiét vé diéu kién, ddi twong, phuong
thirc vu dii, kém theo danh muc san pham, dich vu cu thé dugc huong uu dai. Pay 1a co s phap 1y quan
trong 1am nén cho cac co ché thué mai, trong dé c6 co ché “xuét héa don nguoc” trong linh vuc tai ché.

3.1. Vé chinh sdch thué gid tri gia ting

Chinh sach vu dii thué GTGT dbi v6i hoat dong tai ché phé lidu tai Trung Québc dugc hinh thanh tir
gitta thap nién 1990 va khong nging duoc diéu chinh, hoan thién. Vin ban hop nhit va c6 hiéu lyc hién
nay 1a Thong bao s6 40 ndm 2021 vé hoan thién chinh sach thué GTGT dbi véi sir dung tai nguyén toan
dién, cung v6i Danh muc uu dai thué GTGT cho san phém va dich vu sir dung tai nguyén toan di¢n nam
2022. Mot s quy dinh quan trong vé thué GTGT véi tai nguyén tai tao c6 thé duoc khai quat nhu sau:

- Cac doanh nghiép c6 thé lya chon phuong phép tinh thué don gian véi ty 1& 3% hodc phuong phap
tinh thué thong thudong khi ban tai nguyén tai tao di thu mua. Doanh nghiép 4p dung phuong phap don
gian phai dap ung diéu kién twong Gmg: thu gom chat thai nguy hai phai ¢ gidy phép hoat dong; thu gom
xe co gidi hét nién han phai c6 ching nhan du diéu kién; cac doanh nghiép thu gom tai nguyén tai tao khac
phai dang ky va hoan tat thu tuc véi co quan thuong mai. Sau khi di Iwa chon phuong phap, doanh nghiép
khong dugc thay ddi trong vong 36 thang.

- Dbi v6i cac san phém, dich vu c6 trong “Danh muc uvu dai thué GTGT d6i v6i san phém va dich vu
sir dung tai nguyén toan dién nam 2022”, doanh nghiép ndp thué theo phwong phap thong thudng co thé
duoc hoan mot ph?m hodc toan bo sb thué GTGT da ndp, voi ty 1€ va diéu kién cu thé cho ting san phém/
dich vu. Pé dugc huong vu dii, doanh nghiép phai: (i) nhan hoa don GTGT hop 18 tir bén béan tai nguyén
tai tao trong nudc; néu bén ban duge midn thué thi phai c6 hoa don thudng; trudng hop bén ban khong thé
tu phat hanh hoa don, doanh nghiép phai c6 chimg tir thanh toan hoic héa don do co quan thué phat hanh;
(i) co6 ddy du hoéa don hodc chimg tir thanh toan 1am can cr, néu khong doanh thu twong tng s& khong
duoc ap dung chinh sach hoan thué.

- Tir ngdy 24/4/2024, Cuc Thué ban hanh Thong bao s6 5/2024 vé viéc doanh nghiép tai ché du diéu
kién dugc phép phat hanh hoa don GTGT ngugc cho cd nhin ban san phim bao phé. Co ché nay gitp
hop thie hoa dau vao thué ddi véi ngudn cung tir ca nhan, cho phép doanh nghiép: (i) c6 héa don hop 1¢
dé khau trir GTGT dau vao; (ii) co chimg tir chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN. Pay 1a mot budc dicu
chinh quan trong, tao diéu kién giam chi phi thué ddu vao cho doanh nghiép tai ché quy moé nho va vira
(Cuc Thué Nha nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, 2024).
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3.2. Vé thué thu nhdp doanh nghiép

Chinh sach thué TNDN wu dai cho hoat dong str dung tai nguyén toan dién tai Trung Québc duya trén cac
can ctr phap 1y chinh sau: (i) Diéu 33 ciia Luat thué TNDN c6 hi¢u lyc tir 01/01/2008; (i) Diéu 99 cua Quy
dinh thi hanh Luat thué TNDN c¢6 hiéu luc tir 01/01/2008; (iii) Thong bao 6 47/2008 cua Bo Tai chinh va
Cuc Thué vé viéc thyuc hién danh muc wu dai thué TNDN cho tai ché tai nguyén; (iv) Thong bao s6 23/2018
ctia Cuc Thué vé quy trinh xtr Iy wu dii thué TNDN d4 stra ddi; (v) Thong béo sb 36/2021 cong bd “Danh
muc vu dii thué TNDN cho cac du 4n bao vé mdi truong, tiét kiém ning luong va nudce” va “Danh muc
vu dii thué TNDN cho tai ché tai nguyén”.

Theo céc quy dinh nay, doanh nghi¢p st dung tai nguyén tai tao duoc li¢t ké trong Danh muc wu dai
thué TNDN cho tai ché tai nguyén, sir dung cac tai nguyén ndy lam nguyén lidu chinh dé san xuét san
pham dép tng tiéu chuan qudc gia hodc tidu chuan nganh, khi tinh thu nhap chiu thué dwgc giam 90% phan
thu nhap tuong tng, do vy chi 10% phan thu nhap tir cic du 4n tai ché thugc danh muc dugc dua vao
tong thu nhap tinh thué cua niam. Pé dugc hudng wu dai, doanh nghiép phai bao dam: (i) ty 1¢ tai nguyén
duoc liét ké trong danh sach so voi nguyén liéu san pham phai tuan tha cac tiéu chuan k¥ thuat quy dinh
trong Danh muc; (ii) hach toan tach bach thu nhép tir cac du an khéc tai ché tai nguyén vé6i thu nhap tur
hoat dong khac, néu khong tach bach thi khong dugc ap dung vu dai; (iii) luu git hd so thuyét minh vé
tinh hinh st dung tai nguyén tai tao va tai liéu chtirng minh cach tinh thu nhap tir san pham san xuat bang
tai nguyén tai tao dé phuc vu kiém tra.

V& thu tuc, doanh nghiép c6 thé tu ap dung vu dii trong ki khai tam tinh, théng qua viéc dién vao To
khai tam nop thué TNDN (nhém A, nam 2021) va tai thoi diém quyét toan thué nam dién vao Bang chi tiét
vé thu nhap mién thué, giam thué va khau trir b6 sung (mau A107010) dé huong wu dai nay. Co ché thu
tuc nay vua tao thudn lgi cho doanh nghiép, vira dat ra yéu cau cao vé tinh trung thuc cua sb lidu va nang
lyc luu trit ching ttr phuc vu thanh tra, kiém tra sau nay.

3.3. Ché tai xir Iy vi pham

Trung Qudc khong c6 quy dinh riéng cac bién phap dam bao thuc hién chinh sach wu dai thué dbi voi
doanh nghiép tai ché va san pham tai ché, nhung thong qua quy dinh xtr Iy hanh chinh va ché tai hinh su
ddi voi hanh vi vi pham nghia vu thué noi chung, chinh sach uu dai thué d3a dugc thuc thi ding dén, hiéu
qua, dam bao tinh minh bach, c6ng bang trong hé thng thué va duy tri trat tu kinh té quc gia.

4. Panh gia cac chinh sach wu dai thué di voi doanh nghiép tai ché va san pham tai ché

4.1. Két qua dat dwoc

Thir nhat, thiic day cac doanh nghiép tiét kiém va sir dung tai nguyén hiéu qua

Céc chinh sach thué néu trén cua Trung Qudc d gop phan thuc ddy doanh nghiép tiét kiém va st dung
hiéu qua tai nguyén. Cu thé, tiéu hao niang luong va nude trén mdi 10.000 NDT GDP déu giam déng ké
trong giai doan 2015-2022 (Pang Wuli, 2023), dién tich dat xay dung trén mot don vi GDP ciing thu hep.
Diéu nay cho thay, cic chinh sach thué da thuc sy tac dong tdi quyét dinh cong nghé va to chire san xuét,
chtr khong chi dimg ¢ khau hiéu. Viéc mién, giam GTGT, phu phi va TNCN ddi véi ca nhan ban phé liéu
con tao dong luc cung tng cho khu vire “diu ngudn” cua nganh tai ché.

Thir hai, thiic ddy tdi ché tai nguyén cong nghiép

Céc wu dai thué da 1am thay doi bai toan chi phi - loi ich gitra phuong an “xa thai” va “xu 1y - tai ché”.
Néu x4 thai, doanh nghiép phai nop thué bao vé moi truong; néu tai ché, ho vira tao thém doanh thu tir san
phérn tai ché, vira duoc hoan hodc giam thué. Nho do, tai ché tro thanh lua chon kinh té hon trong trung
va dai han. Theo s6 liéu cia Bo Cong nghiép va Cong nghé thong tin, trong nam 2023, khdi lugng pin xe
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dién da qua str dung dugc tai ché dat 225.000 tan, dam bao sb pin xe dién da qua stir dung dugc thu hi va
tai ché toan bo. Nganh san xuat thiét bi gia dung dat ty 1€ tai ché trén 80% doi véi tu lanh, may gidt, may
diéu hoa khong khi va cac san pham khac (Cheng, 2024). Ty 18 tai ché cao gop phan giam ap luc 1én tai
nguyén nguyén sinh va khéi lugng chat thai phai xir 1y cudi ciing.

Thit ba, thiic ddy sw phat trién nhanh chéng cia nganh céng nghiép méi trirong

Hién nay, nganh cong nghiép mai trudng tai Trung Qudc di budc vao giai doan phat trién chat lugng
cao. Co ché han ché va khuyén khich cta chinh sach “thué xanh” di thiic diy cac doanh nghiép gia ting
von dau tu vao hoat dong kiém soat 6 nhiém va giam rac thai, bao g6m mua siam thiét bi bao vé mai trudong
hodc mua cong nghé duoc cip bang sang ché vé bao vé moi truong. DSi véi cac nha san xuét thiét bi bao
vé mdi trudng hodc cac chi sé hitu cong nghé duoc cip bang sang ché bao vé méi trudng, cac khoan du
tu nay da tao ra thi truong ti€u thy, gop phﬁn thic déy manh mé sy phat trién cua nganh cong nghiép xanh.
Theo dit liéu ctia Uy ban Phat trién va cai cach Qudc gia Trung Qudc, gié tri san lugng ciia nganh bao ton
nang luong va bao vé moi truong vuot 8.000 ty NDT vao nam 2021 (Zhao Chengxin, 2024), v&i muc tang
truong trung binh hang nam trén 10%. Nam 2022, doanh thu cua nganh cong nghiép sinh thai va bao vé
moi truong dat khoang 2,22 nghin ty NDT, tang khoang 372,3% so v6i 10 nam trudce (Zhang Ke, 2024).
Nhitng két qua nay cho thiy, vai trd quan trong cua hé théng thué xanh trong viéc thuc ddy nén kinh té
bén viing.

Bén canh d6, chinh sach uu dii thué c6 tac dong kich thich nganh cong nghiép sir dung tong hop tai
nguyén mé rong quy md hoat dong gia cong phé liéu. Cac doanh nghiép (dic biét 1a cac doanh nghiép
bao vé moi trudong) da sir dung toan dién cac san pham trung gian va chat thai dé lam ngudn nguyén liéu
tai xudt. Luong rac thai dugc cac doanh nghiép nay thu mua ting tir 15% dén 17% (Jie Hongtao, Zhang
Jianshun, 2020). Cac doanh nghiép str dung téng hop tai nguyén dwoc huong wu dii thué co ty 1& mua
nguyén lidu phé thai cao hon so voi cac doanh nghiép khong huong wu dii thué. Chinh sach wu dai thué da
thuc déy sy hinh thanh thi trudng chuyén mén hoa vé kiém soat 6 nhidm, cho phép cac chét thai 6 nhidm
tré thanh nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép san xuét, gop phan hinh thanh chudi KTTH.

Thir twe, han ché cdc hanh vi vi pham phép ludt vé thué va tang thu ngdn sach nha mede

Viéc Trung Quéc trién khai cac chinh sach thué wu dii néu trén da dit ra nhiéu tranh luan vé tac dong
tai khoa. Trén thuc té, mot s nghién ciru da chi ra cac chinh sach vu dii nay khong mang lai hiéu tng gia
tang thu ngan sach trong ngan han, tham chi din dén giam thu tryuc tiép va tao ap luc cho ngan sach dia
phuong (Guo & Shi, 2021). Tuy nhién, cac chinh sach nay duoc thiét ké phuc vu muc tiéu dai han nhu
minh bach héa nganh tai ché, bao dam an ninh tai nguyén va giam ap luc méi trudng, phit hgp dinh hudéng
phat trién bén viing.

V& dai han, wu dai thué giup doanh nghiép giam chi phi dau vao, mé rong san xuit va gia ting dau tu
cong nghé, tir d6 1am ting ngudn thu gian tiép. Liu, Gong va Wang (2022) chi ra uu dii thué GTGT va
TNDN c6 thé gitup doanh thu nganh tai ché xay dung ting trung binh 33,56%/nim dén 2030, lgi nhuan
dat 42-46,8%. Hiéu Gmg nay gop phin mé rong quy md nganh va tao thém ngudn thu tir thué thu nhap
ca nhan, tai san va ti€éu dung (Zhang va Chen, 2023). Bén canh tac dong kinh té, wu dai thué gén vOi cai
cach quan tri thué giup han ché gian 1an hoa don, vén phd bién trong nganh tai ché. Trung Qudc ting
cudng co ché giam sat va kiém soat rui ro thong qua cac hudng dan phap Iy méi (Thong tu 4/2024). Pic
biét, co ché “xuit hoa don ngugc” budc doanh nghiép tai ché 1ap héa don thay ca nhan, luu trit chimg
tlr va nop thué thay. Pidu nay vira giam rui ro khdu trir sai, vira nang chuin quan tri ndi bd cua doanh
nghiép, dong thoi cung cip cho co quan thué dir liéu minh bach dé gidm sat mot phan khic trude day
rat kho kiém soat.
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4.2. Mt s6 vin dé chinh vé thué ma nganh tai nguyén tdi ché dang déi mat

Trong qua trinh thyc hién cic chinh sach wu dai thué nén trén van phai ddi mat véi mot sé kho khan
dudi day:

Thir nhdt, chinh sach wu dii thué cho giai doan gia cong san xuat c6 pham vi ap dung hep, khé dap tung
nhu cau phat trién thyuc té cia nganh. Céc diéu kién trong Danh muc wu dai rat khat khe, khién chi mot 6 it
doanh nghiép di diéu kién. Thém vao d6, néu doanh nghiép bi phat hanh chinh vé méi trudng trén 10.000
NDT, c6 thé bi tudc quyén hoan thué trong 3 nam, 1am tang riii ro chinh sach va c6 thé khién doanh nghiép
e ngai dau tu vao cac du 4n tai ché dai han.

Thir hai, uwu dii ¢ giai doan ché bién tai nguyén tai ché kho co thé lan toa dén cac doanh nghiép thu mua
chinh thtrc. Chudi gia tri tai ché phan manh, khau thu gom c6 rao can gia nhap thap nén nhiéu don vi hoat
dong phi chinh thirc, khong diang ky, khong ndp thué. Ho co thé tra “gia khong hoa don” cao hon, canh
tranh truc tiép v6i doanh nghiép thu gom chinh thirc phai chiu nghia vu thué. He qua 1a hinh thanh 2 hé
théng gia song song, 1am suy yéu kha nang doanh nghiép chinh thirc chuyén tai loi ich vu dai thué xubng
khau thu gom, va giit lai cdu triic cung g phi chinh thirc ma chinh sach mong mudn thay doi.

Thir ba, chinh sach thué dia phwong chénh l&ch 16n, tao ra méi trudng canh tranh khong cong bang. Vi
du, dé phat trién nganh tai ché va st dung vat liéu phé thai, cac tinh nhu Son Pong, An Huy, Ha Nam da
ban hanh chinh séch hd trg tai chinh, thuc hién viéc hoan tra voi ty 1& khac nhau déi véi phan thué GTGT
giit lai & dia phuong, tao ra nhiing chénh léch trong chinh sach thué trong nganh giita cac dia phuong.
Nhitng chinh sach nay, mic du dd giam bot ganh niang cho mét s doanh nghiép tai ché, nhung ciing di
lam ting khoang cach giita cac chinh sach thué dia phuong.

5. Khuyén nghi cho Viét Nam

Phat trién KTTH va thac day tai ché 1a mot trong nhitng chinh sach duoc Viét Nam trién khai trong
thoi gian gan ddy. Viét Nam di ban hanh Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030,
tam nhin 2050, trong d6 nhdn manh KTTH 14 m hinh giit vai trd quan trong dé xanh hoéa cac nganh kinh
té. Chién luoc nay cling da dat ra nhirng muc ti€u tham vong dén nam 2050 1a 100% chét thai rin dugc
thu gom va xir Iy dat tiéu chuin, trong d6 han ché t6i da viéc chén l4p chét thai c6 thé tai ché (Quyét
dinh 1658/QD-TTg). Pong thoi, Luat Bao vé méi trudng nim 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP da thé
ché hoa manh m& hon nita EPR va nhd d6, co ché EPR chinh thirc duoc van hanh & Viét Nam tir ngay
01/01/2024 (Mai Thé Toan & Lai Vin Manh, 2022).

Dbi voi chinh sach wu dai thué danh cho san pham tai ché va str dung san pham tai ché, hién nay, Viét
Nam md&i ¢6 nhitng quy dinh ban dau, bao gom:

- Mién thué xuét khau cho san phém duge san xuét tir hoat dong tai ché, xir ly chat thai (Biéu 16.19.b
Luat Thué xuat khau, thué nhap khau nam 2016);

- Mién thué nhap khau d6i voi hang héa nhap khau dé tai tao tai san ¢ dinh cua dy an thudc linh vuc
wu dii dau tu, bao gdm cac du an xur 1y, tai ché chét thai (Piéu 16 Luat Thué xuét khau, thué nhap khau
nam 2016).

Nhu vay, phéap luat vé thué GTGT, thué TNDN... chwa c6 nhiing quy dinh cu thé vé wu dai thué nham
thuc day san xuat san pham tai ché hay tiéu dung san phim tai ché nhu cia Trung Qudc.

Tur kinh nghiém cuia Trung Qudc, dé day manh ap dung mo hinh KTTH, tai ché chat thai va sir dung san
pham tai ché, Viét Nam nén xem xét ap dung mot sb vu dai d6i voi thué GTGT va thué TNDN. Khi xem
xét xdy dung chinh sach wu dai thué nay, Viét Nam can chi y cac diém sau:

- Giai quyét dugc vudng mic vé hoa don dau vao dbi voi nguyén lidu tai ché, dé viéc khau trir, giam
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thué GTGT d6i véi san phém tai ché duge thuc hién dé dang. Khi nay, Viét Nam nén nghién ctru va can
nhic sir dung chinh sach xuat hoa don ngugc cta Trung Qudc.

- Xem xét cac tidu chi 4p dung cho cac doanh nghiép duoc huong vu dai thé mang tinh thuan loi dé ting
cuong s6 luong doanh nghiép tham gia tai ché va san xuat san pham tai ché;

- Xay dyng cac bién phap dé han ché hé thdng 2 gia trong thu mua nguyén liéu tai ché.

6. Két luan

Uu dii vé thué co6 thé trd thanh mot cong cu quan trong dé thuc ddy tai ché va s dung san pham tai
ché tai Trung Qudc. Chinh sach nay da dugc thyc hién trong mot thoi gian twong ddi dai va gop phan
tao ra nganh cong nghiép tai ché véi quy mé 16n va giup viéc st dung san pham tai ché ngay cang dugc
mo rong tai thi truong Trung Qudc. Tir bai hoc ctia Trung Qudc, Viét Nam c6 thé nghién ciru va ap dung
chinh sach wu dii thué nay bang viéc xem xét stra d6i mot sé vin ban quy pham phap luat vé thué GTGT
hay TNDN m
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