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Tém tat:

Trong boi canh chuyén doi sé, kinh té nha nude tiép tuc giiv vai tro quan trong trong on dinh kinh té vi mé,
kién tao phdt trién va thic ddy déi méi sang tao. Bai viét phan tich cdc quan diém cia Pang vé kinh té nha
nede, lam ré khdi niém va vai tro cua kinh té nha nwée trong thoi dai so,; dong thoi danh gid thiee trang, chi
ra nhitng han ché va nguyén nhan trong viéc phdt huy vai tro nay tai Viét Nam. Nghién ciru sir dung phwong
phap dinh tinh, két hop phdn tich va tong hop tai liéu, phwong phdp lich sir va logic, thong ké mé ta, so sanh
va phan tich chinh sach. Trén co s¢ két qud nghién ciru, bai viét dé xudt mét sé giai phdp nham ndng cao
hiéu qua phdt huy vai tro ciia kinh té nha nwée trong giai doan méi.
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The role of the state economy in Vietnam’s digital era
Abstract:

In the context of digital transformation, the state economy continues to play an important role in maintaining
macroeconomic stability, enabling development, and promoting innovation. This study analyzes the
Communist Party of Vietnam s perspectives on the state economy, clarifies its concept and role in the digital
era, and assesses its current performance in Vietnam. The study employs qualitative methods combining
document analysis and synthesis, historical and logical approaches, descriptive statistics, comparison,
and policy analysis. The findings identify several limitations and underlying causes affecting the effective
performance of the state economy. Based on this assessment, the study proposes solutions to strengthen its
role in the new development period and enhance its contribution to national digital transformation and the
digital economy.
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1. Dit van dé

Khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 dang trg thanh dong lyc quan trong thic day
tang truong kinh té va nang cao nang luc canh tranh qubc gia. Trong bdi canh d6, viéc phat huy hiéu qua
vai trd cua kinh té nha nuéc c6 y nghia quan trong trong bao dam 6n dinh kinh té vi mé, tao 1ap cac nén
tang phat trién va thiic day chuyén doi sé qudc gia.

Thuc tién phat trién ¢ Viét Nam cho thay, kinh té nha nudc di c6 nhiéu dong gop déi voi phat trién
kinh té - xd hoi. Tuy nhién, trudc yéu cdu cua thoi dai sb, viéc phat huy vai tro cua kinh té nha nudc
van con boc 16 mot sd han ché can tiép tuc hoan thién. Bén canh d6, Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay
06/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té nha nudc d3 bo sung nhiéu nhéan thitrc méi vé ndi ham
va vai trd cua kinh té nha nu6c, dit ra yéu cau tiép tuc nghién ciru va 1am rd van dé nay trong bdi canh
moi. Trén co s d6, bai viét tap trung lam rd vai tro ciia kinh té nha nude trong thoi dai s6 ¢ Viét Nam,
danh gia thyc trang va dé xuat cac giai phap nham phat huy hiéu qua vai tro cua kinh té nha nuéc trong
giai doan mai.

2. Co s Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Co 56 Iy thuyét

2.1.1. Khdi niém kinh té nha nuée

Theo Pang Cong san Viét Nam, (2000), thuat ngir “kinh t& nha nuéc” di duoc Pang Cong san Viét
Nam str dung lan dau tai Hoi nghi can bo Trung wong (tir ngay 3 dén ngay 6/4/1947). Trong giai doan dau
x4y dung chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam, kinh té nha nudc chi yéu duoc hiéu 1a khu vuc doanh nghiép thudce
so hiru nha nudce, hinh thanh trén co s& qudc hiru hoa cac co sé kinh té cua thyuc dan, tay sai va dau tu xdy
dung cac doanh nghiép méi bang ngudn luc ciia Nha nudc.

Sau d6, thuat ngir nay timg duogc thay thé bang tir “kinh té qudc doanh” va duoc st dung tro lai tir Hoi
nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khoa VII (nim 1994), phan anh sy phat trién trong nhan thirc ctia
Dang vé kinh té nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia (Pang Cong san Viét
Nam, 2001, 2007).

Budc phat trién quan trong vé ndi ham kinh té nha nude duoc thé hién tai Nghi quyét s6 79-NQ/TW
ngay 06/01/2026 cta Bo Chinh tri. Lan dau tién, Nghi quyét xac dinh: “Kinh té nha nudc 1a thanh phan
dic biét quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Nén tang cua kinh té nha nudc
bao gdm cac ngudn lyc do Nha nudc nam giit, quan 1y va chi phdi hoat dong nham thyc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh kinh té vi mo va bao dam quéc phong, an ninh...” (B§ Chinh tri, 2026).
Khai niém nay cho thay, ndi ham cua kinh té nha nuéc da duoc mé rong tir doanh nghiép nha nude sang
tong thé cac ngudn luc cong do Nha nude ndm gitt, quan 1y va chi phdi, tao co s& 1y luan cho viée phat huy
vai tro ctia kinh té nha nuéc trong giai doan méi.

2.1.2. Vai tro cua kinh té nha nuée trong thoi dai sé

Cugc Cach mang cong nghiép lan tht tu voi su phat trién cua tri tué nhén tao, dit liéu 16n, internet van
vét va cac cong nghé s6 dang lam thay d6i siu sic phuwong thirc phat trién kinh té - xa hoi. Trong bdi canh
d6, Vian kién Dai hoi XIII, Pai hoi XIV cia Pang va Chuong trinh Chuyén ddi sd quéc gia déu xéac dinh
chuyén d6i s6, phat trién kinh té s va d6i mai sang tao 1a nhirng dong luc quan trong nham xay dung “Viét
Nam tré thanh quéc gia sb, 6n dinh va thinh vuong” (Chinh phu, 2020).

DPang Cong san Viét Nam nhét quan khing dinh, kinh t& nha nudc gitt vai tro chii dao trong nén kinh
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té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Nghi quyét s6 79-NQ/TW tiép tuc khang dinh: “Kinh té nha
nuoc gilr vai tro chu dao trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia...” (B¢ Chinh tri, 2026,
tr.2). Trong thoi dai sb, vai tro nay duoc thé hién & viéc bao dam d6n dinh kinh té vi mo, gilt viing cac can
dbi 16n, dinh hudng phat trién, ddu tu két ciu ha ting va huy dong, phan bd ngudn luc cho khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6, qua d6 tao nén tang cho phat trién bén ving.

Diém mai ciia Nghi quyét s6 79-NQ/TW la xac dinh: “Kinh té nha nudc phai tién phong kién tao phat
trién, din dit, mo duong, thuc day...” (Bo Chinh tri, 2026, tr.3). Theo do, kinh té nha nuéc khong chi thuc
hién vai tro chii dao ma con di du trong phat trién ha tang s, hoan thién thé ché, nghién ciru va lam chu
cong nghé chién lugc, dong thoi tao 1ap thi truong, thu hut ngudn luc x4 hoi va hinh thanh cac dong luc
tang truéng moi, gop phan nang cao ning luc canh tranh quc gia trong thoi dai sb.

2.2. Phwong phadp nghién ciru

Bai viét st dung phuong phap nghién ctru dinh tinh nhim 1am rd vai tro cta kinh té nha nuée trong thoi
dai s6 ¢ Viét Nam. Cac phuong phap cht yéu gom: phan tich va tong hop tai liéu dé hé thong hoa co s&
1y luan; phuong phap lich st va logic dé phan tich su phat trién trong nhan thirc ctia Dang vé kinh té nha
nuéc; thong ké mo ta, so sanh nham khai thac va dbi chiéu s lidu; va phén tich chinh sach dé danh gia
thuc trang, tir d6 dé xuét cac giai phap phu hop.

3. Két qua va thio luin két qua nghién ciru

3.1. Két qud nghién ciru

3.1.1. Vai tro chi dao cua kinh té nha nuée trong thoi dai 56

Thuyc tién giai doan 2021- 2025 cho thay, kinh té nha nudc tiép tuc phat huy vai tro cha dao, gop phan
giit vitng on dinh kinh té vi mé, bao dam cac cin dbi 16n cia nén kinh té va tao nén tang cho phat trién
trong thoi dai s6. Thong qua viéc ndm giit va didu tiét cac ngudn luc chu yéu nhu ngan sach nha nude, dau
tu cong va hé thong tai chinh - ngan hang, Nha nudc da phdi hop linh hoat chinh sach tai khoa va tién té,
nang cao ning luc diéu tiét nén kinh té trudc nhitng bién dong cua tinh hinh thé gisi.

Mot trong nhitng két qua ndi bat 1a hiéu qua ctia dau tu cong. Giai doan 2021- 2025, ca 5/5 chi tiéu cia
K& hoach dau tu cong trung han déu dat va vuot muc tiéu; ty 1¢ giai ngan binh quan dat khoang 111% ké
hoach Qudc hoi giao, ty trong chi dau tu phét trién dat khoang 32% tong chi ngan sach nha nudc (Chinh
phu, 2025, tr.4). Ngudn vén dau tu cong duoc tip trung cho cic cong trinh ha tdng chién lugc, phat huy
vai tro “vén moi”, thiic day hop tac cong - tu va dan dit dau tu ciia khu vyc tu nhan.

Bén canh do, nén tang tai khoa va hé théng tai chinh tiép tuc dugc cung 6. Giai doan 2021- 2025, thu
ngan sach nha nudc dat khoang 9.6 triéu ty dong, gap 1,39 1an giai doan trudc; boi chi ngan sach duy tri &
mirc khoang 3,1- 3,2% GDP, no cong khoang 35- 36% GDP (Chinh phu, 2025, tr.9). Qué trinh co ciu lai
céc to chtre tin dung gén voi Xt Iy ng x4u dugc déy manh, dua ty I¢ no x4u nodi bang xuéng khoang 1,69%,
tao diéu kién diéu hanh chinh séach tién té linh hoat, kiém soat lam phat va hd trg ting trudong (Chinh phi,
2025, tr.15-17).

Nho d6, giai doan 2021- 2025 Viét Nam duy tri téc d6 ting truong GDP binh quan khoang 6,2%/nam;
riéng nim 2025 dat 8,02%, quy md nén kinh té dat khoang 514 ty USD (Pang Cong san Viét Nam, 2026,
tr. 46). Dong thoi, chi sé HDI dat 0,766, ty 1& ho nghéo da chidu giam con khoang 1,3% (Chinh phi, 2025,
tr.24-25). Nhirng két qua nay khang dinh kinh t& nha nudc tiép tuc phat huy vai tro chii dao trong 6n dinh
kinh t& vi md, huy dong va diéu tiét ngudn luc, tao nén tang cho phat trién nhanh, bén viing.

EIEITE Google Scholar B crossref | 53

v T



TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

3.1.2. Vai tro tién phong kién tao va dan dit

Thuc tién giai doan 2021- 2025 cho thdy, kinh té nha nudc timg budc phat huy vai trod tién phong, kién
tao va dan dat thong qua dau tu cac linh vuc chién lugc, tao nén tang cho phat trién va thuc day cac dong
luc tang truéng mai.

Nha nuéc tap trung ddu tu két cu ha ting giao thong, ning luong va ha ting s6. Pén cudi nim
2025, ca nude du kién hoan thanh trén 3.000 km duong bo cao tdc, khoang 1.700 km duong ven bién
cung nhiéu cong trinh nang luong trong diém (Chinh phu, 2025). Trong linh vuc s6, Viettel, VNPT va
MobiFone giit vai trd nong ¢t trong phat trién ha ting vién théng va trién khai 5G; d6 phu séng 4G
dat 99,8%, 100% x4, phudng c6 ha ting cap quang, ty 1& ho gia dinh duoc phu cap quang dat 86,19%,
g6p phan dua ty trong gia tri ting thém cua kinh té s6 16n khoang 14,02% GDP vao nim 2025 (Chinh
phu, 2025).

Bén canh d6, Tap doan Cong nghiép - Nang luong Qudc gia Viét Nam di tién phong dau tu cic linh
vuc niang luong méi, con Viettel ciing ddy manh nghién ciru va lam cha cac cong nghé s6, gop phan mé
dudng cho cac nganh kinh té méi va thuc day chuyén ddi sé.

Nho d6, kinh té nha nudc tiép tuc phat huy vai tro dan dit cac thanh phan kinh té khac. Bén nim 2025,
khu vuc kinh té tw nhan c6 trén 1 triéu doanh nghiép va hon 5 trigu ho kinh doanh, déng gép khoang 50%
GDP, hon 30% tong thu ngan sach nha nudc va tao viéc lam cho khoang 82% lyuc luong lao dong (Chinh
phu, 2025). Bidu nay khang dinh, kinh t& nha nudc gitt vai trd mé duong, kién tao va dan dit, tao didu kién
dé kinh té tu nhan phat huy vai tro 12 mot dong luc quan trong cia nén kinh té.

3.1.3. Nhitng han ché trong phdt huy vai tro ciia kinh té nha nuée

Theo Béo céo s6 952/BC-CP ngay 17/10/2025 cta Chinh phu vé dénh gia két qua 5 nam thuc hién Nghi
quyét s6 31/2021/QH15 ciia Qudc hoi, bén canh nhiing két qua dat dugc, viée phat huy vai tro cta kinh té
nha nudc van con mot s6 han ché.

Thir nhdt, hiéu qua huy dong, phan bd va str dung ngudn luc cong chua dap Gmg yéu cau. Tién do giai
ngan von dau tu cong, von ODA va vén vay uu dai nuwdc ngoai con cham,; chat lugng trién khai mét s du
an chua cao, hiéu tng lan toa trong huy dong nguon lyc xa hoi con han ché, lam giam hiéu qua str dung
ngudn lyc tai chinh cong.

Thir hai, qué trinh co c4u lai hé thong cac té chire tin dung va xir Iy ng x4u con cham; rai ro tin dung
van hién hiru, trong khi phét trién thanh toan sb va cong tac quan 1y, giam sat chua dap tmg yéu cau.

Thi ba, nang luc kién tao va dan dit ciia doanh nghiép nha nudc chua twong xing véi vai tro dugc giao.
Hiéu qua quan tri, tién trinh co cdu lai, c6 phan hoa va thoai vén con cham; vai tro trong cc nganh cong
nghé cao, cong nghé ngudn va lién két chudi gia tri chua rd nét.

3.1.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Nhitng han ché trong phat huy vai tro cua kinh té nha nudc xuat phat tir ca nguyén nhan chi quan va
khach quan.

Thik nhat, hiéu qua huy dong, phan bd va sir dung ngudn luc cong con han ché do cong tac 1ap ké hoach,
chuin bi va trién khai mét sé dy an chua tdt; nang luc thyc thi cua mdt by phan can bd con han ché; su
phdi hop giita cic co quan chua chit ché. Bén canh d6, bién dong gia nguyén vat liéu, kho khan trong giai
phong mat bfmg va viéc thue hién cac chinh sach hd trg phuc hoi kinh té cling anh hudng dén tién do dau

tu cong va hi¢u qua su dung ngan sach.
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Thir hai, qua trinh co cAu lai hé théng tai chinh - ngin hang chiu tac dong cua bién dong kinh té thé
gi6i; khuon kho phap 1y, ha tang dir liéu va nang luc quan tri, thanh tra, gidm sat con bat cap, 1am cham
qua trinh xir Iy no xau va co cdu lai cic t6 chuc tin dung.

Thir ba, tién trinh co cdu lai doanh nghiép nha nudc con chdm do co ché, chinh sach chua déng bo; viéc
xtr 1y cac vudng mic vé phap 1y, tai chinh va sy phdi hop giita cac co quan con han ché; trach nhiém cta
mot sb co quan dai dién chu s& hitu va nguoi dimg dau doanh nghiép chwa dap tng yéu cau.

3.2. Thdo lugn két qud nghién civu

Két qua nghién ciru cho thdy, trong thoi dai s6, nhan thirc vé vai tro ciia kinh té nha nude da c6 su phat
trién tir viéc chu yéu bao dam 6n dinh kinh té vi mé va cac can ddi 16n cta nén kinh té sang nhan manh vai
tro tién phong kién tao, dan dit va mé dudng cho cac dong luc ting trudng méi. Sy phat trién nay phan
anh budc ddi mai trong tu duy 1y luan cua Pang, phu hop véi yéu cu cia chuyén dbi s6 va Cach mang
cong nghiép lan thir tu.

Két qua nghién ctru cling cho thiy, hiéu qua phat huy vai tro cta kinh té nha nudc khong chi dugc danh
gi4 thong qua quy mo ngudn lyc ma con ¢ ning lyc kién tao thé ché, dau tu cac linh vyc nén tang va tao
d6ng lyc lan téa cho cac thanh phan kinh té khac. Piéu nay khing dinh trong thoi dai s6, chét lugng quan
tri va kha nang dan dit d6i méi sang tao tré thanh nhirng tiéu chi quan trong dé danh gia vai tro cta kinh
té nha nudc.

Tuy nhién, giira yéu cau 1y luan va thyc tién van con khoang cach nhét dinh. Nhitng han ché trong dau
tu cong, quan tri doanh nghiép nha nudc, phian bd ngudn luc va co ciu lai hé thng tai chinh cho thiy vai
tro kién tao va dan dit chua dugc phat huy twong xtimg voi ngudn luc hién c6. Pidu d6 cho thay loi thé vé
nguén luc chi c6 thé duge chuyén hoa thanh dong luc phat trién khi gén v&i thé ché hién dai, quan tri hiéu
qua va d6i méi sang tao.

Tir nhitng két qua trén ¢ thé khing dinh, phat huy vai trd ciia kinh té nha nuée trong thoi dai s6 khong
phai 1a mé rong su can thiép cia Nha nudc vao nén kinh t& ma 1a ning cao chét lugng thuc hién cac chirc
nang cbt 161, qua do gop phﬁn xay dung nén kinh té thj truong dinh hudng xa hdi chi nghia hién dai va tao
diéu kién dé cac thanh phan kinh té cing phat trién.

3.3. Ham y chinh sdch

Dé khic phuc nhitng han ché néu trén va phat huy hiéu qua vai trd chi dao, kién tao va dan dit cua kinh
té nha nudc trong thoi dai sd, can tip trung thuc hién mot sb giai phap sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché phat trién kinh té nha nudc. Ra soat, sira doi va hoan thién cac quy
dinh vé dau tu cong, ngan sach nha nudc, doanh nghiép nha nudc va hé thong céc t6 chic tin dung theo
huéng ddng bd, minh bach, pht hop véi yéu ciu phat trién kinh té s6 va chuyén d6i s6. Pong thoi, hoan
thién co ché phan cip, phan quyén gin vdi ting cudng kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh.

Hai la, nang cao hiéu qua quan tri va nang luc t6 chirc thyc thi. Tap trung khic phuc tinh trang cham
trién khai chinh sach, né tranh va dan déy trach nhi€m; nang cao chat luong cong tac lap ké hoach, chuén
bi dau tu va quan ly du an; dong thoi xay dung doi ngii can bd c6 ning lyc quan tri, dap ing yéu cu cta
qua trinh chuyén déi sb.

Ba la, diy manh co cdu lai doanh nghiép nha nudc gan véi nang cao hiéu qua quan 1y, phan bo va sir
dung cac ngudn luc cong. Tiép tuc doi moi quan tri doanh nghiép theo thong 1& quéc té; day nhanh tién do

co cau lai, co phan hoa va thoai von theo ding 10 trinh; vu tién nguon lyc cho cac linh vyc then chot, ha
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tang sb, cong nghé cao va dbi méi sang tao, qua d6 phat huy vai tro dan dét cua doanh nghiép nha nudc
trong nén kinh té.

Boén la, phat trién dong bo thi trudng tai chinh va thac day chuyén d6i sb trong linh vuec tai chinh - ngan
hang. Tiép tuc co cdu lai cac t6 chic tin dung gin vai xir Iy no xau; hoan thién khudn khé phap 1y cho tai
chinh sb va thanh toén sd; ting cuong ning lyc thanh tra, gidm sat, quan tri rii ro va bao dam an toan h¢
théng tai chinh, gop phan nang cao hiéu qua phan bb ngudn luc cho nén kinh té.

4. Két luan

Trong thoi dai s6, kinh té nha nudc khong chi tiép tuc giir vai tro chu dao trong nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia ma con 1a lyc lwong quan trong trong kién tao phat trién, dan dit chuyén
d6i s6 va tao 1ap cac nén tang cho ting truong bén vimng. Thuc tién ¢ Viét Nam giai doan 2021- 2025
cho thdy, bén canh nhirng két qua tich cuc trong bao dam 6n dinh kinh té vi mo, dau tu phat trién két
cAu ha ting, diéu tiét nén kinh té va thiic day chuyén ddi sd, viéc phat huy vai tro cua kinh té nha nuéc
van con mot s6 han ché can tiép tuc khic phuc. Vi vy, tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao hi€u qua
quan tri va sir dung hiéu qua céc nguodn luc cong sé& 1a diéu kién quan trong dé kinh té nha nudc phat
huy tt hon vai tro kién tao, dan dit va dong gbp vao muc tiéu phat trién nhanh, bén virng cta dat nudc

trong thoi dai s6 m
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