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Trong bối cảnh chuyển đổi số, kinh tế nhà nước tiếp tục giữ vai trò quan trọng trong ổn định kinh tế vĩ mô, 
kiến tạo phát triển và thúc đẩy đổi mới sáng tạo. Bài viết phân tích các quan điểm của Đảng về kinh tế nhà 
nước, làm rõ khái niệm và vai trò của kinh tế nhà nước trong thời đại số; đồng thời đánh giá thực trạng, chỉ 
ra những hạn chế và nguyên nhân trong việc phát huy vai trò này tại Việt Nam. Nghiên cứu sử dụng phương 
pháp định tính, kết hợp phân tích và tổng hợp tài liệu, phương pháp lịch sử và logic, thống kê mô tả, so sánh 
và phân tích chính sách. Trên cơ sở kết quả nghiên cứu, bài viết đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao 
hiệu quả phát huy vai trò của kinh tế nhà nước trong giai đoạn mới.
Từ khóa: kinh tế nhà nước, thời đại số, chuyển đổi số, kinh tế số

The role of the state economy in Vietnam’s digital era
Abstract:

In the context of digital transformation, the state economy continues to play an important role in maintaining 
macroeconomic stability, enabling development, and promoting innovation. This study analyzes the 
Communist Party of Vietnam’s perspectives on the state economy, clarifies its concept and role in the digital 
era, and assesses its current performance in Vietnam. The study employs qualitative methods combining 
document analysis and synthesis, historical and logical approaches, descriptive statistics, comparison, 
and policy analysis. The findings identify several limitations and underlying causes affecting the effective 
performance of the state economy. Based on this assessment, the study proposes solutions to strengthen its 
role in the new development period and enhance its contribution to national digital transformation and the 
digital economy.
Keywords: state economy, digital era, digital transformation, digital economy
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1. Đặt vấn đề

Khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đang trở thành động lực quan trọng thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế và nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. Trong bối cảnh đó, việc phát huy hiệu quả 
vai trò của kinh tế nhà nước có ý nghĩa quan trọng trong bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, tạo lập các nền 
tảng phát triển và thúc đẩy chuyển đổi số quốc gia.

Thực tiễn phát triển ở Việt Nam cho thấy, kinh tế nhà nước đã có nhiều đóng góp đối với phát triển 
kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, trước yêu cầu của thời đại số, việc phát huy vai trò của kinh tế nhà nước 
vẫn còn bộc lộ một số hạn chế cần tiếp tục hoàn thiện. Bên cạnh đó, Nghị quyết số 79-NQ/TW ngày 
06/01/2026 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế nhà nước đã bổ sung nhiều nhận thức mới về nội hàm 
và vai trò của kinh tế nhà nước, đặt ra yêu cầu tiếp tục nghiên cứu và làm rõ vấn đề này trong bối cảnh 
mới. Trên cơ sở đó, bài viết tập trung làm rõ vai trò của kinh tế nhà nước trong thời đại số ở Việt Nam, 
đánh giá thực trạng và đề xuất các giải pháp nhằm phát huy hiệu quả vai trò của kinh tế nhà nước trong 
giai đoạn mới.

2. Cơ sở lý thuyết và phương pháp nghiên cứu

2.1. Cơ sở lý thuyết

2.1.1. Khái niệm kinh tế nhà nước
Theo Đảng Cộng sản Việt Nam, (2000), thuật ngữ “kinh tế nhà nước” đã được Đảng Cộng sản Việt 

Nam sử dụng lần đầu tại Hội nghị cán bộ Trung ương (từ ngày 3 đến ngày 6/4/1947). Trong giai đoạn đầu 
xây dựng chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam, kinh tế nhà nước chủ yếu được hiểu là khu vực doanh nghiệp thuộc 
sở hữu nhà nước, hình thành trên cơ sở quốc hữu hóa các cơ sở kinh tế của thực dân, tay sai và đầu tư xây 
dựng các doanh nghiệp mới bằng nguồn lực của Nhà nước.

Sau đó, thuật ngữ này từng được thay thế bằng từ “kinh tế quốc doanh” và được sử dụng trở lại từ Hội 
nghị đại biểu toàn quốc giữa nhiệm kỳ khóa VII (năm 1994), phản ánh sự phát triển trong nhận thức của 
Đảng về kinh tế nhà nước trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (Đảng Cộng sản Việt 
Nam, 2001, 2007).

Bước phát triển quan trọng về nội hàm kinh tế nhà nước được thể hiện tại Nghị quyết số 79-NQ/TW 
ngày 06/01/2026 của Bộ Chính trị. Lần đầu tiên, Nghị quyết xác định: “Kinh tế nhà nước là thành phần 
đặc biệt quan trọng của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Nền tảng của kinh tế nhà nước 
bao gồm các nguồn lực do Nhà nước nắm giữ, quản lý và chi phối hoạt động nhằm thực hiện các mục tiêu 
phát triển kinh tế - xã hội, ổn định kinh tế vĩ mô và bảo đảm quốc phòng, an ninh...” (Bộ Chính trị, 2026). 
Khái niệm này cho thấy, nội hàm của kinh tế nhà nước đã được mở rộng từ doanh nghiệp nhà nước sang 
tổng thể các nguồn lực công do Nhà nước nắm giữ, quản lý và chi phối, tạo cơ sở lý luận cho việc phát huy 
vai trò của kinh tế nhà nước trong giai đoạn mới.

2.1.2. Vai trò của kinh tế nhà nước trong thời đại số
Cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư với sự phát triển của trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn, internet vạn 

vật và các công nghệ số đang làm thay đổi sâu sắc phương thức phát triển kinh tế - xã hội. Trong bối cảnh 
đó, Văn kiện Đại hội XIII, Đại hội XIV của Đảng và Chương trình Chuyển đổi số quốc gia đều xác định 
chuyển đổi số, phát triển kinh tế số và đổi mới sáng tạo là những động lực quan trọng nhằm xây dựng “Việt 
Nam trở thành quốc gia số, ổn định và thịnh vượng” (Chính phủ, 2020).

Đảng Cộng sản Việt Nam nhất quán khẳng định, kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo trong nền kinh 
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tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Nghị quyết số 79-NQ/TW tiếp tục khẳng định: “Kinh tế nhà 
nước giữ vai trò chủ đạo trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa...” (Bộ Chính trị, 2026, 
tr.2). Trong thời đại số, vai trò này được thể hiện ở việc bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, giữ vững các cân 
đối lớn, định hướng phát triển, đầu tư kết cấu hạ tầng và huy động, phân bổ nguồn lực cho khoa học, công 
nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, qua đó tạo nền tảng cho phát triển bền vững.

Điểm mới của Nghị quyết số 79-NQ/TW là xác định: “Kinh tế nhà nước phải tiên phong kiến tạo phát 
triển, dẫn dắt, mở đường, thúc đẩy...” (Bộ Chính trị, 2026, tr.3). Theo đó, kinh tế nhà nước không chỉ thực 
hiện vai trò chủ đạo mà còn đi đầu trong phát triển hạ tầng số, hoàn thiện thể chế, nghiên cứu và làm chủ 
công nghệ chiến lược, đồng thời tạo lập thị trường, thu hút nguồn lực xã hội và hình thành các động lực 
tăng trưởng mới, góp phần nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong thời đại số.

2.2. Phương pháp nghiên cứu
Bài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu định tính nhằm làm rõ vai trò của kinh tế nhà nước trong thời 

đại số ở Việt Nam. Các phương pháp chủ yếu gồm: phân tích và tổng hợp tài liệu để hệ thống hóa cơ sở 
lý luận; phương pháp lịch sử và logic để phân tích sự phát triển trong nhận thức của Đảng về kinh tế nhà 
nước; thống kê mô tả, so sánh nhằm khai thác và đối chiếu số liệu; và phân tích chính sách để đánh giá 
thực trạng, từ đó đề xuất các giải pháp phù hợp.

3. Kết quả và thảo luận kết quả nghiên cứu

3.1. Kết quả nghiên cứu

3.1.1. Vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước trong thời đại số
Thực tiễn giai đoạn 2021- 2025 cho thấy, kinh tế nhà nước tiếp tục phát huy vai trò chủ đạo, góp phần 

giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế và tạo nền tảng cho phát triển 
trong thời đại số. Thông qua việc nắm giữ và điều tiết các nguồn lực chủ yếu như ngân sách nhà nước, đầu 
tư công và hệ thống tài chính - ngân hàng, Nhà nước đã phối hợp linh hoạt chính sách tài khóa và tiền tệ, 
nâng cao năng lực điều tiết nền kinh tế trước những biến động của tình hình thế giới.

Một trong những kết quả nổi bật là hiệu quả của đầu tư công. Giai đoạn 2021- 2025, cả 5/5 chỉ tiêu của 
Kế hoạch đầu tư công trung hạn đều đạt và vượt mục tiêu; tỷ lệ giải ngân bình quân đạt khoảng 111% kế 
hoạch Quốc hội giao, tỷ trọng chi đầu tư phát triển đạt khoảng 32% tổng chi ngân sách nhà nước (Chính 
phủ, 2025, tr.4). Nguồn vốn đầu tư công được tập trung cho các công trình hạ tầng chiến lược, phát huy 
vai trò “vốn mồi”, thúc đẩy hợp tác công - tư và dẫn dắt đầu tư của khu vực tư nhân.

Bên cạnh đó, nền tảng tài khóa và hệ thống tài chính tiếp tục được củng cố. Giai đoạn 2021- 2025, thu 
ngân sách nhà nước đạt khoảng 9,6 triệu tỷ đồng, gấp 1,39 lần giai đoạn trước; bội chi ngân sách duy trì ở 
mức khoảng 3,1- 3,2% GDP, nợ công khoảng 35- 36% GDP (Chính phủ, 2025, tr.9). Quá trình cơ cấu lại 
các tổ chức tín dụng gắn với xử lý nợ xấu được đẩy mạnh, đưa tỷ lệ nợ xấu nội bảng xuống khoảng 1,69%, 
tạo điều kiện điều hành chính sách tiền tệ linh hoạt, kiểm soát lạm phát và hỗ trợ tăng trưởng (Chính phủ, 
2025, tr.15-17).

Nhờ đó, giai đoạn 2021- 2025 Việt Nam duy trì tốc độ tăng trưởng GDP bình quân khoảng 6,2%/năm; 
riêng năm 2025 đạt 8,02%, quy mô nền kinh tế đạt khoảng 514 tỷ USD (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2026, 
tr. 46). Đồng thời, chỉ số HDI đạt 0,766, tỷ lệ hộ nghèo đa chiều giảm còn khoảng 1,3% (Chính phủ, 2025, 
tr.24-25). Những kết quả này khẳng định kinh tế nhà nước tiếp tục phát huy vai trò chủ đạo trong ổn định 
kinh tế vĩ mô, huy động và điều tiết nguồn lực, tạo nền tảng cho phát triển nhanh, bền vững.
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3.1.2. Vai trò tiên phong kiến tạo và dẫn dắt
Thực tiễn giai đoạn 2021- 2025 cho thấy, kinh tế nhà nước từng bước phát huy vai trò tiên phong, kiến 

tạo và dẫn dắt thông qua đầu tư các lĩnh vực chiến lược, tạo nền tảng cho phát triển và thúc đẩy các động 
lực tăng trưởng mới.

Nhà nước tập trung đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông, năng lượng và hạ tầng số. Đến cuối năm 
2025, cả nước dự kiến hoàn thành trên 3.000 km đường bộ cao tốc, khoảng 1.700 km đường ven biển 
cùng nhiều công trình năng lượng trọng điểm (Chính phủ, 2025). Trong lĩnh vực số, Viettel, VNPT và 
MobiFone giữ vai trò nòng cốt trong phát triển hạ tầng viễn thông và triển khai 5G; độ phủ sóng 4G 
đạt 99,8%, 100% xã, phường có hạ tầng cáp quang, tỷ lệ hộ gia đình được phủ cáp quang đạt 86,19%, 
góp phần đưa tỷ trọng giá trị tăng thêm của kinh tế số lên khoảng 14,02% GDP vào năm 2025 (Chính 
phủ, 2025).

Bên cạnh đó, Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam đã tiên phong đầu tư các lĩnh 
vực năng lượng mới, còn Viettel cũng đẩy mạnh nghiên cứu và làm chủ các công nghệ số, góp phần mở 
đường cho các ngành kinh tế mới và thúc đẩy chuyển đổi số.

Nhờ đó, kinh tế nhà nước tiếp tục phát huy vai trò dẫn dắt các thành phần kinh tế khác. Đến năm 2025, 
khu vực kinh tế tư nhân có trên 1 triệu doanh nghiệp và hơn 5 triệu hộ kinh doanh, đóng góp khoảng 50% 
GDP, hơn 30% tổng thu ngân sách nhà nước và tạo việc làm cho khoảng 82% lực lượng lao động (Chính 
phủ, 2025). Điều này khẳng định, kinh tế nhà nước giữ vai trò mở đường, kiến tạo và dẫn dắt, tạo điều kiện 
để kinh tế tư nhân phát huy vai trò là một động lực quan trọng của nền kinh tế.

3.1.3. Những hạn chế trong phát huy vai trò của kinh tế nhà nước
Theo Báo cáo số 952/BC-CP ngày 17/10/2025 của Chính phủ về đánh giá kết quả 5 năm thực hiện Nghị 

quyết số 31/2021/QH15 của Quốc hội, bên cạnh những kết quả đạt được, việc phát huy vai trò của kinh tế 
nhà nước vẫn còn một số hạn chế.

Thứ nhất, hiệu quả huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực công chưa đáp ứng yêu cầu. Tiến độ giải 
ngân vốn đầu tư công, vốn ODA và vốn vay ưu đãi nước ngoài còn chậm; chất lượng triển khai một số dự 
án chưa cao, hiệu ứng lan tỏa trong huy động nguồn lực xã hội còn hạn chế, làm giảm hiệu quả sử dụng 
nguồn lực tài chính công.

Thứ hai, quá trình cơ cấu lại hệ thống các tổ chức tín dụng và xử lý nợ xấu còn chậm; rủi ro tín dụng 
vẫn hiện hữu, trong khi phát triển thanh toán số và công tác quản lý, giám sát chưa đáp ứng yêu cầu.

Thứ ba, năng lực kiến tạo và dẫn dắt của doanh nghiệp nhà nước chưa tương xứng với vai trò được giao. 
Hiệu quả quản trị, tiến trình cơ cấu lại, cổ phần hóa và thoái vốn còn chậm; vai trò trong các ngành công 
nghệ cao, công nghệ nguồn và liên kết chuỗi giá trị chưa rõ nét.

3.1.4. Nguyên nhân của những hạn chế
Những hạn chế trong phát huy vai trò của kinh tế nhà nước xuất phát từ cả nguyên nhân chủ quan và 

khách quan.
Thứ nhất, hiệu quả huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực công còn hạn chế do công tác lập kế hoạch, 

chuẩn bị và triển khai một số dự án chưa tốt; năng lực thực thi của một bộ phận cán bộ còn hạn chế; sự 
phối hợp giữa các cơ quan chưa chặt chẽ. Bên cạnh đó, biến động giá nguyên vật liệu, khó khăn trong giải 
phóng mặt bằng và việc thực hiện các chính sách hỗ trợ phục hồi kinh tế cũng ảnh hưởng đến tiến độ đầu 
tư công và hiệu quả sử dụng ngân sách.
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Thứ hai, quá trình cơ cấu lại hệ thống tài chính -  ngân hàng chịu tác động của biến động kinh tế thế 
giới; khuôn khổ pháp lý, hạ tầng dữ liệu và năng lực quản trị, thanh tra, giám sát còn bất cập, làm chậm 
quá trình xử lý nợ xấu và cơ cấu lại các tổ chức tín dụng.

Thứ ba, tiến trình cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước còn chậm do cơ chế, chính sách chưa đồng bộ; việc 
xử lý các vướng mắc về pháp lý, tài chính và sự phối hợp giữa các cơ quan còn hạn chế; trách nhiệm của 
một số cơ quan đại diện chủ sở hữu và người đứng đầu doanh nghiệp chưa đáp ứng yêu cầu.

3.2. Thảo luận kết quả nghiên cứu
Kết quả nghiên cứu cho thấy, trong thời đại số, nhận thức về vai trò của kinh tế nhà nước đã có sự phát 

triển từ việc chủ yếu bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô và các cân đối lớn của nền kinh tế sang nhấn mạnh vai 
trò tiên phong kiến tạo, dẫn dắt và mở đường cho các động lực tăng trưởng mới. Sự phát triển này phản 
ánh bước đổi mới trong tư duy lý luận của Đảng, phù hợp với yêu cầu của chuyển đổi số và Cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư.

Kết quả nghiên cứu cũng cho thấy, hiệu quả phát huy vai trò của kinh tế nhà nước không chỉ được đánh 
giá thông qua quy mô nguồn lực mà còn ở năng lực kiến tạo thể chế, đầu tư các lĩnh vực nền tảng và tạo 
động lực lan tỏa cho các thành phần kinh tế khác. Điều này khẳng định trong thời đại số, chất lượng quản 
trị và khả năng dẫn dắt đổi mới sáng tạo trở thành những tiêu chí quan trọng để đánh giá vai trò của kinh 
tế nhà nước.

Tuy nhiên, giữa yêu cầu lý luận và thực tiễn vẫn còn khoảng cách nhất định. Những hạn chế trong đầu 
tư công, quản trị doanh nghiệp nhà nước, phân bổ nguồn lực và cơ cấu lại hệ thống tài chính cho thấy vai 
trò kiến tạo và dẫn dắt chưa được phát huy tương xứng với nguồn lực hiện có. Điều đó cho thấy lợi thế về 
nguồn lực chỉ có thể được chuyển hóa thành động lực phát triển khi gắn với thể chế hiện đại, quản trị hiệu 
quả và đổi mới sáng tạo.

Từ những kết quả trên có thể khẳng định, phát huy vai trò của kinh tế nhà nước trong thời đại số không 
phải là mở rộng sự can thiệp của Nhà nước vào nền kinh tế mà là nâng cao chất lượng thực hiện các chức 
năng cốt lõi, qua đó góp phần xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa hiện đại và tạo 
điều kiện để các thành phần kinh tế cùng phát triển.

3.3. Hàm ý chính sách
Để khắc phục những hạn chế nêu trên và phát huy hiệu quả vai trò chủ đạo, kiến tạo và dẫn dắt của kinh 

tế nhà nước trong thời đại số, cần tập trung thực hiện một số giải pháp sau:
Một là, tiếp tục hoàn thiện thể chế phát triển kinh tế nhà nước. Rà soát, sửa đổi và hoàn thiện các quy 

định về đầu tư công, ngân sách nhà nước, doanh nghiệp nhà nước và hệ thống các tổ chức tín dụng theo 
hướng đồng bộ, minh bạch, phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế số và chuyển đổi số. Đồng thời, hoàn 
thiện cơ chế phân cấp, phân quyền gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình.

Hai là, nâng cao hiệu quả quản trị và năng lực tổ chức thực thi. Tập trung khắc phục tình trạng chậm 
triển khai chính sách, né tránh và đùn đẩy trách nhiệm; nâng cao chất lượng công tác lập kế hoạch, chuẩn 
bị đầu tư và quản lý dự án; đồng thời xây dựng đội ngũ cán bộ có năng lực quản trị, đáp ứng yêu cầu của 
quá trình chuyển đổi số.

Ba là, đẩy mạnh cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước gắn với nâng cao hiệu quả quản lý, phân bổ và sử 
dụng các nguồn lực công. Tiếp tục đổi mới quản trị doanh nghiệp theo thông lệ quốc tế; đẩy nhanh tiến độ 
cơ cấu lại, cổ phần hóa và thoái vốn theo đúng lộ trình; ưu tiên nguồn lực cho các lĩnh vực then chốt, hạ 
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tầng số, công nghệ cao và đổi mới sáng tạo, qua đó phát huy vai trò dẫn dắt của doanh nghiệp nhà nước 
trong nền kinh tế.

Bốn là, phát triển đồng bộ thị trường tài chính và thúc đẩy chuyển đổi số trong lĩnh vực tài chính -  ngân 
hàng. Tiếp tục cơ cấu lại các tổ chức tín dụng gắn với xử lý nợ xấu; hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho tài 
chính số và thanh toán số; tăng cường năng lực thanh tra, giám sát, quản trị rủi ro và bảo đảm an toàn hệ 
thống tài chính, góp phần nâng cao hiệu quả phân bổ nguồn lực cho nền kinh tế.

4. Kết luận

Trong thời đại số, kinh tế nhà nước không chỉ tiếp tục giữ vai trò chủ đạo trong nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa mà còn là lực lượng quan trọng trong kiến tạo phát triển, dẫn dắt chuyển 
đổi số và tạo lập các nền tảng cho tăng trưởng bền vững. Thực tiễn ở Việt Nam giai đoạn 2021- 2025 
cho thấy, bên cạnh những kết quả tích cực trong bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, đầu tư phát triển kết 
cấu hạ tầng, điều tiết nền kinh tế và thúc đẩy chuyển đổi số, việc phát huy vai trò của kinh tế nhà nước 
vẫn còn một số hạn chế cần tiếp tục khắc phục. Vì vậy, tiếp tục hoàn thiện thể chế, nâng cao hiệu quả 
quản trị và sử dụng hiệu quả các nguồn lực công sẽ là điều kiện quan trọng để kinh tế nhà nước phát 
huy tốt hơn vai trò kiến tạo, dẫn dắt và đóng góp vào mục tiêu phát triển nhanh, bền vững của đất nước 
trong thời đại số n
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