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Tém tit:

Kinh té tdp thé, nong cot la hop tdc xa, co vai tro 16 chike lai san xudt, tao viéc lam, ndng cao thu nhdp va
hé tro xdy dung néng thén méi. Trén co sé phan tich van ban chinh sdch, bdo cdo thong ké va mét s6 mé
hinh tiéu biéu, bai viét danh gia thuc trang kinh e tap thé ¢ Ha Néi hién nay, nhdn dién cdc diém nghén vé
von, quan tri, ha tang ché bién, lién két thi truong va chuyén doi so6, tir dé dé xudt gidi phdp phdt trién cho
giai doan 2026-2031. Két qua nghién ciru cho thdy, Ha Néi can chuyén tir hé tro dan trdi sang kién tao hé
sinh thai hop tdc xd hién dai, ldy hiéu qua thanh vién, lién két chudi gid tri, doi méi sdng tao, chuyén doi sé
va kinh té xanh lam dong lyec.

Tir khoéa: kinh té tdp thé, hop tac xa, Ha Ngi, Nghi quyét s6 20-NQ/TW, chuyén doi so, chudi gid tri

Developing the collective economy in Hanoi in the new period:
Current status, challenges, and solutions

Abstract:

The collective economy, with cooperatives at its core, plays an important role in reorganizing production,
creating employment, improving incomes, and supporting new rural development. Based on an analysis of
policy documents, statistical reports, and selected representative models, this study assesses the current state
of the collective economy in Hanoi and identifies major bottlenecks related to capital, governance, processing
infrastructure, market linkages, and digital transformation. It then proposes solutions for the 2026—2031
period. The findings suggest that Hanoi should shift from broad-based support toward building a modern
cooperative ecosystem driven by member benefits, value-chain linkages, innovation, digital transformation,
and the green economy.

Keywords: collective economy, cooperatives, Hanoi, Resolution No. 20-NQ/TW, digital transformation,

value chains
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1. Pit van dé

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII xac dinh
kinh té tap thé 1a thanh phan kinh té quan trong, cin duoc cung cd va phat trién cung kinh té nha nuéc
tré thanh nén tang viing chic ciia nén kinh té quéc dan. Nghi quyét nhan manh yéu ciu phat trién ca vé
sb lwong va chét lugng, trong do6 coi trong hiéu qua hoat dong, thu nhap cta thanh vién, nang luc canh
tranh, lién két chudi gia tri, ing dung khoa hoc - cong nghé, doi mé6i sang tao va chuyén doi sb.

Débi véi Ha Noi, phat trién kinh té tap thé c6 ¥ nghia dic biét. Thu do vira 1a thi trudng tiéu thy 16m,
vira ¢6 khu vuc ngoai thanh rong, nén néng nghiép da dang, nhidu lang nghé, viing san xuét hang hoa
va san pham OCOP. Céc s6 liéu thong ké vé nong nghiép va khu vuc ngoai thanh cho thay day van la
khong gian quan trong ddi véi td chirc ving san xudt, cung cip nguyén liéu va phat trién cac chudi nong
san cua Thanh phd (Cuc Théng ké thanh phd Ha Noi, 2025).

Tuy nhién, trudc yéu cau phat trién méi, nhiéu hop tac xi van c6 quy md nho, von it, ning luc quan
tri chua dong déu, lién két thi trudng thiéu bén viing, kha ning dau tu cong nghé, ché bién va chuyén
ddi s con han ché. Vi véy, viéc danh gia mot cach hé théng thuc trang, thuan loi, kho khin va dé xudt
giai phap phat trién kinh té tap thé & Ha Noi giai doan 2026-2031 c6 y nghia thiét thuc ddi voi hoach
dinh chinh sach va td chirc thuc hién.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét str dung chu yéu dit lidu th cAp duoc téng hop tir cac vin ban cua DPang va Nha nudc vé
phat trién kinh té tap thé; Luat Hop tic xa nam 2023; Nghi dinh s6 92/2024/ND-CP vé dang ky t6 hop
tac, hop tac x4a, lién hiép hop tac xa; cac bao cao cua Li€n minh Hop tac xa Viét Nam, Lién minh Hop
tac xa thanh phd Ha Noi, Cuc Thong ké thanh phd Ha Noi va céc tai liéu nghién ciru c6 lién quan. Pham
vi phan tich tap trung vao qué trinh phat trién kinh té tap thé & Ha Noi tir thoi ky d6i méi dén nam 2025,
trong d6 s liéu dinh luong chi yéu phan anh két qua nim 2024, dong thoi tham khao cac dinh hudng
va tai liéu cdp nhat nam 2025.

Céac phuong phap nghién cru gdm: phan tich va tong hop tai lidu dé hé thong héa co s¢ chinh sach
va xu hudng phat trién; thong ké mo ta dé phan anh sé luong hop tac xa, thanh vién, lao dong, doanh
thu, lgi nhudn va mtc d6 ung dung ti€u chuén, cong nghé; so sanh theo thoi gian va gitra két qua véi
muc tiéu dinh huéng; nghién ctru truong hop Hop tac xa Nong nghiép Nam Phwong Tién va Hop tac
xd Hoang Long dé minh hoa hoat dong xay dung thuong hiéu, t6 chirc chudi gia tri va chuyén doi sb.

Do nghién ctru dya trén nguén dir liéu thu cép, cac nhan dinh dugc gidi han trong pham vi thong tin
dd cong bd va cac truong hop dugc néu trong tai liéu. Bai viét khong tién hanh diéu tra mau, khao sat
dinh luong ddc 1ap hoac udc lugng tac dong béng md hinh kinh té luong.

3. Thue trang phat trién kinh té tap thé & Ha Noi

3.1. Qud trinh doi méi va phit trién

Tu sau Pai hoi VI ciia Bang nam 1986, kinh té tap thé & Ha Noi chuyén tr mo hinh hop tac xa kiéu
cll sang md hinh hoat dong trén nguyén tac tu nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém va binh déng gilta cac
thanh vién. Qua trinh nay gén voi cac Ludt Hop tac xa nam 1996, 2003, 2012 va 2023,

Nhiéu hop tac xa ting budc d6i méi quan tri, xdy dung thuong hiéu, img dung khoa hoc - cong nghé,
tham gia chwong trinh OCOP, phat trién nong nghiép hitu co, nong nghiép cong nghé cao, san xuit theo
céc tiéu chuin VietGAP, GlobalGAP, HACCP va tiép can thuong mai dién tu.
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Bang 1. Qua trinh phat trién kinh té tap thé & Ha Noi qua cac giai doan (1986-2031)

Giai doan Dic diém ndi bat Y nghia

1986 - 1996 | Chuyén tir HTX bao c4p sang HTX dich vu D&t nén mong déi méi

1997 - 2008 | Chuyén ddi theo Luat HTX Hinh thanh HTX kiéu mai
2009 - 2012 | M& rong dia gi¢i Ha Noi Gia tang quy mé Kinh té tap thé
2013 - 2025 | Nang cao chét lwgng, OCOP, chubi gia tri Dbi méi md hinh phat trién

Chuyén trong tam sang chét lwong,

2026 - 2031 | Chuyén ddi s, kinh té xanh " . X
hiéu qua va chudi gia tri.

Nguon: Tdc gia tong hop trén co s¢ cdc van ban phdp ludt vé hop tac xd, Nghi quyét s6 20-NQ/TW
va két qua nghién civu; giai doan 2026-2031 la dinh huéng dé xudt cia tac gia.

3.2. Quy mé, thanh vién va hi¢u qud hoat dong

Theo s6 liéu cta Lién minh Hop tac xa thanh phd Ha Noi (2024), dén hét nam 2024, Thanh phd c6
2.628 hop tac xa, tang 90 hop tac xa so voi nam 2023; trong d6 2.283 hop tac xa dang hoat dong. Co 1.483
hop tac xa dugc xép loai kha va tdt, chiém khoang 65%. Trong nam, 120 hop tac xa dugc thanh 1ap moi
va 30 hop tac x3 giai thé. Tong s6 thanh vién dat 612.480 ngudi, ting 3.080 nguoi so v4i nam 2023; s6 lao
dong thuong xuyén 1a 55.975 ngudi va sb can b quan 1y 1 9.367 nguoi.

Doanh thu binh quan nam 2024 dat khoang 2,7 ty dong/hop tac x4, 1ai binh quan 200 triéu ddong/hop
tac x4 va thu nhap binh quan ciia lao dong thuong xuyén dat 60 triéu dong/ngudi/nim. Ké hoach phat trién
kinh té tap thé cua Thanh phd ndm 2026 dit muyc tiéu doanh thu binh quan dat 3,2 ty dong/hop tac x4, 1ai
binh quan 240 tri¢u dong va thu nhap binh quan ctia ngudi lao dong dat 70 triéu dong/nim. Cac muc tiéu
ndy cho thay dinh huéng chuyén tir gia ting s6 lugng sang ning cao thuc chét hidu qua hoat dong.

Mirc d6 4p dung tiéu chuin va cong nghé di co chuyén bién. Pén nam 2024, Ha Noi ¢6 205 hop tac
x4 san xuét theo tiéu chuan VietGAP, GlobalGAP, hitu co hoic HACCP; 93 hop tac xa nong nghiép tng
dung coéng nghé cao; 191 hop tac xa c6 san phdm dat tiéu chuan OCOP. Gan 45% hop tac xi c6 lién két
san xuat - tiéu thu, 169 hop tac xa lién két theo chudi gia tri va 48 hop tac xa phat trién kinh té tudn hoan,
g dung chuyén doi so.

3.3. Vai tro trong phdt trién nong nghiép, xdy dwng néng thon mdi va chudi gid tri

Hop tac xd Nong nghiép Nam Phuong Tién tai x4 Xudn Mai cho thay vai trd ctia hop tac x4 trong to
chtrc san xudt va phat trién nong san dja phuong. Hop tac x4 da phat trién san phim Gao hitu co Japonica
Nam Phuong Tién, xay dung chudi lién két san xuat, tiéu thy lua hitu co, dong thoi tham gia phat trién
ving budi cua dia phuong. Viée lién két cac ho san xuét va to chirc cac khau tir san xudt dén tiéu thy gop
phan on dinh dau ra, han ché rii ro thi trudng va ning cao gia tri san pham (Pinh Thanh Huyén, 2022;
2023).

Hop tac xa Hoang Long 1a mé hinh tiéu biéu vé t6 chirc chudi gi4 tri trong chin nudi, gan cic khau
chin nudi, giét md, ché bién va tiéu thu san pham. M6 hinh san xudt khép kin tao diéu kién kiém soat chit
lugng, bao dam an toan thyc pham va nang cao gia tri gia ting (Van phong Piéu phdi Chuong trinh xay
dung nong thén mai thanh phd Ha Noi, 2023).

3.4. Xiic tién thwong mai va phdt trién nguon nhan luc

Theo Lién minh Hop tac xa thanh ph Ha Noi, (2026), giai doan 2020-2025, Lién minh Hop tac xa
thanh phd Ha Noi da t6 chtrc 10 doan khao sat viing san xudt va cac chu thé OCOP; xay dung 15 khu gian
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hang chung v&i hon 300 hop tac x4 tai cac hdi cho; td chirc 5 tuan hang quang ba san pham OCOP, nong
san va lang nghé&; mot hoi cho xic tién thuong mai cap Thanh phd véi khoang 150 gian hang va 6 phién
cho cudi tuan v6i gan 200 hop tac xd, doanh nghiép tham gia.

Thong qua 12 hdi nghi xtic tién thwong mai, cic hop tac xi ky gan 100 bién ban ghi nhé vai san thuong
mai dién tir, doanh nghiép phan phdi va nén tang sb. Hon 2.000 lugt hop tac xi dugc hd trg quang ba, két
ndi tidu thy cho trén 5.000 dong san pham.

Cong tac dao tao cling dugc ting cuong. Trong giai doan 2020-2025, Lién minh Hop tac xa Thanh phd
t6 chirc 151 16p tap hudn cho hon 7.560 luot can bd quan 1y hop tac xi va quy tin dung nhan dan. Noi dung
tap trung vao quan tri, tai chinh - ké toan, k¥ nang diéu hanh, chuyén doi s6 va quy dinh phap luat méi.
Hoat dong nay tao nén tang dé chuyén nghiép hoa doi ngii, nhung quy mé dao tao can tiép tuc mo rong va
gin chit hon véi nhu ciu thuc hanh cua tirng nhom hop tac xa.

4. Thun loi, han ché va thach thirc

4.1. Thuan lgi

Trude hét, kinh té tap thé c6 nén tang chinh tri - phap 1y ngay cang rd. Nghi quyét s 20-NQ/TW,
Luat Hop tac xa nam 2023 va cac ké hoach cua Thanh phé tao hanh lang dé cung ¢b t6 chire, bao dam
ban chét tu nguyén, ty chu, quan tri dan chu va lgi ich thanh vién. Viéc chuyén trong tdm chinh sach
tor duy tri to chuc sang nang cao chét luong, hi€u qua va nang luc canh tranh la diéu kién thuén loi cho
d6i m&i mé hinh.

Ha Noi c6 thi truong ti€u thu 16n, sttc mua cao va hé théng phan phéi da dang. Nhu cau dbi voi nong
san an toan, san pham OCOP, san pham lang nghé va dich vu dé thi tao du dia cho hop tac x4 mé rong thi
truong. He théng truong hoc, bénh vién, khu cong nghiép, siéu thi, ctra hang tién ich va nén tang thuong
mai dién tir cling c6 thé tré thanh kénh tiéu thu 6n dinh néu hop tac xi dap tng tiéu chuan.

4.2. Mt s6 han ché con ton tai

Thir nhat, quy md nho va ning lyc tai chinh yéu. Nhiéu hop tac xa c6 von va tai san chung thép, thiéu
tai san bao dam dé vay vén, kho dau tu may moc, nha xudng, kho lanh, nha so ché, ché bién va hé théng
truy Xudt nguén géc.

Thir hai, chit lugng quan tri chua dong déu. Mot bd phan can bd quan 1y chua duoc dao tao bai ban vé
chién lugc, tai chinh, phap luat, marketing, chuyén d6i s va quan tri chudi cung tng. Trong khi do, thi
trudng doi hoi ngay cang cao vé tiéu chuan chat lugng, an toan thuc phdm, ma ving trong, truy xuat nguon
gdc, hop dong va kha nang duy tri nguon cung. Khoang cach giita nang lyc quan tri hién c6 va yéu cau thi
truong 1a diém nghén tryuc tiép ddi v6i phat trién.

Thir ba, lién két giita hop tac xa véi doanh nghiép va giita cac hop tic xi chua bén viing. Khong it
hop déng ¢6 thoi han ngén, phu thudc vao bién dong gia; hop tac xa chua du nang luc dam phén, kiém
soat chat lugng dong déu hodc bao dam san lugng. Thyc trang ndy ciing duge phan anh trong Bao co
ciia Bo Tai chinh vé phét trién kinh té tap thé va cac tham luan tai Dién dan Kinh té hop tac, hop tac xa
niam 2025, trong d6 nhdn manh yéu cau ting cuong lién két chudi giita hop tac xa véi doanh nghiép dé
ning cao nang luc canh tranh (B Tai chinh, 2025; Ban T6 chtrc Dién dan Kinh té hop tac, hop tac xa
nam 2025, 2025).

Thit twr, ha tang ché bién, bao quan va logistics nong thon chua dap ung yéu cau. Nhu ciu dau tu nha
so ché, kho lanh va diém gidi thiéu san pham tai ving nguyén liéu 16n, nhung qua trinh trién khai con
vudng dat dai, vdn, thi tuc, moi truong va nang luc van hanh. Truyén thong thi trudng cling chua tuong
xtng, khién san pham an toan, c6 truy xuat ngudn gdc chua dugc ngudi tiéu dung chdp nhan & mirc gia
phu hop.
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4.3. Thach thirc trong giai doan moi

Bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh va bién dong gid lam gia tang rai ro ddi voi hop tac xa nong
nghiép. Cac ving ven do chiu strc ép bao vé dit nong nghiép va méi trudng, ddng thoi phai tao hidu qua
kinh té cao hon trén mot don vi dién tich. Canh tranh ciing ngay cang gay git khi san pham cua hop tac
x4 phai canh tranh voi doanh nghiép 16n, hang nhap khau, san pham tir cac dia phuong khac va yéu cau
cao cua kénh phan phdi hién dai.

5. Mgt s6 giai phap phat trién kinh t tap thé & Ha N§i giai doan 2026-2031

Trén co s& tong hop cac dinh hudng, chinh sach vé phat trién kinh té tap thé, két qua phan tich thuc
trang, nhiing han ché va thach thirc cua khu vuc kinh té tap thé & Ha Noi, déng thoi tham khao mot sb
khuyén nghi trong céc tai liéu nghién ciru va bao céo c6 lién quan, tac gia dé xuat mot sé giai phap phat
trién kinh té tap thé & Ha Noi giai doan 2026-2031 nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién co ché thuc thi Luat Hop tac xa nam 2023 va td chuc lai khong gian phat
trién theo ving, nganh hang va chudi gia tri. Thanh phd can ra soat cac hop tac xi ngimg hoat dong, yéu
kém; hd trg cung cb to chirc, minh bach tai chinh va bao dam quyén lgi thanh vién. Pong thoi, khuyén
khich thanh l4p lién hiép hop tic xi theo ving nguyén lidu hodc nganh hang nham tip trung san luong,
théng nhat tiéu chuan, ding chung ha tang va ning cao nang luc dam phan.

Thir hai, ddi m&i co ché huy dong von va hd trg dau tu. Bén canh tin dung uu dai, can thiét ké cac
g6i hd tro ¢ trong tam cho ha tﬁng so ché, ché bién, kho lanh, truy xut nguén géc, thiét bi tiét kiém
nang lugng va chuyén ddi sb. Viéc lya chon du 4n nén dua trén phuong an kinh doanh, muc d§ tham
gia cua thanh vién, kha nang lién két thi trudng va hiéu qua dau ra, tranh hd trg binh quan. Thanh phd
ciing can hd tro hop tac xi chuan hoa s6 sach, phuong an tai chinh va tai san chung dé ning cao kha
ning tiép can tin dung.

Thir ba, phét trién kinh té tp thé s6. Trudc mit, can xay dung co s dit liéu thong nhit vé hop tac xa,
san pham, ving nguyén lidu, tiéu chuan chat lugng va nhu cau hd tro. Trén co sé do, hd trg hop tac xi ap
dung phan mém ké toan, quan tri thanh vién, nhat ky san xuat, ma QR, truy xuat ngudn gdc, quan 1y kho
va ban hang.

Thir tw, ciing c6 lién két chudi gia tri va ha tang logistics. Thanh ph can thiic day hgp dong dai han
gitra hop tac xa v6i doanh nghiép ché bién, hé thong ban 1&, bép an tap thé va nén tang thuong mai dién
tir; hd trg chuin hoa san phém, bao bi, nhdn hiéu va hd so chit lwong. Tai cac vung nguyén liéu tap
trung, can uu tién diém so ché, kho lanh va trung tdm logistics quy mé phu hop, ¢6 co ché dung chung
giita nhiéu hop tac xa. Lién két chi bén viing khi trach nhiém, tiéu chuén, co ché gia va chia sé rui ro
duoc quy dinh rd. Dinh huéng nay phi hop voi cac khuyén nghi duoc néu tai Dién dan Kinh té hop tac,
hop tac xa (2025) vé phat trién lién két chudi, ddu tu ha ting logistics va mé rong hop tac gitta hop tac
xa v&i doanh nghiép.

Thir ndm, phat trién nguon nhan lyc quan Iy chuyén nghiép. Dao tao can chuyén tir phd bién chung sang
chuong trinh theo nhu ciu, tip trung vao quan trj chién lugc, tai chinh, hop ddng, marketing, thuong mai
dién tir, dir liéu va chudi cung tng. Thanh phé nén két ndi cac truong dai hoc, vién nghién ctru va doanh
nghiép cong nghé dé hinh thanh mang ludi tu van, dong thoi c6 co ché thu hat can bo tré, nguoi c6 chuyén
mon lam vi¢e tai hop tac xa.

Thir sdu, d6i méi xuc tién thuong mai va truyén thong thi truong. Hoi cho, tudn hang va két ndi cung
cAu can gin voi theo ddi két qua, hd tro dam phan hop dong va duy tri kénh phan phdi. Hop tac xi cin
duogc hd tro xay dung thuong hiéu, bao bi, tiép thi sé va truyén thong vé san phém an toan, OCOP, c6 truy
xuat ngudn gbc. Thi truong phai tro thanh diém xuat phét ciia ké hoach san xuat.
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Thir bay, d6i méi hé théng danh gia hiéu qua theo hudng da chiéu. Ngoai doanh thu va loi nhuén, can
danh gia mic d6 dap ung dich vu cho thanh vién, thu nhap, viéc lam, quan tri, minh bach, lién két, doi
moi cong nghé va tac dong moi truong. Hé théng tiéu chi rd rang gitip phan loai ding va phan bd ngudn
lyc hi€u qua hon.

6. Két luan

Sau gan 40 nam d6i méi, kinh té tap thé & Ha Noi da chuyén tir mé hinh hop tac xa dich vu truyén thong
sang nhiéu mo hinh hop tac xi kiéu méi, tham gia chudi gié tri, ap dung tiéu chuan, xay dung thuong hiéu
va timg budc tmg dung cong nghé. V&i 2.628 hop tac xi vao cudi nam 2024, khu vuc nay co6 quy mé 16n
va tiép tuc dong gdp vao td chirc san xuit, tao viéc 1am, nang cao thu nhap, xay dung ndéng thon mdi va
bao dam an sinh xa hoi.

Tuy nhién, két qua phat trién chua twong xtmg véi tiém ning do phan 16n hop tic xa con nho, ning
lyc tai chinh va quan tri han ché, ha tﬁng ché bién - logistics thiéu, lién két thi truong chua bén vitng va
chuyén doi s6 méi tap trung & mot s6 mo hinh. Vi vay, phat trién giai doan t6i khong thé chi dua vao
tang sb luong, ma phai huéng téi chat luong, hiéu qua, quy mo, nang luc canh tranh va lgi ich thuc chat
cua thanh vién.

Vi loi thé vé thi truong, ha tﬁng, khoa hoc - cong nghé va nguén nhan luc, Ha Noi c6 diéu kién trd
thanh mot trong nhitng dia phuong di ddu vé d6i méi kinh té tap thé. Pidu kién quyét dinh 1a trién khai
déng bd cac giai phap vé thé ché, von, ha tﬁng, nhan luc, chuyén ddi s6, lién két chudi va kinh té xanh;
ddng thoi d6i méi phuong thire hd trg theo hudng c6 trong tam, dua trén két qua dau ra. Khi dé, kinh té
tap thé c6 thé phat huy diy du vai tro trong phat trién nong nghiép xanh, néng thon hién dai, d6 thi vin
minh va ting trudng bén viing ciia Thu do =
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