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Tém tit:

Nghién civu phan tich thuc trang cong tac kiém tra thué doi véi doanh nghiép ngodi quoc doanh tai Thué
tinh Bong Thap giai doan 2021-2025. Két qud nghién civu cho thdy, khu viee doanh nghiép ngodi quéc doanh
ngay cang déng gép quan trong vao nguon thu ngdn sach nha nwde; cong tac kiém tra thué da c6 nhiing
chuyén bién tich ciee. Tuy nhién, hoat dong kiém tra van con mgt sé han ché lién quan dén chdt heong phdn
tich rii ro, khai thdc va lién théng dir liéu, nguon nhan lwc va kha ndng kiém sodt cac phwong thire kinh
doanh méi. Trén co sé d6, nghién ciru dé xudt cdc gidi phdp trong tam gom hoan thién co ché quan Iy riii ro,
ddy manh chuyén doi sé va khai théc div liéu, ndng cao ning luc cong chirc thué, ting cuong phoi hop quan
Iy va ho tro doanh nghiép tudn thi phdp ludt thué. Két qua nghién ciru g6p phan ndng cao hiéu qua kiém tra
thué, chong that thu ngdn sach va thiic ddy tudn thi thué bén viing.

Tir khéa: kiém tra thué, doanh nghiép ngodi quéc doanh, quan Iy thué, qudn 1y riii ro, Thué tinh Pong Thdp

Improving tax inspection for non-state enterprises: A case study of the Dong
Thap Provincial Tax Authority
Abstract:

This study analyzes tax inspection activities for non-state enterprises at the Dong Thap Provincial Tax
Authority during 2021-2025. The findings show that non-state enterprises increasingly contribute to state
budget revenue and that tax inspection has gradually shifted toward risk-based administration and greater
use of information technology. However, limitations remain in risk analysis quality, data integration and
utilization, human resources, and the monitoring of emerging business models. The study recommends
improving risk-management mechanisms, accelerating digital transformation and data exploitation,
strengthening tax officials’ professional capabilities, enhancing coordination among relevant agencies, and
supporting enterprises in complying with tax regulations. These measures are expected to improve inspection
effectiveness, prevent tax revenue losses, optimize administrative resources, and promote sustainable tax
compliance among non-state enterprises.

Keywords: tax inspection, non-state enterprises, tax administration, risk management, Dong Thap Provincial
Tax Authority
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1. Dit van dé

Trong nhitng ndm gan day, khu vuc doanh nghiép ngoai quéc doanh (DNNQD) ngay cang dong vai tro
quan trong d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi va ngudn thu ngan sach nha nudc. Sy gia ting vé sb lwong, quy
md va phuong thirc kinh doanh, cting véi su phat trién cta thuong mai dién tir va giao dich trén nén tang s6,
dang dit ra yéu cau méi dbi v6i cong tac quan 1y va kiém tra thué.

Tai Pong Thap, DNNQD déng gop ngay cang dang ké vao ngan sach, song cong tac kiém tra thué van
con han ché vé ngu(‘3n luc, chat luong phén tich rui ro, khai thac dir liéu va kiém soat sai pham vé ké khai, chi
phi, hoa don. Vi vay, nghién ctru thuc trang va dé xuét giai phap hoan thién cong tac kiém tra thué doi voi
DNNQD tai Thué tinh Dong Thép 1a cén thiét, gop phan ning cao hiéu qua quan 1y, chdng thit thu va thac
day tuan thu phap luat thué.

2. Co s6 1y luian va phuong phap nghién ciru

2.1. Co so ly ludn

Kiém tra thué 1a chirc ning quan trong ctia quan 1y thué hién dai, gop phan bao dam tuan thu phap luat,
nang cao hiéu qua quan 1y va tao moi truong kinh doanh minh bach, céng bang. Theo OECD (2022), quan
Iy thué dang chuyén tir kiém tra toan dién sang quan 1y dua trén rai ro, trong d6 viéc phén tich di liéu, danh
gia mirc d6 tudn tha va nhan dién rui ro gitp co quan thué sir dung hiéu qua ngudn luc, kip thoi phat hién vi
pham va thuc ddy tuan thi tu nguyén.

Theo Bird va Zolt (2008), hiéu qua quan 1y thué dugc thé hién khong chi & kha nang huy dong ngudn
thu ma con & mirc d6 tuan thi, chi phi quan 1y va su cong bang giita cac ddi twong ndp thué. Kirchler
(2007) cho rang, tuan thu thué chiu tic dong bai kha ning phat hién vi pham va mirc do tin ciy cua ngudi
nop thué d6i voi hé théng quan 1y. Bén canh d6, Alm (2019) nhdn manh vai trd ctia cong nghé thong tin,
phan tich dit liéu va quan 1y rai ro trong nang cao hi¢u qua phat hién sai pham, giam chi phi va han ché
kiém tra chdng chéo.

Trén co s& d6, hoan thién cong tac kiém tra thué duoc hiéu 1a qua trinh d6i mdi dong bo vé thé ché, quy
trinh, phuong phap quéan 1y, nguon nhan lyc va img dung céng nghé nhim nang cao chat luong kiém tra, kip
thoi phat hién va xir 1y vi pham, dong thoi tao thudn lgi cho ngudi ndp thué thuc hién day du nghia vu véi
ngan sach nha nude. Pay 14 co s& dé danh gia thuc trang va d& xuét giai phap hoan thién cong tac kiém tra.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Nghién ctru két hop phuong phap dinh tinh v6i thong ké mé ta nham phan tich thuc trang va dé xuat giai
phap hoan thién cong tac kiém tra thué, sir dung ca dit liéu thir cAp va so cap.

Dr liéu thtr cép duoc téng hop tir Luat Quan ly thué, cac van ban huéng dan, chién luge cai cach thué, bao
c4o cua co quan quan Iy thué, cac nghién ciru khoa hoc va tai liéu cia OECD, IMF, Ngan hang Thé gi6i lién
quan dén quan 1y, kiém tra thué. Dit lidu so cip duoc thu thap thong qua khao sat cong chire thué va ngudi
nop thué trén dia ban nghién cttu, tap trung vao thyc trang td chire, hi¢u qua kiém tra, mirc d0 tuan thu, kho
khin va cac yéu t6 anh huong dén chit luong kiém tra thué.

V& phan tich, nghién ctru str dung thong ké moé ta dé tong hop két qua khao sat; phuong phap so sanh
dé danh gia bién dong cac chi tiéu qua cac nam va dbi chiéu giita quy dinh véi thuc tién; dong thoi két hop
tong hop, phan tich va suy luan logic dé xac dinh nguyén nhén ciia nhitng han ché. Két qua dugc ddi chiéu
v6i co s6 1y luan va thyc tidn nhiam d& xuét cac giai phap co tinh kha thi, phit hop véi yéu cau hién dai hoa
quan 1y thué.

3. Két qua nghién ciru va giai phap

3.1. Két qua phan tich thuwc trang

Két qua phan tich cong tac kiém tra thué ddi voi doanh nghiép ngoai quc doanh (DNNQD) tai Thué tinh
Dong Thap giai doan 2021-2025 cho thiy:
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Thir nhat, hoat dong kiém tra di timg budc chuyén sang quan 1y dua trén rui ro, ting cuong khai thac dir
lidu va ing dung cong ngh¢ thong tin, phit hop véi yéu cau cai cach, hién dai hda nganh Thué va sy da dang
vé quy md, nganh nghé, phuong thirc kinh doanh ctia DNNQD. Noi dung danh gia tap trung vao 4 nhom: 1ap
Kké hoach va Iya chon dbi tuong kiém tra; Kkét qua thyuc hién va xu ly sau kiém tra; hiéu qua kiém tra; cac yéu
t6 anh huong dén chit luong kiém tra.

DNNQD ngay cang déng gop quan trong vao ngudn thu ngan sach tinh. Tong thu noi dia tang tir 7.016.452
triéu dong nam 2021 1én 9.193.972 triéu dong nam 2025; thu tir DNNQD tang tir 1.298.000 triéu dong 1én
2.107.329 triéu ddng, du giam nhe nam 2024. Riéng niam 2025, thu tir DNNQD ting 35,05% so v6i nim
2024, chiém 22,92% tong thu noi dia, cao nhét giai doan nghién ciru. Két qua nay khang dinh vai tro dang
ké cia DNNQD ddi v6i ngan sach va sy can thiét phai ting cuong quan 1y, kiém tra thué dbi voi khu vuc
nay. (Bang 1)

Bang 1. Mt s6 chi tiéu thu ngin sich tir khu viee DNNQD giai doan 2021-2025

Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025
Téng thu noi dia (triéu dong) 4.337.601 | 4.657.214 | 5.274.297 | 5.893.531 | 6.033.391
Thu tir DNNQD (triéu dong) 652.003 | 673.150 | 997.830 | 919.894 | 1.154.028
Ty trong thu DNNQD/Téng thu ndi dia (%) 15,0 14,5 18,9 15,6 19,1

Nguén: Phan tich tir s6 liéu Co quan Thué tinh Pong Thdp, 2026
Thir hai, cong tac lap ké hoach va lua chon ddi tuong kiém tra da co su chuyén bién theo hudng chu
trong phan tich rui ro. Viéc lya chon ddi tuong khong chi dya vao chi tiéu ké hoach ma ngay cang Kkét hop
thong tin tur hd so khai thué, bao céo tai chinh, lich st chép hanh nghia vy thué, két qua kiém tra cdc nam
trudc va dir liéu hoa don dién tir. Cach tiép can nay gitp co quan thué tap trung ngudn luc vao cac doanh
nghiép c6 nguy co riii ro cao, dong thoi han ché kiém tra dan trai dbi v6i nhitng doanh nghiép c6 mirc
d6 tuan tha t6t. Tuy nhién, s6 luong DNNQD ngay cang ting trong khi ngudn nhan lyc kiém tra con han
ché khién yéu cau Iya chon dung d6i twong va nang cao chat luong phan tich rii ro trd nén cap thiét hon
(Bang 2).

Bang 2. Cic ndi dung trong tam trong 1ap ké hoach va lya chon ddi twong kiém tra

N6i dung danh gia Thwe trang chu yéu Panh gia
Xay dung ké hoach kiém tra | Gan véi yéu cau quan ly va ngudn lyc thwe té | Twong dbi phu hop

Lwa chon déi twong Ting bwdc dwa trén phan tich rdi ro Co chuyén bién tich cwc
S dung hd so khai thué, lich st tuan tha,
hoa don dién tlr va di liéu lién quan

Tap trung vao doanh nghiép, nganh nghé c6 | Phi hop dinh huéng

Khai thac d liéu Can tiép tuc nang cao

Phan bd ngudn luc

rdi ro quan ly rdi ro
s S6 lwong doanh nghiép ting, di liéu ngay Can tang cwéong cong
Khé khan R . A i A
cang I&n, nhan lyc c6 han nghé va nhan lyc

Nguén: Tong hop va phan tich tir két qud nghién ciru

Thir ba, két qua phan tich cho thdy hiéu qua cong tac kiém tra thué khong chi dugc phan anh qua sé cudc

kiém tra hoan thanh, ma con qua kha niang phat hién, xir 1y vi pham va chuyén hoa két qua kiém tra thanh sb

thu thuc té cho ngan sach. Céc chi tiéu quan trong gdm ty 18 hoan thanh ké hoach, tong s6 kién nghi xtr 1y vé

thué, sb giam 15, giam khéu trir va sb thué thuc ndp sau kiém tra. Trong do, sb thué thuc nop la chitiCucoy

nghia dic biét trong danh gia hiéu qua thuc chét, boi phan anh kha nang thu hdi cac khoan phai ndp sau khi
co quan thué phat hién va xir 1y sai pham (Béng 3).
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Bang 3. Khung danh gia két qua va hiéu qua cong tac kiém tra thué

Nhém danh gia Chi tiéu chu yéu Y nghia
Thuc hién ké& hoach Ty 18 hoan thanh s6 cudc kidm tra | Dol 9id khandng t6 chire thurc hien
nhiém vu
Phat hién va x( ly Tbng sb kién nghi xt ly vé thué Phan anh kha nang phat hién sai pham
Diéu chinh nghia vu thué | Sé giam 16, gidm khau tri Gop phan chéng that thu NSNN
Thu hdi sau kiém tra Sé thué, phat, cham nép thuc ndp | Panh gia hiéu qua thwc chat ctia kiém tra
Tuan tha thué Xu hwéng gidm sai pham Iap lai Danh gia tac déng lau dai cta kiém tra

Nguon: Tdc gia tong hop tir phan tich thuc trang

Bén canh két qua dat duoc, cong tac kiém tra thué d6i v6i DNNQD van con mot s6 han ché. Mot bo phéan
doanh nghiép con sai sot trong ké khai doanh thu, hach todn chi phi, xac dinh nghia vu thué, khau trir thué
GTGT va st dung héa don dién ti. Sy phat trién cia thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang sb lam
cho hanh vi gian 14n thué ngay cang phtrc tap, trong khi ngudn nhén luc kiém tra chwa dap tng twong xtng
v6i s6 lugng doanh nghiép va khéi lugng dit liéu.

Tir thuc tién trén, 3 vin d& can vu tién 1a: (i) nang cao chit lwong phan tich rui ro va lya chon ddi tugng
kiém tra; (i1) tang cuong khai thac, lién thdng va phan tich dir ligu, nhét 13 hoa don dién ti va dit liéu kinh
doanh sd; (iii) nang cao nang luc chuyén mén, k§ nang phan tich dit liéu ctia cong chirc thué va ting cudng
phdi hop gitra cac co quan lién quan. Day 1a co so dé dé xuat giai phap hoan thién cong tac kiém tra thué theo
huéng quan 1y rii ro, khai thac dit liéu sé va phat trién ngudn nhén luc, qua d6 nang cao hiéu qua phat hién,
xtr 1y vi pham, chdng that thu va thac day tuan thi thué bén viing.

3.2. Gidi phdp hoan thi¢n céng tic kiém tra thué déi véi doanh nghiép ngodi quéc doanh

Trén co s& két qua phan tich, dé nang cao hiéu qua kiém tra thué ddi v6i doanh nghiép ngoai qudc doanh
(DNNQD) tai Thué tinh Ddng Thap, can trién khai dong bo cac giai phap theo hudng hién dai hoa, quan ly
dua trén rai ro va tang cuong tuan thu tu nguyén.

Thir nhdt, nang cao chét luong phan tich rai ro va lya chon dbi twong kiém tra. Co quan thué cin hoan
thién tiéu chi phan loai rui ro theo nhom doanh nghiép, nganh nghé va quy mé; thuong xuyén cap nhat dir
liéu v& doanh thu, lgi nhuén, thué, hoa don va lich st tuan thu. Viéc lua chon dbi tuong can tap trung vao
doanh nghiép c6 rui ro cao, qua d6 sir dung hiéu qua ngudn lyc va han ché kiém tra dan trai.

Thir hai, ddy manh tng dung cong nghé va khai thac dir lidu s6. Can tang cuong két ndi, phan tich va déi
chiéu dit liéu tir hd so khai thué, hoa don dién tir, bao cdo tai chinh va céac nguén lién quan; déng thoi Gtng
dung cong cu phan tich dit liéu dé nhan dién bat thuong vé doanh thu, chi phi, loi nhuan va giao dich lién két,
nhét 13 trong céc linh vuc rai ro cao va kinh doanh trén nén tang sd.

Thir ba, nang cao ning luc cong chirc thué va ting cudng phdi hop. Can dao tao chuyén sau vé phan tich
dir ligu, giao dich dién tu, thwong mai dién tir va cac mo6 hinh kinh doanh mai; déng thoi tdng cuong trao ddi
thong tin giita cac bd phan va phdi hop voi co quan chire ning nham nang cao chét lugng kiém tra, rat ngan
thoi gian xir Iy va tang kha ning thu hdi cac khoan thué, tién phat sau kiém tra.

Céc giai phap trén dugc cu thé hoa thanh 5 nhém, bao gom: quan 1y rai ro; chuyén déi sé va dir liéu;
ngudn nhan lyc; phdi hop quan 1y; hd tro tudn thi, nhu trinh bay tai Bang 4.

Bang 4. Giai phap hoan thién cong tac kiém tra thué déi voéi DNNQD

Nhom giai phap No6i dung trong tam Két qua ky vong

Tap trung ngudn lwc vao doanh
nghiép ¢4 rui ro cao, gidm kiém tra
dan trai

Hoan thién tiéu chi phan loai rdi ro; nang cao

1. Quan ly rdiro chét lwong lwa chon ddi twong kiém tra
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Lién théng, khai thac di liéu thué, hoa don
dién tlr va bao cdo tai chinh; tang cwong
phan tich di liéu

Nang cao kha nang phat hién dau
hiéu b4t thuwdng va sai pham

2. Chuyén dbi sb va
di liéu

Dao tao k§ nang phan tich di¥ liéu, kiém tra | Nang cao chét lwong, hiéu qua va

3. Nguon nhan lre giao dich dién tl va Iinh vc kinh doanh méi | tinh chuyén nghiép cla kiém tra

4. Phéi hop quan Iy Tang cwdng trao doi thong tin gitka cac bd Nang cao hiéu qua xac minh, x& ly

phan va phdi hop véi co quan chirc ndng vi pham va thu héi no sau kiém tra
Két hop kiém tra vé&i tuyén truyén, huéng . s . £
5. H6 tro tuan tha dan va hé tro doanh nghiép thwc hién dang Tang tuan tha tw nguyén, han che

sai pham va gidm chi phi quan ly

chinh sach thué

Nguon: Pé xudt cia tac gia trén co s két qua phan tich thuc trang cong tdc kiém tra thué
d6i véi DNNOD tai Thué tinh Pong Thap.
Nhin téng thé, cac giai phap trén can duoc trién khai theo mot quy trinh théng nhét, trong d6 quan 1y rui
ro 12 nén tang, dir lidu s6 1a cong cu, ngudn nhan luc 14 yéu t6 quyét dinh va phdi hop lién nganh 1a diéu kién
hd trg. Cach tiép can nay s& gop phan nang cao hiéu qua kiém tra thué, chong that thu ngan sach, dong thoi
tao moi trudng quan Iy minh bach va thuc ddy DNNQD nang cao y thirc tuan thu phéap luat thué.
4. Két luan
Nghién ctru da phan tich thuc trang cong tac kiém tra thué dbi v6i doanh nghiép ngoai qudc doanh tai
Thué tinh Pong Thép giai doan 2021-2025, qua d6 cho thiy cong tac kiém tra di c6 nhiing chuyén bién tich
cuc, gop phan nang cao hiu qua quan 1y thué, phat hién va xtr Iy cac hanh vi vi pham, ting thu ngan sach nha
nudc va thuc déy tuan thu phap luat thué. Tuy nhién, cong tac kiém tra van con mot s6 han ché do sb luong
doanh nghiép ngay cang tang, phuong thurc kinh doanh ngay cang da dang, dir li€u quan 1y chua dugc khai
thac ddng bo va nang luc phan tich rui ro con can ning cao. Trén co s& d6, nghién ctru d& xuét cac nhom giai
phép trong tam gém: hoan thién quan ly rui ro va lya chon ddi tuong kiém tra; déy manh chuyén dodi sb, khai
thac va lién théng dir lidu; nang cao ning luc cong chire thué; ting cuong phdi hop quan 1y va hd trg doanh
nghiép tuan thu. Viéce trién khai ddng bo cac giai phap s& gop phan nang cao hiéu qua kiém tra thué, chong
that thu ngén sach va xay dung méi truong quan 1y thué hién dai, minh bach, hiéu qua =
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