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Tém tat:

Bai viét tap trung phdn tich, danh gid tac dong ciia cdc yéu to thé ché dén nang luc hoi nhdp ciia cac doanh
nghiép trén dia ban tinh Pdk Lak trong khong gian phat trién méi sau khi hop nhdt don vi hanh chinh cap
tinh va chuyén déi sang mé hinh quan 1y hai cap. Bang phwong phdp nghién civu dinh tinh két hop minh hoa
dinh lwong, bai viét chi ra nhitng diém nghén giao thoi vé quy hoach dat dai, ha tang sé, dong thoi ghi nhdn
nhitng cdi cach ddt pha givip doanh nghiép t6i wu héa chudi cung ing tir viing nguyén liéu néi dia xuong
cang bién. Két qua nghién civu cho thdy, viéc hoan thién thé ché va nding cao hiéu qud thiee thi chinh sach
tai dia phwong la chia khéa then chot gitip doanh nghiép birt phd, tdn dung toi da loi thé tir cac Hiép dinh
thwong mai t do (FTA) thé hé méi.

T Khéa: thé ché, nang lwc hoi nhdp, doanh nghiép, Pdk Lik, mé hinh hai cdp héi nhdp kinh té

Enhancing the international integration capacity of enterprises in Dak Lak
Province through institutional impacts

Abstract:

This study examines the impact of institutional factors on the international economic integration capacity
of enterprises in Dak Lak province following the consolidation of provincial administrative units and the
transition to a two-tier local government model. Using qualitative analysis supplemented by quantitative
illustrations, the study identifies transitional bottlenecks in land-use planning and digital infrastructure
while highlighting institutional reforms that help enterprises optimize supply chains from inland production
areas to seaports. The findings indicate that administrative streamlining, digitalized public services,
integrated logistics planning, and improved policy implementation can reduce transaction costs and
enhance enterprises’access to international markets. The study concludes that institutional improvement and
more effective local policy enforcement are essential for enabling enterprises, particularly small and
medium-sized firms, to capitalize on new-generation free trade agreements.

Keywords: institutions, integration capacity, enterprises, Dak Lak, two-tier local government, economic

integration
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1. it van dé

Trong ky nguyén toan cu hoa hién dai, viéc tham gia vao cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi
(New-generation FTAs) nhu EVFTA, CPTPP hay RCEP di tr¢ thanh 16 trinh bit budc dbi voi cong dong
doanh nghiép (DN) Viét Nam. Cac hiép dinh ndy mé ra khong gian thi truong rong 16n véi muc thué suat
vu dii, song ciing di kém voi hé thong rao can k¥ thudt khit khe va ap luc canh tranh gay git. Dé ton tai
va phat trién, nang cao ning lyc hi nhap cua doanh nghiép 13 yéu ciu mang tinh sng con.

Theo trudng phai kinh té hoc thé ché méi (New Institutional Economics), thé ché chinh 1a "luat choi"
dinh hinh hanh vi, chi phéi chi phi giao dich va kién tao dong luc phat trién cho doanh nghi¢p. Mot moi
truong thé ché thong thoang, minh bach va nhat quan tai dia phuong s& giai phong cac ngudn lyc, giam
thiéu rui ro phap 1y va dong vai tro bé phong viing chic cho doanh nghiép vuon ra thi trudng qubc té.
Dong thoi, viéc van hanh bd may quan 1y hai cap (tinh va xa) theo thé ché méi doi hoi chinh quyén tinh
bik Lik phai nd luc cai cach hanh chinh, t8i wu hoa quy hoach, déy manh chuyén ddi s6 va hoan thién
ha t?mg két ndi nham tao diéu kién tdi da cho doanh nghiép mé rong quy md, nang cao nang luc hoi nhép
kinh t& qudc té.

Budc sang giai doan phat trién méi, khong gian kinh té va céu trac thé ché cua tinh Dk Lik da trai qua
mot bude ngodt quan trong. Su ra doi ciia Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ctia Qudc hdi vé viée sip xép
don vi hanh chinh cép tinh va Nghi quyét s6 203/2025/QH15 vé viéc két thuc hoat dong cua don vi hanh
chinh cp huyén trong ca nudc (chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01/07/2025) da tai ciu tric toan dién dia
gid1 va mo hinh quan ly cua dia phuong.

Vi viée hop nhat toan bo dién tich va dan sb cta tinh Phui Yén vao tinh Dak Lik (giit tén goi Dak Lik),
dia phuong khong chi giir viing vi thé trung tdm vung Tay Nguyén ma con vuon minh ra bién 16n, sé hitu
mot hé sinh thi kinh té hoan chinh: vira c6 viing nguyén lidéu ndng san xuét khau chii lyc (ca phé, ho tiéu,
trai cdy), vira c6 loi thé kinh té bién v6i hé thdng cang nudc sau (cang Viing Rd). Pong thoi, viée chuyén
d6i sang mo hinh quan 1y hai cap (tinh va xd/phudng) doi hoi chinh quyén tinh Pak Lik phai tai ciu trac
toan dién quy trinh hanh chinh, déy manh chuyén ddi s6 dé tao diéu kién téi da cho doanh nghiép mo rong
quy md, nang cao ning luc hoi nhap kinh t& qudc té.

2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru ndy 4p dung phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop v6i minh hoa dit liéu dinh luong
nhim dam bao tinh khach quan va khoa hoc.

- Vé dit liéu thtr cip: Nghién ctru tong hop, phan tich cac bao cao kinh té - xa hoi chinh thic cia UBND
tinh Dak Lak, Sach tring Doanh nghiép Viét Nam ctia Bo K& hoach va Dau tu, cac bao cao chuyén nganh
tor Hiép hoi Ca phé - Ca cao Viét Nam (VICOFA), va dir liéu khao sat Chi $6 Nang luc canh tranh cép tinh
(PCI) tu VCCI.

- Vé phuong phap phan tich: Str dung khung 1y thuyét kinh té hoc thé ché, dic biét 1a Iy thuyét chi phi
giao dich, dé danh gia tac dong cia viéc tinh gian bd may (tir 3 cip xudng 2 cép) va su dich chuyén khong
gian kinh té dbi voi ning luc canh tranh, ning luc thich tmg hang riao k¥ thuat ctia khbi doanh nghiép nho
va vua (SMEs) trén dia ban.

3. Thye trang tac dong ciia thé ché dén niing lwe hdi nhap ciia doanh nghiép trén dia ban tinh
bak Lak

3.1. Tdc djng ciia thé ché dén ning lwe qudn tri va mé réng thi truwong quéc té
Su dich chuyén tir mot tinh mién ndi thuan nong sang mot siéu ving kinh té "tir rimg xudng bién"
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theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 di dit ra yéu cau cip bach dbi voi viée nang cap nang luc thé ché dia

phuong. Trong bdi canh nay, cac chinh sach cua tinh tré thanh nhan t6 quan trong, gitp doanh nghiép tan

dung chudi cung tmg khép kin dé hoi nhap sau rong. Theo Béo cdo tinh hinh kinh té - x3 hoi ciaa UBND

tinh Dak Lak, sy cong hudng giita thé manh nong san va thiy san, logistics duyén hai da giup kim ngach
xuat khau toan tinh vuot mdc 2,3 ty USD.

Bang 1. Dién bién kim ngach xuit khau va ciu tric doanh nghigp tinh Pik Lik
(Giai doan 2023 - 2025)

Chi tiéu kinh té/thé ché Nam 2023 | Nam 2024 Nam 2025
Téng kim ngach xuét khau (ty USD) 1,65 1,82 2,35
Trong d6: Néng san chu luc (ca phé, hd tiéu) 1,30 1,41 1,68
Trong do: Thay hai san & Logistics bién - - 0,42
Téng sé doanh nghiép dang hoat ddng (DN) 11.200 12.050 21.800 (sau hop nhét)
Ty 1€ doanh nghiép nhd va vira (SMEs) (%) 97,2% 97,1% 97,5%
Sé lwong don vi hanh chinh trung gian (cip huyén) 24 24 0 (mé hinh 2 cép)

Nguon: Tong hop tir Béo cdo ciia UBND tinh Dik Lk (2025)
va Sdch trang Doanh nghiép Viét Nam (2024)
S6 liéu tir Bang 1 cho thay, budc nhay vot vé quy mo doanh nghiép (dat 21.800 doanh nghiép nim

2025) va kim ngach xuit khau (uéc dat 2,35 ty USD). Su gia ting nay 1a két qua truc tiép cua viéc hop

nhat dia gidi, mo rong khong gian kinh té. Tuy nhién, ban chat ndi luc nén kinh té khong thay doi khi ty

1¢ doanh nghiép nho va vira (SMEs) van chiém dén 97,5%.

Diéu nay dat ra mot nghich ly thé ché: luc lugng SMEs voi nguén von han hep va nang lyc quan tri

thap dang phai truc tiép d6i mat voi cac tiéu chuan qudc té khat khe ma khong con "bo loc" hay su hd tro

phan ting tir cap huyén nhu trudc.

M6 hinh cd (3 CAP) - B6 tré cao, nhiéu tang nac
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Mé hinh méi (2 CAP) - Téi wu héa chi phi giao dich (Tiét giam 30% thoi gian)
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V& mat t6 chire bo may, viée thuc hién Quyét dinh s6 320-QB/TW cua Bo Chinh tri vé thanh 1ap Pang
bd tinh Pik Lik thong nhit di gitip ddng bo hoa cac co quan chuyén mon. Co quan hai quan cia tinh gid
day quan 1y tryc tiép ca cira khau bién giéi dat lién (Pak Rué) va hé thong cang bién (Viing R). Su hop
nhat nay cho phép S¢ Cong Thuong va Cuc Hai quan ban hanh cac quy trinh thong quan dién tir mot cta
lién thong truc tiép, cat giam dang ké thoi gian va chi phi phi thué quan cho DN khi dwa hang héa ra thi
truong quoc té.

Mot trong nhirng tac dong ndi bat nhét cua thé ché trong giai doan nay 1a viéc hd trg DN tng pho va
vuot qua cac "hang rao k¥ thudt kép" tir thi truong qudc té. Chinh quyén tinh da nhanh chong xay dung
khung phap 1y sb héa tap trung dé dong thoi hd trg DN dap tng quy dinh Chong pha rimg (EUDR) ctia
Lién minh chau Au d6i vi nhom nong san va céac tiéu chuan Thé vang IUU ddi véi nhoém khai thac thuy
san.

Du khong gian chinh sach dd mo rong, tac dong cua thé ché dén nang luc hoi nhap cia DN van con
nhing "diém nghén" giao thdi. Theo Sach trang Doanh nghiép Viét Nam (Bo Ké hoach va Dau tu, 2024),
dzc thu kinh té tinh hién nay van c6 dén hon 97% 1a doanh nghiép nhé va vira (SMEs). Do viéc chuyén ddi
sang mo hinh hanh chinh hai cip, khong con cdp huyén lam trung gian, ap luc xur Iy thong tin va hudng
dan phéap 1y don vé cac co quan cip tinh va chinh quyén 102 x4, phuong.

Can ctr theo Nghi quyét s6 1660/NQ-UBTVQHI15 caa Uy ban Thudng vu Qudc hoi, viée sip xép lai
céc xd méi dang trong giai doan 6n dinh t chirc. Su chénh 1éch vé ha tang sé giita cac ving 16i db thi tap
trung va cdc xa ving siu, ving xa thudc khu vuc mién nai khién kha ning tiép can, khai thac di liéu thi
truong ciia mot bd phan DN SMEs van bi han ché.

3.2. Tdc djng ciia thé ché dén ning luc canh tranh va tiép cdn nguén luc ciia doanh nghiép

So v6i hoat ddng mé rong thi trudng, viée kién tao co ché dé DN tiép can cac ngudn luc san xuat nhu
vbn, mit bang, ha ting logistics 1a khia canh Dak Lik thé hién rd nhat vai tro "don bay", giup DN gia ting
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ndi lyc canh tranh. Thanh tuu chinh séch 16n nhét ké tir khi van hanh bd may méi 1a viée x6a bo hoan toan
rao can hanh chinh lién ving. Trudc day, viéc van chuyén ndng san tir cao nguyén xudng cang bién doi hoi
phai diéu hoa chinh sach giira hai dia phuong khac nhau. Hién nay, thong qua co ché quan 1y thong nhét
ctia mo hinh hai cap, tinh da ban hanh quy hoach dong bo tuyén hanh lang kinh té Qudc 16 29, két ndi truc
tiép ving nguyén liéu noi dia vdi cang Viing Ro.

Theo bao cdo Chi s6 Nang luc canh tranh cép tinh (PCI) ciia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI, 2025), cong dong DN dénh gia rat cao viéc chinh quyén tinh hgp nhat cac Trung tim
Hanh chinh cong, trién khai co ché "Mot cira lién thong xuyén ham" két ndi truc tiép dir liéu tir cao nguyén
xubng dong bang. Viéc tinh gon bd may, luoc bo cip huyén giup cac quyét dinh vé giao dat, cho thué dat
va cap phép dau tu dugc thyuc hién tryc tiép tir cp tinh xudng cap x4, gitip doanh nghiép tiét giam téi 30%
chi phi logistics va thoi gian cho doi thu tuc.

Bang 2. Bién dong cac chi s6 thanh phﬁn PCI ciia Pik Lik
anh hwong dén ning lwc hi nhéap

Chi s6 thanh phan PCI Nam Nam

STT (Thang diém 10) 2024 | 2025

Xu hwéng va Tac dong thé ché

Tang manh nhé van hanh mé hinh 2 cap, cét gidam

1 | Chi phi thoi gian 6,85 8,20 30% thoi gian chay thi tuc.

Cai thién dang ké do quy trinh mét clra lién théng

2 | Chi phi khéng chinh thirc 6,20 7,15 duoc sb hoa toan dien.

Hé théng di liéu tich hop tiéu chudn EUDR va

3 | HO tro doanh nghiép 5,90 6,50 IUU phat huy tac dung.

Giam rd rét do dd tré trong tich hop quy hoach

4 | Tiép can dat dai 6,45 5,10 rirng, d&t néng nghiép va khéng gian bién.

Nguon: Trich xudt tir dit liéu khdo sdt cam nhdn doanh nghiép ciia VCCI (2025)

Dir liéu Bang 2 chi ra két qua vé Chi phi thoi gian (ting tir 6,85 1én 8,20) nhd quy trinh mot cira lién
thong s6 hoéa. Tuy nhién, Tiép can dat dai lai sut giam nghiém trong tir 6,45 xudng 5,10. Nguyén nhan
1a do xung dot phap 1y giita quy hoach rimg, quy hoach dit nong nghiép cia ving cao nguyén cii voi
quy hoach khong gian bién va ha tang cong nghiép cua ving duyén hai méi chua dugc khoi thong. Viéc
thiéu mat bang sach va su chua rd rang trong quyén sir dung dat khién cac SMEs gap kho khin trong
vi¢c xay dung hé théng kho bdi luu trit dat chuén, truc tiép can tr¢ viéc dap ung cac rao can ky thuat
nhu Quy dinh chdng pha rung cua Lién minh Chau Au (EUDR) hay chdng khai thac hai san bat hop
phap (IUU).

Bén canh t5i wu héa thu tuc, thé ché con dinh hudng dong vén vao cac khu cong nghiép trong diém.
Thong qua cac Nghi quyét chuyén dé cia HDND tinh vé thu hut dau tu, cac du 4n nha may ché bién sau
néng - thiry san duoc quy hoach tip trung tai cac Khu céng nghiép 16n voi wu dii mién giam tién thué dat
va ho tro ha tﬁng k¥ thuat ngoai hang rao. H¢ sinh thai cong nghiép phu trg dan hinh thanh tron ven trong
mot don vi hanh chinh, gitp cac DN vé tinh d& dang tham gia vao chudi cung tng toan cau.

Tuy nhién, viéc van hanh mot ¢d may thé ché quy mé 16n trong giai doan dau ciing tao ra nhiing
thach thire ddng ké. Ciing theo khao sat PCI ctia VCCI, Chi s6 Tiép can dat dai hién 1 bai toan can thao

EIEITTE Google Scholar B crossret | 151



TAP CHi CONG THUONG - CAC KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC VA UNG DUNG CONG NGHE

3. Viéc tich hop quy hoach sir dung dét (bao gdm quy hoach 3 loai rimg ¢ ving cao nguyén va quy
hoach khong gian bién, dit ven bién ving duyén hai) dang tao ra su chong chéo tam thoi. Nhidu du an
FDI vé néng nghiép cong nghé cao va dién gid ven bién dang bi cham tién do trong khau dén bu, giai
phong mit bang do phai chd doi cac nghi dinh huéng dan méi dé dong bo hoa khung gia dat giira hai
vung dia Iy. Bén canh d6, qua trinh chuyén doi dir liéu va phan cip quan 1y truc tiép xudng cap xa doi
khi con gdy ach tic cuc bd. Tai cac hoi nghi d6i thoai doanh nghiép do UBND tinh té chirc, nhiéu DN
phan anh sy lung ting cta can bd cong chirc cap xa khi tiép nhan va xu 1y truc tiép cac thu tuc tham
dinh méi trudng, do nang luc chuyén mén chua kip dap Gng véi khdi luong cong viée von trude day
thudc tham quyén cap huyén. Kha ning tiép can cac Quy hd tro d6i mdi cong nghé cia khéi DN nho
van con rao can do céc tiéu chi xét duyét dang trong qua trinh stra d6i dé phu hop véi dinh huéng kinh
té tong hop cta tinh méi.

3. Giai phap ning cao hiéu qua tic dong cia thé ché dén ning lwc hdi nhap ciia doanh nghiép
trén dia ban tinh Pik Lik

Dé nang cao hiéu qua tac dong cua thé ché ddi v6i nang luc hoi nhap cia doanh nghiép tinh Pik
Lak, trude hét dia phwong can xay dung chién lugc quy hoach khong gian kinh té tich hop phu hop véi
quy md va dinh hudng phat trién méi. Cai cach thé ché chi phat huy hiéu qua khi duogc trién khai dong
bo cung hé théng co s& dir liéu dat dai, quy hoach rung va khong gian bién théng nhét. Vi vay, chinh
quyén tinh can tap trung giai quyét dut diém cac chong chéo vé phéap 1y giita viing cao nguyén va ving
duyén hai, sém ban hanh khung gia dat dong bo nham khoi thong dong vén FDI va day nhanh tién do
céc du an ha tang logistics két ndi ving nguyén lidu noi dia v6i cang nude sau Viing Ro.

Ngoai ra, tinh can cha trong hoan thién bé may hanh chinh hai cdp va tirng budc cai thién ning
lwc thuc thi chinh sach tai cép co so phu hop véi thuc tién hoat dong clia doanh nghiép. Déi véi cong
déng doanh nghi€p nhd va vua, von chiém hon 97% téng sb doanh nghiép trén dia ban, tinh c6 thé
vu tién diy manh sb héa toan dién quy trinh hai quan dién tir mot cira lién thong va don gian hoa thu
tuc cap chirg nhan xuét xr hang héa. Pong thoi, viéc thanh 1ap cac to cong tac luu dong tir cac s,
nganh cép tinh dé truc tiép hd tro chinh quyén cap xa xir Iy cac hd so phuc tap vé moi truong hay dit
dai s& gitp tranh tinh trang ach tic cuc b, tao dong chay hanh chinh théng subt cho doanh nghiép.

Ngudn nhan lyc ciing 1a yéu td quan trong quyét dinh hiéu qua thich tng v&i thé ché va ning luc hoi
nhap quéc té cua doanh nghiép. Ban than cac doanh nghiép can chu dong céu truc lai bd may nhan sy,
ting cudng bdi dudng kién thirc vé phap luat thuong mai qudc té, bién phap phong vé thuong mai va
quy tic xudt xt cho doi ngil quan tri. V& phia dia phwong, tinh cdn déng vai trd cau ndi dé hinh thanh
mang ludi chuyén gia tu van phap 1y chét luong cao, két hop giita su am hiéu thyuc tién dia ban véi luat
phap qudc té dé sin sang déng hanh, bao vé quyén loi doanh nghiép trong cac tranh chdp thuong mai
xuyén bién gidi.

Ngoai ra, viéc thyuc thi thé ché can gin lién véi viéc thiic day cac tiéu chuan phat trién bén viing va
ning cao tinh minh bach trong méi truong kinh doanh. Cac doanh nghiép xuit khau chu lyc cia tinh
can chu dong xay dung quy trinh kiém soat chudi cung tng minh bach, ddu tu chuyén doi cong nghé
xanh nhim dap tng tron ven cac rao can k¥ thuat khit khe nhu quy dinh EUDR cua chau Au déi véi
nong san hay tiéu chuan IUU d6i véi thity san. Sy tuan thii ndy, két hop voi cac chinh sach uu dai chon
loc tir chinh quyén déi vi moé hinh kinh té tudn hoan, s& 1a yéu t6 ¢t 16i gitip nang cao uy tin thuong
hiéu san phadm Pik Lik, tao niém tin virng chic dé thu hat cac lan song dau tu chét luong cao trong giai
doan moi.
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4. Két ludn

Hé thong thé ché cia tinh Pik Lak trong khong gian kinh té va mé hinh quan 1y méi dang dong vai
tro tao da manh mé&, mang lai loi thé canh tranh c6 tinh buéc ngodt cho doanh nghi¢p nho viéce t6i uu hoa
chudi gia tri tir rimg xuéng bién. Dé hién thuc héa muc tiéu trd thanh trung tam kinh té dong luc két ndi
Tay Nguyén va Duyén hai Nam Trung B, viéc nhanh chong hoan thién thé ché hai cép, déng bo quy
hoach dit dai va nang cao nang lyc thyc thi chinh sach tai cép co s6 la nhitng nhi€ém vy trong tam. Song
hanh vé6i su chuyén minh ciia chinh quyén, ban than cac doanh nghiép ciing cin chu dong ning tim ning
luc quan tri, bét nhip v&i quy mo hoi nhap dé bién cac loi thé thé ché thanh sttc manh canh tranh bén ving
trén truong quoc té m

TAI LIEU THAM KHAO:

Qudc hoi khoa XV (2025), Nghi quyét sb 202/2025/QH15, ngay 12/6/2025 vé viéc sép xép don vi hanh chinh cp
tinh (Hop nhét tinh Pak Lik va tinh Phii Yén).

Qudc hoi khoa XV (2025), Nghi quyét s 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 vé viéc stra doi, bd sung mot sé didu cua
Hién phap Nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam (Két thuc hoat dong ctiia don vi hanh chinh cap huyén).
UBND tinh Bék Lék (2025), Bao c4o tinh hinh kinh té - x4 hdi cudi nam 2025 cua tinh Bik Lik (m&i).

B6 Chinh trj (2023), Quyét dinh s6 320-QD/TW ngay 18/6/2025 vé viéc thanh 1ap Pang b tinh Dak Lk truc thudc
BCH Trung wong Péng trén co sd hop nhét hai Pang bo Dik Lik va Phi Yeén.

Hiép hoi Ca phé - Ca cao Viét Nam - VICOFA (2025), B4o céo tong két tinh hinh xuat khau nong san giai doan hanh
chinh mai.

Lién doan Thuong mai va Céng nghi¢p Viét Nam - VCCI (2025), Bdo céo Chi $6 Nang luc canh tranh cép tinh
(P1.0CI) va danh gia cam nhén cua cong dong doanh nghiép.

B6 Ké hoach va Pau tu (2024), Sach tring Doanh nghiép Viét Nam, Nha xuat ban Thong keé.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi (2025), Nghi quyét s6 1660/NQ-UBTVQHI15 vé viée sip xép cac don vi hanh chinh
cip x4 cua tinh Dk Lik nam 2025.
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