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Tém tit:

Trong xu thé hoi nhdp kinh té quoc té, véi vai tro la cau noi giia san xudt va tiéu ding, tw do héa thiong mai
dich vu phin phéi tré thanh mot trong nhitng néi dung quan trong trong cdc cam két thwong mai ciia Viét
Nam. Bai viét so sanh cam két ciia Viét Nam vé tw do héa thwong mai dich vu phan phéi trong khuon khé hop
tac ciia Té chire Thuwong mai Thé giéi (WTO) va Hiép dinh Thirong mai Tw do giita Viét Nam va Lién minh
chdu Au (EVFTA) nham lam ro sw khdc biét vé pham vi, mirc do mo cua, 1o trinh thuc hién ciing nhw cdac
nghia vu lién quan dén tiép cdn thi truong va doi xir quoc gia. Tir d6, bai viét gép phan déanh gid qud trinh
phat trién chinh sdach tw do héa thieong mai ciia Viét Nam, dong thoi cung cdp co sé tham khéo cho viéc thie
thi cdc cam két quoc té va hodn thién phdp ludt trong linh vue dich vu phdan phoi.

Twr khoa: tu do hoa thwong mai, dich vu phan phéi, WTO, EVFTA, tié}? can thi truong

Comparison of Vietnam’s commitments to liberalizing trade in distribution
services under the WTO and the EVFTA

Abstract:

This study compares Vietnam's commitments to liberalizing trade in distribution services under the World
Trade Organization and the European Union - Vietnam Free Trade Agreement. It examines differences in
scope, market-opening levels, implementation schedules, market-access obligations, and national treatment.
The findings show that Vietnam's WTO commitments established the fundamental framework for opening
distribution services, while the EVFTA introduced broader and deeper liberalization, particularly by easing
selected market-entry conditions for European Union investors. The comparison illustrates the evolution
of Vietnam s trade-liberalization policy and provides a basis for implementing international commitments,
improving domestic legislation, and balancing market openness with effective regulation of distribution
services.

Keywords: trade liberalization, distribution services, WTO, EVFTA, market access
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1. Pit van dé

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, dich vu phan phdi giit vai trd quan trong trong luu thong
hang hoa va phat trién thi truong. Theo WTO va phap luat Viét Nam, linh vuc nay bao gém dich vu dai
1y hoa hdng, ban budn, ban 1é va nhuong quyén thuong mai. Viéc tu do héa dich vu phan phbi khong
chi mé ctra thi trrong ma con thac day hai hoa hoa phap luat, nang cao ning lyc canh tranh va mé rong
lga chon cho nguoi tiéu dung. Viét Nam gia nhap WTO nam 2007 da danh diu budc khoi dau cua qua
trinh m¢& ctra thi truong dich vu phan phéi theo 10 trinh thén trong. Trén co sé d6, EVFTA tiép tuc nang
mirc d6 tu do hoa véi cac cam két sau rong hon, dic biét thong qua viée ndi 1ong cac diéu kién tiép can
thi truong va tao thuan loi hon cho nha dau tu EU trong linh vuc phan phéi.

Sy chuyén dich tir cdc cam két mang tinh nén tang cia WTO sang su ¢di mé vuot troi trong EVFTA
dit ra yéu cau cap thiét vé viéc phan tich va ddi chiéu chi tiét. Bai viét nay tap trung 1am rd nhiing diém
tuong déng va khac biét vé murc do, pham vi cling nhu 10 trinh thyc hién cam két gitra hai hi¢p dinh, t
d6 gitip nhan dién buc tranh toan canh vé tién trinh tu do hoa thuong mai dich vu phan phéi cua Viét
Nam trong b6i canh hoi nhap hién nay.

2. Khai quat vé tw do hoa thwong mai dich vu phén phdi

2.1. Khdi niém vé dich vu phin phéi

Theo Piéu XXVIII(b) Phy luc 1B cua Hiép dinh GATS, “cung tng dich vu” 1a qua trinh bao gdm
san xuat, phan phéi, tiép thi, ban hoac cung cép dich vu dén nguoi st dung. Theo Danh muyc phéan loai
cac nganh dich vu cia WTO (SSCL), thuong mai dich vu bao gdm 12 nganh 16n v6i khoang 160 phan
nganh, trong d6 dich vu phan phéi dugc chia thanh 5 phan nganh chinh: dich vu dai ly thwong mai, ban
bubn, ban 1¢, nhugng quyén thuong mai va cac dich vu phan phdi khac (WTO, 1997a). Trong phap luat
Viét Nam hién khong c6 van ban chinh thirc nao giai thich cu thé vé khai niém cua dich vu phan phéi.
Tuy nhién, theo Didu 3.4 Nghi dinh s 09/2018/ND-CP, khai niém vé phan phdi dugc dinh nghia 1a “cac
hoat dong ban budn, ban 1¢, dai Iy ban hang hoa va nhuong quyén thuong mai” (Chinh phii, 2018). Theo
d6, dinh nghia vé hoat dong phan phdi trong vin ban phéap 1y Viét Nam giéng v6i phan loai ciia nganh
dich vu phan phdi trong SSCL ctia WTO.

Nhu vdy, ¢6 thé hiéu dich vu phan phdi 1a qua trinh lyu théng hang hoa, bao gdom cac hoat dong nhur
van chuyén, bao quan, luu trit va chuyén giao hang hoa tir khu vuc san xuat dén tay ngudi tiéu dung.
Hoat dong nay gitip qua trinh tai san xuét din ra lién tuc va thong sudt. Dich vu phan phdi vé co ban
bao gdm viéc ban hang hoa cho ngudi tidu dung (ban 1é va cac hoat dong mua ban cudi cung) hodc ban
cho ngudi ban lai khac (bao gdm ban budn, nhugng quyén va dai 1y).

2.2. Khdi ni¢m vé tw do héa thwong mai dich vu phin phoi

Tu do hoa thuong mai 1a qua trinh d& bo céc rao can thué quan va phi thué quan nham thac day
luu thong hang héa, dich vu va mé cira thi trudng gitra cac qubc gia. Qué trinh nay huéng dén giam
su can thi¢p ciia Nha nudc, tao moi truong canh tranh va xay dung thé ché thuong mai phu hop véi
cac chuan myc qudc té, qua d6 thuc day hoi nhap kinh té va ting truong thuong mai (Phung Hitu Phu
va cong su, 2016). Hoat dong nay dua trén ly thuyét loi thé so sanh va quan diém kinh té mé, duoc
coi 1a mot tat yéu khach quan trong xu thé toan cau hoéa (Vi Huy Hung, 2022a). Ty do hoa thuong
mai dich vy phan phéi thuc déy su phat trién cua céac linh vuc nhu dai ly thuong mai, ban buén, ban

1¢ va nhugng quyén thuong mai. Qua trinh nay gitp két ndi hi¢u qua gitta nha sadn xuat va ngudi tiéu
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dung, nang cao hi¢u qua phan b6 nguén luc, déng thoi mé rong lya chon va mang lai lgi ich vé gia
ca cho nguoi tiéu dung.

Ty do hoa thuong mai 1 qua trinh cin bang gitta m& cira thi trudng va bao ho thuong mai, véi muc
d6 4p dung phu thudc vao diéu kién phat trién cta timg quc gia. Xu hudng nay duoc thé hién rd qua
su ra doi ctia Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), danh dau cam két cua cac qubc
gia trong viéc giam cac bién phap bao ho qua mirc, ddng thoi van cho phép 4p dung thué quan nhu
mot cong cu bao ho hgp 1y trong nhitng trudng hop can thiét (Vii Huy Hung, 2022b).

2.3. Cdc rdo cin tw do héa thwong mai dich vu phin phéi

Rio can dugc hiéu 14 cac bién phap giy can tro thuong mai khong thé bién minh dugc theo nguyén
tic quoc té. Trong nganh dich vu phan phdi, cac rao can nay thuong bao gdm: rao can vé tiép can thi
truong; rao can vé dbi xu quéc gia; rao can vé phap luat ndi dia; rao can vé van dé cong nhan.

Rio can vé tiép can thi truong trong dich vu phan phdi 1a cac gidi han phap 1y va quy dinh cta qubc
gia chu nha nham kiém soat hoic han ché sy hién dién cta nha cung cip nudc ngoai. Thudong bao gdm
han ché hinh thirc thanh 1ap doanh nghiép, han ngach sb lugng, gidi han ty 16 vén gop cua nha cung cap
hoic han ché pham vi hang héa phan phdi (Cong ty Luat TNHH Phap tri, 2022).

Rao can vé ddi xir qubc gia trong dich vu phan phdi 1a cac chinh sach, quy dinh cta quéc gia so tai
nhim bao vé doanh nghiép trong nudc bang cach phan biét déi xtr, gay bat loi cho cac nha cung cip dich
vu phan phdi nuée ngoai sau khi ho dd gia nhap vao thi truong ndi dia (WTO, 1997b). Cac dang rao can
phd bién thudng gip bao gdm: han ché vé quyén phan phdi; quy dinh phan biét vé thué va phi; trg cap
va uu dai co diéu kién; diéu kién cap phép khat khe.

Rio can vé phap luat noi dia trong dich vu phan phdi 1a tong hop cac quy dinh, chinh sach va thu
tuc hanh chinh ciia mot qudc gia ap dung ddi véi linh vuc ban budn, ban 1¢, nhugng quyén thuong mai.
Céc rao can nay thudng nhim quan 1y thi trudng nhung vo hinh trung tao ra sy han ché dbi v6i cac nha
cung cap dich vu.

Rio can vé van dé cong nhan trong dich vu phan phdi 1a viéc qudc gia so tai tir chdi hodc ap dat cac
diéu kién khit khe khi cong nhan bang cip, chung chi, tiéu chuin k¥ thuat hoic quy trinh quan Iy dich
vu phan phbi ctia qudc gia xuat xu.

3. So sanh cam két vé tw do hoa thwong mai dich vu phan phéi ciia Viét Nam trong EVFTA
va trong WTO

3.1. Cam két trong WTO

Céac cam két ctia Viét Nam trong linh vuc dich vu khi gia nhap WTO bao gém hai nhém chinh: (i)
cac cam két chung vé dich vu, dugc quy dinh trong Hi€p dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS)
va (ii) cac cam két cu thé cua Viét Nam ddi véi timg nganh va phan nganh dich vu c6 cam két, bao gom
cam két v& mo cira tiép cén thi truong cho cic nha cung cép dich vu nudc ngoai va cam két vé murc do
d6i xtr qudc gia ddi voi dich vu va cac nha cung cap dich vu nudc ngoai.

(i) Trong nhoém cac cam két chung: Viét Nam cam két thuc hién nghia vu déi xir t6i hué qudc (MFN),
theo d6 khong phan biét ddi xir vé chinh sach, phap luat, thu tuc va cac khia canh lién quan khac giira
céc nha cung cép dich vu dén tir cac qubc gia khac nhau nhung déu 1a thanh vién WTO, trir mét sb
trudong hop ngoai 1¢ dugc liét ké trong Biéu cam két dich vu cua Viét Nam trong WTO. Bén canh d9,
Viét Nam ciing cam két thuc hién nghia vu minh bach hoa théng qua viéc cong bd tit ca cac quy dinh,
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yéu cau va thu tuc c6 anh huong dén thwong mai dich vu cho cac thanh vién WTO, ddng thoi cong khai
cac du thao van ban quy pham phap luat, bao gdom luét, phap 1énh, nghi dinh va thong tu, dé 13y y kién
clia cac t6 chirc, ca nhan co lién quan trong thoi gian it nhit 60 ngay (Trung tim WTO va Hoi nhép,
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, 2019a).

(ii) Vé cam két cu thé: Dich vu phan phéi la mdt trong nhiing linh vuc c¢6 muc dd cam két m& cira
cao cua Viét Nam khi gia nhap WTO, véi cadc phan nganh gém dich vu dai 1y hoa h@)ng, ban budn, ban
1¢, ban hang da cép va nhugng quyén thuong mai. Viét Nam thyuc hién 10 trinh mé ctra theo tung giai
doan: tir ngdy 11/01/2007 chi cho phép nha dau tu nudc ngoai thanh 14p doanh nghiép lién doanh vé&i dbi
tac Viét Nam, trong d6 ty 1¢ von gop nudc ngoai khong vugt qua 49%; tir ngay 01/01/2008 bii bo han
ché vé ty 1& von gop trong lién doanh; va tir ngay 01/01/2009 cho phép thanh 14p doanh nghiép 100%
vn nude ngoai trong linh vuc phan phdi. Tuy nhién, dé bao dam su phat trién 6n dinh cta thi truong
ban 1¢ trong nudc, viéc thanh 1ap co s ban 1¢ thir hai tro di van phai dap tng yéu cau kiém tra nhu ciu
kinh té (Economic Needs Test - ENT) va dugc co quan ¢6 thim quyén chip thuan (Trung tim WTO va
Hoi nhap, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, 2019b). Ddi vai dich vu nhuong quyén thuong
mai, cam két ctia Viét Nam véi WTO quy dinh 1a sau 3 nam ké tir ngdy gia nhap s& cho phép thanh lap
chi nhanh. Ngoai ra, cic nha phan phéi nudc ngoai ciing bi han ché phan phdi ddi véi mot sé mit hang,
trong d6 mot sb mat hang bi han ché theo 16 trinh va mot s mat hang bi cAm phan phéi bao gf”)m laa
gao, duong mia va dudng cu cai, thude 14 va xi ga, diu tho va dau da qua ché bién, duoc phém, thudc
nd, kim loai quy va dé quy, sach bao tap chi, bang dia da ghi hinh (Trung tdm WTO va Hdi nhap, Phong
Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam, 2019¢). Déi voi mat hang duge pham, pham vi loai trir nay
khong ap dung cho cac san pham bod dudng phi duoc pham dudi dang vién nén, vién con nhong hoic
dang bot (Dy an hd tro thuong mai da bién, 2006a).

Vé phuong thuc cung cép dich vu, d6i v&i cac dich vu ban buédn, dich vu ban 1é va dich vu dai ly
hoa hong, phuong thirc cung cp qua bién gidi (phuong thic 1) hién chwa duoc cam két, ngoai trir cac
bién phap da dugc Viét Nam cam két vé tiép can thi truong. Trong khi d6, phuong thirc tiéu dung hai
ngoai (phwong thirc 2) hoan toan khong bi han ché. D6i véi phuong thirc hién dién thuong mai (phuong
thire 3), Viét Nam cam két khong han ché, tuy nhién, ap dung 16 trinh mo cira cu thé: ban dau yéu cau
thanh 1ap lién doanh voi d6i tac Viét Nam va von nude ngoai khong qua 49%, da duge bai bo tir ngay
1/1/2008. Bong thoi, viéc thanh 1ap chi nhanh duoc cho phép sau 3 nim ké tir ngay gia nhap. Riéng d6i
voi dich vu ban 1€, viéc thanh 1ap tr co sé ban 1é thtr hai tré di s€ phai tuan thu quy trinh kiém tra nhu
cau kinh té (ENT) dua trén céc tiéu chi khach quan cong khai nhu b lwong nha cung cép hién dién tai
khu vuc, sy 6n dinh cua thi trudng va quy mé dia 1. Riéng phuwong thtc hién dién cua thé nhan (phuong
thuc 4) cho cac dich vy nay la chua cam két, ngoai trir cac cam két chung (Du an hd tro thuong mai da
bién, 2006b).

Déi véi phan nganh dich vu nhuong quyén thuong mai, cac phuong thirc cung cép dich vu qua bién
gioi va ti€u dung hai ngoai hoan toan khong bi han ché. Pbi véi phuong thirc hién dién thuong mai, Viét
Nam ciing khong ap dung han ché nao, ngoai trir didu kién bit budc 1a truong chi nhanh cua té chirc
nudc ngoai phai 1a ngudi thuong tra tai Viét Nam. Cudi cung, phwong thic hién dién cta thé nhan dbi
voi dich vu nay hién van chua dugc cam Kkét, ngoai trir cac cam két chung (Du an hoé tro thuong mai da
bién, 2006c).
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3.2. Cam két trong EVFTA

Tuong ty WTO, vé ndi dung, biéu cam két trong EVFTA ciing liét ké cu thé cac nganh, phan nganh
ma qudc gia thanh vién mo cira, mic d6 md cira va phuong thirc mé cira; tai ting phuong thirc cé thé
kém theo cac bién phap han ché cu thé hoac ngoai 1¢ (néu c0). Ngoai ra, vé nguyén tic, EVFTA ciing
ap dung co ché mé cira “chon - cho” (positive list). Theo dé, dbi v6i cac linh vuc c6 cam két (tire dugc
liét ké trong Biéu cam két), Viét Nam phai mé cura tdi thiéu theo mirc da cam két; con véi cac linh vuc
khong duogc liét ké, Viét Nam c6 thé mo cira theo nhu cau va khong chiu rang budc cia EVFTA (Trung
tam WTO va Hoi nhadp, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, 2017).

Phan cam két chung, dugc quy dinh tai Phu luc 8-B cia Hiép dinh EVFTA. Phu luc nay gém 2 tiéu
phu luc: Tiéu phy luc 8-B-1 vé Cam két cu thé vé Cung cip dich vu qua bién gidi va Tu do hoa dau tu;
Tiéu phu luc 8-B-2 vé Cam két cu thé phu hgp véi Muc D (Hién dién tam thoi cua thé nhéan vi muc dich
kinh doanh). Theo d6, cam két chung duoc ap dung d6i vai tat ca cac nganh va phan nganh dich vu ma
mot qubc gia dua vao Biéu cam két. V& 1y thuyét, ké ca khi mot qudc gia thanh vién khong han ché d6i
v6i phuong thirc hay nganh dich vu nao, thi nganh hodc phan nganh d6 van c6 thé bi han ché boi cac
quy dinh tai phan Cam két chung. Mot s6 van dé Viét Nam khong cam két gdm: tuyén dung ngudi nudc
ngoai, sap nhap, chimg khoan va cong ty dai chung, cac van dé vé to chic.

Cam két cua Viét Nam, vé dich vu phan phéi trong EVFTA dugc quy dinh tai Tiéu phu luc 8-B-1 va
8-B-2 thudc Phu luc 8-B cua Hiép dinh. Trong do, Tiéu phu luc 8-B-1 diéu chinh cac cam két ddi voi
phuong thirc 1, 2 va 3, con Tiéu phu luc 8-B-2 diéu chinh phuong thirc 4. i véi dich vu phan phoi,
cac cam két chu yéu tap trung vao phuong thic hién dién thuong mai (phuwong thirc 3). Biéu cam két bao
gdm 4 phan nganh: dich vy dai Iy hoa hdng, ban budn, ban Ié va nhuong quyén thuong mai. Pong thoi,
Viét Nam tiép tuc bao luu danh muc mot s6 hang hoa nhay cam khong mé cira phan phdi nhu thudce 14,
sach bao, duoc phém, thudc nd, dau tho, gao va duong. Danh muc nay khong thay ddi so v6i cam két
trong WTO, thé hién viéc Viét Nam véan duy tri quyén quan 1y d6i v6i cac mat hang dic thu.

Doi voi dich vu dai 1y hoa hong, ban budn va ban 1¢, Viét Nam vé co ban van chua cam két mé ctra
theo phuong thirc 1 (trir mot s6 ngoai 18) va khong han ché d6i véi phuong thirc 2. Tuy nhién, theo
phuong thirc 3, EVFTA mé cura sdu hon WTO khi bai bo cac han ché vé hinh thtrc hién dién thuong mai,
ty 18 s¢ hiru von cua nha dau tu nude ngoai va timg budce x6a bo yéu cau kiém tra nhu cau kinh té (ENT)
d6i v6i viéc thanh 1ap co sé ban 1é. Sau 5 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, ENT dugc bii bé hoan
toan, du Viét Nam van dugc ap dung cac bién phap quy hoach ban 1¢ trén co s khong phan biét d6i xir.
Déi voi dich vu nhugng quyén thuong mai, EVETA tiép tuc duy tri mot s diéu kién vé ddi xtr qudc gia
nhung da ndi 16ng dang ké cac diéu kién tiép can thi truong, cho phép doanh nghiép EU thanh lap chi
nhanh ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc thay vi phai cho theo 16 trinh nhu cam két trong WTO.

4. Két luan

Nhin chung, cam két cia Viét Nam vé dich vu phan phéi trong EVFTA va WTO ¢6 nhiéu diém tuong
ddng vé ciu truc cam két, pham vi phan nganh va danh muc hang hoa han ché phan phdi. Tuy nhién,
EVFTA c6 mtrc d6 mo cira sdu rong hon, dic biét d6i voi phuong thire hién dién thwong mai, thong qua
viéc noi 1ong hodc loai bo nhiéu rao can tiép can thi truong. Diéu nay cho thdy EVFTA di phat trién
céc cam két ctia Viét Nam trong WTO theo hudng toan dién hon, gop phan thuc ddy qué trinh hoi nhap
kinh té qubc té m
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