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Tém tat:

Céng nghiép vin héa ngdy cang khang dinh vai tro la nganh kinh té diea trén sdng tao, tri thirc va tai san
tri tué, gop phan thiic ddy tang treong, ndng cao nang lwc canh tranh va phdt huy sirc manh mém quoc gia.
Trén co sé phan tich ndi ham, moi quan hé cong nghiép van héa, thé ché va kinh té sé, bai viét danh gid thiec
trang thé ché phat trién cong nghiép van héa ¢ Viét Nam, tir d6 dé xudt cdc dinh hudng va giai phdp hoan
thién thé ché theo hirdmg kién tao méi truong phdt trién, thiic ddy doi moi sang tao, phdt trién thi truong va
ndng cao hiéu qud quadn tri, gép phan dwa céng nghiép van héa tré thanh dong lyc tang truéng méi ciia nén
kinh té trong ky nguyén so.

Tir khéa: thé ché, cong nghiép van héa, kinh té s6, phdp ludt, hoan thién phdp ludt

Improving the institutional framework for cultural industry development in
the context of Vietnam’s digital economy

Abstract:

Cultural industries are increasingly recognized as economic sectors driven by creativity, knowledge, and
intellectual property, contributing to economic growth, national competitiveness, and soft power. This study
analyzes the concepts and relationships among cultural industries, institutions, and the digital economy and
evaluates Vietnam's current institutional framework. The findings indicate that existing policies and laws
remain insufficiently coordinated and have not fully kept pace with digital business models, intellectual
property protection, platform governance, data management, and innovation. The study recommends shifting
from a management-oriented framework toward an enabling institutional approach that supports creative
enterprises, develops cultural markets, protects digital and intellectual assets, strengthens cooperation
among stakeholders, and improves governance effectiveness. These reforms can help transform cultural
resources into economic value and establish cultural industries as a new growth driver in the digital era.
Keywords: institutional framework, cultural industries, digital economy, law, legal reform
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1. D3t van dé

Ngay nay, v6i sy phat trién ctia cong nghé s, cong nghiép vin hoa dang dan tré thanh nganh kinh
té dua trén tri thirc, sang tao va tai san tri tug, co kha nang tao ra gia tri gia tdng cao, thlic déy doi méi
sang tao, nang cao nang luc canh tranh qudc gia va gia ting stc manh mém. Nhung thuc tién cho thay,
hé théng chinh sach va phap luat hién hanh van con thiéu déng b0, mot sb quy dinh chua theo kip su
phat trién ctia cic mo hinh kinh doanh s6, co ché bao ho quyén so hitu tri tu¢, quan tri nén ting sb va
khuyén khich d6i méi sang tao con nhiéu bat cap. Do d6, hoan thién thé ché khong chi 1a yéu cau hoan
thién hé théng phap luat ma con l1a diéu kién tién quyét dé kién tao hé sinh thai phat trién cong nghiép
vin hoa, giai phong ngudn luc sang tao va chuyén héa cac gia tri vin héa thanh dong luc ting trudng
méi ciia nén kinh té sb.

2. Mot s6 van dé Iy luan vé thé ché phat trién cong nghiép vin héa

2.1. Khdi niém céng nghiép vin héa, thé ché va kinh té sé

Cong nghiép van hoa 13 cac nganh san xuét va cung tng san pham, dich vu dua trén su sang tao, tri
thirc, tai san tri tu€ va cac gia tri van hoa nham tao ra déng thoi gia tri van hoa va gia tri kinh té. Theo
UNESCO, cong nghiép vin hoa dugc hiéu 1a “cac nganh san xuét ra nhirng san pham vat thé va phi vat thé
vé nghé thuat va sang tao, co tiém nang thac déy viéc tao ra cua cai va thu nhép thong qua viéc khai thac
nhirng gia tri vin hoa va san xuat nhitng san pham va dich vu dwa vao tri thirc (ké ca nhirng gia tri van hoa
hién dai va truyén théng). Piém chung nhat cua cic nganh coéng nghiép vin hoa 1a n6 st dung tinh sang
tao, tri thirc vin hoa va ban quyén tri tu¢ dé san xuét ra cac san pham va dich vy, ciing nhu n6 mang gia
tri van hoa” (Lai Thi Thanh Binh, 2019). O Viét Nam, cong nghiép van hoa dugc xac dinh la nganh kinh
té c6 tiém nang phat huy sttc manh ndi sinh, nang cao sttc manh mém va thuc day phat trién bén virng.

Dé cong nghiép vin hoa phat trién, thé ché giit vai trd tao 1ap khudn khd phéap 1y va moi truong chinh
sach cho cac hoat dong sang tao, dau tu, san xudt va thuong mai hoa san phém van hoa. Theo d6, thé ché
phat trién cong nghiép vin hoa dugc hiéu 1a tong thé cac chi truong, chinh sach, phap luat va co ché van
hanh nham huy dong, phan bé va str dung hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién cong nghiép vin héa, dong
thoi thiuc ddy su tham gia cia Nha nudce, doanh nghiép va cac chu thé sang tao.

Trong bdi canh kinh té s, sy phat trién ciia cong nghé sd, dit liéu va cac nén tang s dang lam thay doi
chudi gi tri ctia cong nghiép vin hoa, tir sang tao, san xuat dén phan phdi va tiéu dung. Didu nay doi hoi
thé ché khong chi thuc hién chtrc ning quan 1y ma phai chuyén sang kién tao méi trudng phat trién, thic
day d6i méi sang tao, bao ho tai san tri tué va phat trién thi truong cong nghiép van hoa. Nhu véy, cong
nghiép vin héa 1a d6i tugng phat trién, kinh té s6 1a bbi canh chuyén doi, con thé ché 1a nhan t6 quyét dinh
kha ning chuyén hoa cac gi tri van hoa thanh dong lyc ting truong kinh té.

2.2. Vai tro ciia thé ché doi véi phdt trién cong nghiép vin héa

Trong nén kinh té thi trudng, thé ché 1a nén tang bao dam viéc huy dong, phan bd va st dung hiéu qua
cac nguén luc phat trién. Doi v6i cong nghié€p van hoda - linh vuc dua trén tri thic, sang tao va tai san tri
tué - thé ché khong chi thuc hién chirc ning quan Iy ma con gitr vai tro kién tao méi truong dé cac gia tri
vian hoa duge chuyén hoa thanh gia tri kinh té, gop phan phat trién cong nghiép van hoa try thanh nganh
kinh t& quan trong.

Thé ché tao 1ap khudn khd phap 1y va méi trudng chinh sach on dinh cho phat trién cong nghiép vin
hoa. Hé théng phap luat ddng bd, minh bach ciing cac co ché, chinh sach phi hop s& khuyén khich d6i méi
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sang tao, thu hut dau tu, mé rong thi truong va bao dam su phat trién hai hoa gitta muyc tiéu kinh té voi
gin giir ban sic van hoa dén toc.

Thé ché giit vai tro dinh hudng va thiic day su phét trién cua thi truong cong nghiép vin hoa thong qua
viéc bao dam canh tranh lanh manh, bao ho quyén sO hitu tri tué, khuyén khich cac mo hinh kinh doanh
sang tao va huy dong hiéu qua cac ngudn luc x3a hoi. Chét lugng thé ché vi vay c6 anh hudng truc tiép dén
kha niang thuong mai hoa cac san pham vin hoa va nang cao ning lyc canh tranh ctia doanh nghiép trong
chudi gia tri toan cau.

Dong thoi, thé ché tao dong luc hinh thanh hé sinh thai cong nghiép van hoa gin voi d6i méi sang tao
va chuyén doi s thong qua cac co ché hd trg doanh nghiép, phat trién ngudn nhan lyc, ting cuong lién
Kkét gitra Nha nudc, doanh nghiép, co sd dao tao va cac td chirc van héa. Vi vay, trong bdi canh kinh té sb,
hoan thién thé ché khong chi 1a hoan thién hé¢ théng phap luat ma con 14 kién tao moi truong phat trién,
khoi thong cac ngudn luc sang tao va ning cao sirc canh tranh cta cong nghiép vin hoa.

2.3. Nhitng yéu ciu mdi ciia kinh té so déi vdi thé ché phdt trién cong nghiép vin héa

Su phat trién cua kinh té s6 dang 1am thay d6i cin ban phuong thic sang tao, san xuat, phan phdi va
tiéu dung cac san phém, dich vu van hoa.

Thir nhat, kinh té s6 doi hoi chuyén tir thé ché quan 1y sang thé ché kién tao phat trién. Néu trudc day
thé ché chu yéu tap trung vao quan 1y cac hoat dong van hoa thi trong bbi canh méi can tao 1ap méi trudng
phap 1y minh bach, n dinh va linh hoat nham khuyén khich d6i méi sang tao, phat trién doanh nghiép va
cac mo hinh kinh doanh vian héa sb. Pay ciing 1 yéu cau duoc nhan manh trong Nghi quyét sé 57-NQ/TW
ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh tri khi xac dinh hoan thién thé ché 1a khau dot pha dé thuc day khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sé qudc gia.

Thir hai, kinh té s6 doi hoi chuyén tir quan 1y cic hoat dong van héa sang quan tri hé sinh thai cong
nghiép van hoa sb. Thé ché khong chi diéu chinh hoat dong cia cac chu thé vin hoa ma con phai tao co
ché lién két gitra Nha nudc, doanh nghiép, cac co sé dao tao, doanh nghié¢p cong nghé va cac nén tang sb;
ddng thoi ting cudng bao hd quyén so hitu tri tué, quan tri dit liéu va tai san sb nhim bao dam mai truong
canh tranh lanh manh va thuc déy sang tao.

Thir ba, kinh té s6 doi hoi chuyén tir bao tdn gid tri van hoa sang phat huy gia tri van héa nhu mot
ngudn lyc phat trién kinh té. Piéu nay doi hoi thé ché phai tao diéu kién dé cac san pham cong nghiép
vin héa tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cdu, ning cao ning lyc canh tranh va phat huy sitc manh
mém quéc gia, ddm bao dung dinh huéng dugc DPang xac dinh trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
1an the XTIV, d6 1a: “van hoa 1a nén tang tinh than, muc tiéu, dong lyc, stcc manh ndi sinh quan trong trong
phat trién nhanh va bén virng dat nude, 1a “tai nguyén”, “sitc manh mém” ciia qudc gia
Viét Nam, 2026).

Nhu vay, trude yéu cau cua kinh té s6, trong tdm ctia hoan thién thé ché khong chi 1 bo sung cac quy

9999
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dinh phap luat ma 1a d6i méi tu duy phat trién, xdy dung méi truong thé ché kién tao, thiic day doi méi
sang tao va chuyén hoa cac gia tri van hoa thanh ngudn luc quan trong cho ting truéng bén ving.

3. Thue trang thé ché phat trién cong nghi¢p vin héa trong bdi canh phat trién kinh té sb &
Viét Nam

3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhirng nam gan day, thé ché phat trién cong nghiép van hoa ¢ Vit Nam da c6 nhirng budc chuyén
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bién quan trong ca vé nhén thire, chinh sach va td chuc thuc hién, tao nén tang dé tung budce chuyén hoa
céc gia tri van hoa thanh ngudn luc phat trién kinh té trong bdi canh chuyén doi sd.

Thir nhat, tu duy ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé phat trién cong nghiép van hoa
ngay cang duoc hoan thién theo hudng gin két chat chd giita vin hoa véi phat trién kinh té. Tir Nghi
quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cia Ban Chép hanh Trung wong Dang vé xay dung va phat trién van
hoa, con nguoi viét nam dap ung yéu cau phat trién bén virng dat nudc xac dinh nhiém vu phat trién cong
nghiép vin héa gin voi xdy dung thi trudng vin hoa, dén Két luan s6 76-KL/TW cua Bé Chinh trj vé tiép
tuc thuc hién nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va
phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap ing yéu cau phat trién bén virng dat nude, tiép tuc nhan manh
yéu ciu phat trién cac nganh cong nghiép vin héa tré thanh dong lyc ting trudng mai; va dic biét 1a Nghi
quyét s6 80-NQ/TW ctia Bo Chinh tri ngay 07/01/2026 vé phat trién van héa Viét Nam, 1an dau tién xac
1ap phat trién cong nghiép van hoa 13 mot ndi dung trong tdm cua chién luogc phat trién van hoa qudc gia,
dat muc tiéu: “Phan dau hoan thanh viée sé hoa 100% céac di san vin hoa di duge xép hang cép quéc gia,
cip qubc gia dic biét vao nam 2026”(B6 Chinh tri, 2026); “Phat trién cac nganh cong nghiép vin hod
dong gop 7% GDP; hinh thanh tir 5 - 10 thuong hiéu qudc gia vé cong nghiép vian hoa trong céc linh vuc
c6 tiém ning, nhu: Dién anh, nghé thuét biéu dién, du lich vin ho4, thiét ké va thoi trang”(B6 Chinh tri,
2026). Pay 1a budc phat trién méi trong tu duy ctia Dang khi chuyén tir tiép can van hoa chi yéu dudi goc
d6 bao ton sang phat huy vin héa nhu mot ngudn luc ndi sinh va dong lyc ting truong cta nén kinh té.

Thir hai, hé thong thé ché va chinh sach ting budc duoc hoan thién theo huéng dong b hon. Ching
han nhu: Quyét dinh s6 2486/QD-TTg ban hanh ngay 14/11/2025 phé duyét “Chién lugc phat trién cac
nganh cong nghi¢p van hoa Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045”; Luat S& hitu tri tué, Luat
Dién anh stra d6i, bd sung nam 2022 va nhiéu quy dinh lién quan dén chuyén dbi s, thwong mai dién tu,
dau tu va doanh nghi¢p da timg budc hinh thanh hanh lang phép 1y cho hoat dong sang tao, san xuat va
thuong mai héa cac san pham cong nghiép vin hoa.

Thir ba, qua trinh hoan thién thé ché di gop phan thiic ddy sy phat trién cua thi trudng cong nghiép vin
héa. Nhiéu linh vuc nhu dién anh, quang cdo, thiét ké, tro choi dién tu, ndi dung sb va du lich van hoa
c6 toc do tang truong tich cuc; khu vuc doanh nghiép tu nhan ngay cang tham gia sdu hon vao chudi gia
tri sang tao. Theo dinh huéng cua Nghi quyét sé 80-NQ/TW cua Bo Chinh tri: “Xay dyng thanh cong 5
thuong hi€u lién hoan nghé¢ thuat, 18 hoi van hoa quéc té vé dién anh, am nhac, my thuat. Thanh 1ap thém
tr 1 - 3 trung tam van hoa Viét Nam tai nudc ngoai, uu tién cac dia ban ddi tac chién luoc toan dién. Phan
dau thém 5 di san vin hoa dugc UNESCO c6ng nhén, ghi danh” (B Chinh tri, 2026), dwa cong nghiép
vin héa trd thanh mot trong nhitng dong lyc ting trudng maéi va ting bude nang cao vi thé, sirc manh mém
ctia qudc gia trong ky nguyén sd.

3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén trong hodn thién thé ché phdt trién cong nghiép vin héa

Mic du thé ché phat trién cong nghiép van héa & Viét Nam da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, song trude
yéu cau ctia nén kinh té s, hé théng thé ché hién hanh van boc 16 nhitng khoang trong, 1am han ché kha
ning chuyén hoa cac ngudn lyc vin hoa thanh dong luc tang truong kinh té.

Thir nhat, khung thé ché phéap 1y vé phat trién cong nghiép van hoa chua thuc sy dong bo va chua theo
kip su phat trién cua kinh té s6. Cac quy dinh lién quan con phan tan & nhiéu linh vic nhu van héa, dau
tu, doanh nghiép, s¢ hiru tri tu€, thuong mai dién tir va cong nghé 30, trong khi nhiéu mo hinh kinh doanh
méi dua trén nén tang s6, dit liéu va trf tué nhén tao phat trién nhanh hon qua trinh hoan thién chinh sach.
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Thit hai, thé ché phat trién thi truong cong nghiép vin héa chua tao duge dong luc du manh dé huy
dong cac ngudn luc xa hoi. Cac co ché vu dai vé dau tu, tin dung, thué, hd trg khoi nghiép va phat trién
doanh nghiép sang tao con thiéu tinh d6t pha, trong khi phan 16n doanh nghiép cong nghiép vin hoa co
quy mé nho, ning lyc tai chinh va cong nghé con han ché.

Thi ba, thé ché vé bao ho quyén s hiru tri tué va quan tri tai san sé chua dap ung yéu cu ctia moi
truong s6. Tinh trang vi pham ban quyén trén khong gian mang, khai thac trai phép dir liéu va phan phdi
ndi dung s6 xuyén bién gidi ngay cang phirc tap, trong khi co ché bao vé quyén tac gia, quan tri dit lidu va
xir 1y cac san pham do tri tué nhén tao tao ra con thiéu va chua dong bg. Piéu nay lam giam dong luc sang
tao, anh huong dén kha ning thwong mai héa san pham va ning lyc canh tranh ciia cong nghiép van hoa.

Thir tur, thé ché hd trg hoi nhap qudc té va phat trién thi truong vin hoa sé con nhidu han ché. Mic du
Viét Nam da tham gia nhiéu hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé mai, nhung cac co ché hd trg doanh nghiép
xdy dung thuong hiéu, phat trién nén tang s6 va tham gia chudi gia tri cong nghiép vin hoa toan ciu van
chua dap mg yéu cau thyc tién. Vi vy, ning lyc canh tranh va kha ning xuat khau cic san phdm cong
nghiép van hoa chua tuong ximg véi tiém niang vé ngudn lyc vin héa va sirc sang tao ciia Viét Nam.

Nhitng han ché trén chii yéu xuét phat tir viée nhén thirc vé cong nghiép van héa nhu mot nganh kinh
té chua thong nhat; qua trinh hoan thién thé ché chua theo kip sy phat trién ctia cong nghé va ciac mé hinh
kinh doanh m&i; sy phdi hop giita cac co quan quan 1y con thiéu dong bo, trong khi ngudn lyc dau tu cho
d6i mé6i sang tao va chuyén d6i sb con han ché. Do vay, yéu ciu cép thiét phai tiép tuc hoan thién thé ché
theo hudng déng b, linh hoat va thich Gmg vdi su phat trién cua nén kinh té sb.

4. Pinh huwéng hoan thién thé ché phat trién cong nghiép vin héa trong boi canh phat trién kinh té
s0 & Viét Nam

Mot 14, tiép tuc hoan thién khung phap luat theo huéng ddng bo, thdng nhit va thich tmg voi su phat
trién cua kinh té sd. Ra soat, stra d6i va bd sung cac quy dinh lién quan dén dau tu, doanh nghiép, s& hitu
tri tu¢, dién anh, quang cao, thuong mai dién tr va cac linh vuc c6 lién quan nham khic phuc tinh trang
chong chéo, phan tan trong hé thong phap luat; xay dung co ché thir nghiém chinh sach ddi v6i mot sé mo
hinh kinh doanh vin hoa méi dya trén nén tang s, tao khong gian phap 1y linh hoat cho d6i méi sang tao
nhung van bao ddm hiéu lyc quan 1y nha nuéc.

Hai la, hoan thién thé ché phat trién thi truong cong nghiép van hoa theo hudng tao 1ap méi truong
canh tranh binh ding va khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia dau tu. Nha nu6e can c6 chinh sach wu
dai vé tin dung, thué va dat dai dbi voi cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc cong nghiép van hoa;
khuyén khich phit trién cac quy dau tu cho doanh nghiép sang tao, thuc day hop tac cong - tu trong dau
tu ha tng vin hoa va hd trg doanh nghiép mé rong thi trudng trong nude ciing nhu qudc té. Cing vai do,
can x4y dyng hé thong thdng ké va co s& dit lidu qubc gia vé cong nghiép vin hda nhim ning cao hiéu qua
hoach dinh chinh sach va du béo thi truong.

Ba la, 361 m&i thé ché bao ho quyén so hitu tri tué va quan tri tai san s6. Can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh vé quyén tac gia va quyén lién quan ddi voi san pham sd; ting cuong tmg dung cong nghé trong quan
Iy ban quyén, kiém soat vi pham trén khong gian mang va xir Iy hiéu quéa cac hanh vi xdm pham quyén so
hitu tri tué. Pong thoi, nghién ciru hoan thién cac quy dinh phap ly d6i voi nhitng van dé méi phat sinh tir
tri tué nhan tao, dir liéu s6 va cic nén tang xuyén bién giéi nham bao dam quyén lgi ctia cac chu thé sang

tao va nang cao nang lyc canh tranh cia doanh nghi¢p Viét Nam.

120| $6 21/2026



LUAT

Bén la, xay dyng hé sinh thai d6i moi sang tao cho phat trién cong nghiép vin hoa. Cu thé 1a dau tu phat
trién ha tang sb va cac nén tang cong ngh¢, can hoan thién co ché lién két gitta Nha nudc, doanh nghiép, co
s& ddo tao, vién nghién ciru va céc té chirc van hoa nham thic day nghién ctru, tng dung va chuyén giao
cong nghé trong linh virc cong nghiép vin hoa; tng dung dit liéu s6 va tri tué nhan tao trong hoach dinh,
giam sat va danh gia chinh sach; chu trong phat trién nguon nhan lyc chat lugng cao c6 kha niang két hop
gilra sang tao van hoa vdi cong nghé sd, quan tri kinh doanh va hoi nhap quéc té: tao diéu kién thuén loi
dé hinh thanh cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao, trung tim d6i méi sang tao va cum lién két nganh
trong linh vuc cong nghi¢p van hoa.

Ndam la, nang cao hiéu qua hop tac qudc té va nang luc quan tri nha nude ddi véi cong nghiép van hoa
trong moi trudng s6. Chu dong tiép thu kinh nghiém qudc té trong xay dung chinh sach phat trién cong
nghiép vin héa, dong thoi khai thac hiéu qua cac cam két trong cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi
dé mo rong thi truong xudt khau cac san phém va dich vu van hoa cua Viét Nam.

5. Két luan

Tom lai, kinh té s6 dang tao ra nhitng bién d6i cin ban d6i v6i phuong thirc sang tao, san xuat, phan
phdi va tiéu ding cac san pham vin héa, dong thoi dat ra yéu cau doi méi tu duy xay dung thé ché phat
trién cong nghiép van hoa. Vi vay, hoan thién thé ché phat trién cong nghiép vin héa trong bdi canh kinh
té s6 khong chi 12 yéu cau stra doi, bd sung hé thong phap ludt ma con 1a qua trinh kién tao méi trudmg phat
trién dong b, khoi théng cac ngudn luc sang tao va thiic day hinh thanh hé sinh thai cong nghiép vin hoa
hién dai. Pay la diéu kién quan trong dé chuyén hoa tiém nang vin hoa thanh ngudn lyc kinh té, nang cao
stc canh tranh qudc gia va hién thyc hoa muc tiéu phat trién cong nghiép van hoa tré thanh nganh kinh té
quan trong cua Viét Nam trong giai doan phat trién méi m
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