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Tém tit:

Bai viét nghién ciru co s6' 1y ludn va co sé phdp Iy cia hoat dong kiém sodt quyén luc hanh chinh trong cdp
phép kinh doanh thudc bao vé thue vt; phan tich thuc trang phdp ludt va thuc tién ap dung tai Viét Nam;
dong thoi chi ra nhitng két qua dat dwoc, nhitng han ché va nguyén nhan ciia cdc han ché trong qud trinh
thuwe hién. Trén co so do, bai viét dé xudt cdc gidi phdp hodn thién phdp ludt theo hwéng ting cuong tinh
minh bach, trach nhiém gidi trinh, ddy manh chuyén doi so, ndng cao hiéu qud gidm sat xd héi va kiém sodt
twe phdp doi véi hoat déng cdp phép kinh doanh thudc bao vé thiee vit. Nhitng gidi phdp nay gop phan bdo
dam thiee hién hiéu qua quyén tw do kinh doanh theo Hién phdp nam 2013, ndng cao hiéu lic, hiéu qua quan
Iy nha nude va thic ddy phdt trién néng nghiép bén vig trong boi canh hoi nhdp quoc té.

Tiur khéa: thuéc bdo vé thuc vit, cdp phép kinh doanh, quyén lyc hanh chinh, diéu kién kinh doanh,
nong nghiép

Improving the law on controlling administrative power in the licensing of plant
protection product businesses in Vietnam

Abstract:

This study examines the theoretical and legal foundations for controlling administrative power in the licens-
ing of plant protection product businesses in Vietnam. It analyzes the current legal framework and its practi-
cal implementation, identifying achievements, limitations, and their underlying causes. Without appropriate
control mechanisms, licensing powers may lead to arbitrariness, abuse of authority, harassment, and restric-
tions on the lawful freedom of business. The study proposes improving legal transparency and accountability,
accelerating digital transformation in licensing procedures, strengthening social supervision, and enhancing
Judicial review of administrative decisions. These recommendations aim to protect the freedom of business
guaranteed by the 2013 Constitution, improve the effectiveness of state administration, and promote sustain-
able agricultural development in the context of international integration.

Keywords: plant protection products, business licensing, administrative power, control of administrative
power, business conditions, agriculture
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LUAT

1. Pit van dé

Quyén tu do kinh doanh 12 mét trong nhiing quyén co ban ctia cong dan duge Hién phap nam 2013 ghi
nhan va bao dam thuc hién. Tuy nhién, d6i voi nhitng nganh, nghé c6 kha niang tac dong truc tiép dén stc
khoe con ngudi, méi truong, an toan sinh hoc va loi ich céng cong, Nha nude thue hién co ché quan 1y
thong qua cac diéu kién dau tu kinh doanh va hoat dong cap phép nham bao dam trat tu quan 1y nha nudc
cling nhu phong ngira cac rui ro c6 thé phat sinh'. Trong s do, kinh doanh thudc bao vé thuc vat 1a linh
vuc déc thu, boi day 1a loai hang hoa c6 tac dong tryuc tiép dén san xuét nong nghiép, chét lugng nong san,
moi trudng sinh thai va sitc khoe cong dong.

Viéc san xuat, kinh doanh va sir dung thudc bao vé thuc vat khong ding quy dinh c6 thé giy ra nhiéu
hé luy nghiém trong nhu 6 nhidm méi trudng, suy giam da dang sinh hoc, ton du hoa chit trong nong san,
anh huong dén strc khoe nguoi tidu dung va 1am gia ting céc rao can k¥ thuat trong hoat dong xuat khau
nong san. Chinh vi vay, phap luat Viét Nam quy dinh hoat dong budn ban thudc bao vé thuc vat 1a nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va chi dugc thuc hién khi dap ung diy du cac didu kién theo quy dinh
cta phap luat’.

Trong qué trinh thyc hién chtrc ning quan Iy nha nude dbi véi linh vuc ndy, cac co quan hanh chinh
duoc trao thim quyén xem xét, tham dinh, cap, cip lai hodc thu hdi gidy ching nhan du diéu kién buon
ban thudc bao vé thuc vat. Tuy nhién, thuc tién cho th?iy viéc trao quyén cho co quan hanh chinh luén
tiém an nguy co phat sinh tinh trang gay khé khan, phién ha cho t6 chtic, c4 nhan néu khong ¢ co ché
kiém soat phu hop. Do d6, kiém soat quyén luc hanh chinh trong hoat dong cip phép kinh doanh thudc
bao vé thuc vat khong chi la yéu cdu bao dam tinh hop phap, minh bach va trach nhiém giai trinh cta
co quan cong quyén ma con 1a diéu kién quan trong dé bao vé quyén tu do kinh doanh cta cong dan va
doanh nghiép’.

Nhitng nim gan day, Viét Nam da day manh cai cach thu tuc hanh chinh, xay dung Chinh phu dién
tr va chuyén ddi sé trong quan 1y nha nude. Nhiéu quy dinh phap ludt vé didu kién dau tu kinh doanh
da duogc ra soat, sira d6i theo hudng don gian héa va tao thuan lgi cho hoat dong san xuit, kinh doanh.
Tuy nhién, trong linh vuc thudc bao vé thuc vat van con tdn tai mot sb bat cdp nhu quy dinh phap luat
con phén tan, viéc ap dung phap luét giita cac dia phwong chua that su thdng nhit, co ché giai trinh cua
co quan hanh chinh con han ché, hoat dong thanh tra, kiém tra d6i khi con chéng chéo va viéc cong khai
thong tin chua dat hiéu qua nhu mong mudén. Nhitng van dé nay dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién
co ché kiém soat quyén luc hanh chinh trong hoat dong cip phép kinh doanh thudc bao vé thuc vat.

Hién nay, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén kiém soat quyén luc nha nudc, cai cach
hanh chinh, diéu kién dau tu kinh doanh va quan 1y nha nudc trong linh vuc ndong nghiép. Tuy nhién,
cac nghién ctru chuyén siu vé kiém soat quyén lyc hanh chinh trong hoat dong cép phép kinh doanh
thudc bao vé thuc vat dudi g6c do phap luat hanh chinh con tuong ddi han ché. Phan 16n cac nghién
clru m&i tap trung vao khia canh quan 1y chuyén nganh hodc diéu kién kinh doanh ma chua phan tich
day du mdi quan hé gitra viéc thuc thi quyén luc hanh chinh va cac co ché kiém soat quyén luc trong
qua trinh cip phép.

Xuét phat tir nhitng van dé néu trén, bai viét tap trung phan tich co s& 1y lun va co so phap 1y cua
kiém soat quyén luc hanh chinh trong hoat dong cép phép kinh doanh thudc bao vé thuc vat; danh gia
thyc trang phap luat va thyc tién ap dung & Viét Nam; tir d6 dé xuét cac giai phap nham hoan thién
co ché kiém soat quyén lyc hanh chinh, gép phﬁn nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc, bao
dam quyén ty do kinh doanh va thac ddy sy phat trién bén viing ciia nganh nong nghiép trong giai
doan hién nay.
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2. Co s& Iy luin va phap 1y vé kiém soat quyén lwc hanh chinh trong cAp phép kinh doanh thudc
bdo vé thuc vat

2.1. Khdi niém quyén lwc hanh chinh va kiém sodt quyén lwc hanh chinh

Trong hé thong quyén lyc nha nude, quyén lyc hanh chinh 13 b phan quyén luc dugc trao cho cac co
quan hanh chinh nha nudc nham t6 chire thi hanh Hién phap, luat va cac van ban quy pham phap luat, dong
thoi thue hién chire nang quan 1y nha nudce trén cac linh vie cua doi séng x4 hoi. Quyén luc hanh chinh
dugc thé hién théng qua viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh, giai quyét tha
tuc hanh chinh va ap dung cac bién phap quan 1y d6i véi td chirc, ca nhan®.

Khac voi quyén lap phap va quyén tu phap, quyén luc hanh chinh mang tinh chip hanh va diéu hanh,
dugc thyc hién thuong xuyén, lién tuc va tac dong truc tiép dén quyén, lgi ich hop phap ciia cong dan, to
chtrc. Chinh vi vay, viéc thuc thi quyén luc hanh chinh luén tiém an nguy co lam quyén, vuot quyén, hodc
sir dung quyén lyc khong dung muc dich néu thiéu cac co ché kiém soat hitu hiéu.

Kiém soat quyén luc hanh chinh dugc hiéu 1a tong thé cac co ché phap 1y, t6 chirc va xa hoi nham bao
dam quyén lgc hanh chinh dugc thyc hién dung tham quyén, dtng trinh tu, thu tuc phap luat quy dinh;
déng thoi phong ngtra, phat hién va xur Iy cac hanh vi lam quyén, tham nhiing, nhiing nhiéu hoic vi pham
phap luat trong hoat dong quan 1y nha nudc’. Dbi véi hoat dong cap phép kinh doanh thube bao vé thuc
vat, kiém soat quyén luc hanh chinh ¢ y nghia dic biét quan trong boi quyét dinh cap phép hodc tir chdi
cAp phép cua co quan hanh chinh tac dong truc tiép dén quyén tu do kinh doanh cia té chire, c4 nhan duoc
Hién phap bao ho.

2.2. Dic diém ciia hoat dong cip phép kinh doanh thuéc bio vé thuc vit

Thubc bao v€ thyc vat la loai hang hoa dac biét, co kha nang tac dong truc tiép dén san xuét nong
nghiép, sirc khoe con ngudi, moi trudng sinh thai va chit luong nong san. Vi vdy, phap luat Viét Nam xéac
dinh hoat dong buon ban thudc bao vé thuc vat 1a nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va chi duoc
thuc hién khi dap tmg day du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luate.

Hoat dong cép phép kinh doanh thudc bao vé thuc vat c6 mot sd dic diém co ban sau:

Thir nhat, thong qua viée kiém tra cac diéu kién vé co sé vat chét, trinh d6 chuyén mén, dia diém kinh
doanh va cac yéu cau ky thuat khac, co quan nha nudc nhim ngan ngira cic nguy co giy anh huong dén
moi trudng, stc khoe cong ddng va an toan san xuat nong nghiép trude khi hoat dong kinh doanh duoc
trién khai.

Thit hai, co quan c6 thAim quyén duogc quyén xem xét, tham dinh va quyét dinh viéc cip hodc khong
cép gidy chimg nhan du diéu kién budn ban thudc bao vé thuc vat. Cac quyét dinh nay mang tinh bit budc
thi hanh d6i véi t chtrc, ¢4 nhan c6 lién quan.

Thir ba, bén canh viéc tuan thii cic quy dinh ctia phap luat hanh chinh, co quan cép phép con phai danh
gia cac tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh lién quan dén bao quan, van chuyén, kinh doanh va sir dung
thudc bao vé thuc vat.

Thir tw, moi sy cham tré, tuy tién hodc thiéu minh bach trong qué trinh cép phép déu c¢6 thé lam phat
sinh chi phi tudn tha, anh huéng dén hoat dong san xuat - kinh doanh va lam giam niém tin ctia doanh
nghiép ddi v6i co quan cong quyén.

2.3. Nji dung kiém sodt quyén lwc hanh chinh trong hoat dpng cip phép

Kiém soat quyén lyc hanh chinh trong hoat dong cép phép kinh doanh thudc bao vé thuc vat duge thuc
hién thong qua nhiéu co ché khac nhau, tao thanh hé thong kiém soat da chiéu nham bao dam tinh hop
phép va hi¢u qua cua hoat dong quan ly nha nudec.
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Thir nhat, kiém soat bang phap luat. DAy 1a hinh thirc kiém soat co ban nhat, dugc thyc hién thong qua
viéc quy dinh 16 thim quyén cip phép, diéu kién kinh doanh, trinh ty, thu tuc cip phép va trach nhiém
clia co quan c6 thim quyén. Viéc phéap lut quy dinh cu thé cac ndi dung nay gop phan han ché sy tuy tién
trong thuc thi cong vu.

Thit hai, kiém soat thong qua thi tuc hanh chinh. Cac quy dinh vé thoi han giai quyét ho so, thanh phan
hd so, quy trinh xir Iy va co ché cong khai két qua giai quyét thu tuc hanh chinh 14 céng cu quan trong dé
bao dam tinh minh bach va kha nang giam sat ctia nguoi dan, doanh nghiép.

Thit ba, kiém soat thong qua trach nhiém giai trinh. Co quan hanh chinh va ngudi c6 thim quyén phai
c6 nghia vu giai thich cin c&t phap 1y, can ctr thuc tién cta cic quyét dinh hanh chinh; ddng thoi chiu trach
nhiém trudc phap luat vé cac quyét dinh do minh ban hanh.

Thit tw, kiém soat thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat ndi bo. Pay 1a co ché nham phat
hién va xtr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham trong qué trinh thyc hién nhiém vu c6ng vu, gép phan ning cao
ky luat, ky cuong hanh chinh.

Thit ndm, kiém soat thong qua giam sat xa hoi. Nguoi dan, doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé, co quan
bao chi va cac t6 chirc xa hdi c6 quyén tham gia giam sat hoat dong ciia co quan hanh chinh thong qua céc
hinh thtrc phan anh, kién nghi, khiéu nai hodc té cdo theo quy dinh cua phap luat.

Thir sdu, kiém soat tu phap. Py 1a co ché kiém soat doc 1ap duoc thuc hién thong qua hoat dong xét
xtr ciia Toa an ddi voi cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai phap luat. Co ché nay c6 vai
trd quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phéap cua to chirc, ca nhan khi tham gia hoat dong
kinh doanh.

2.4. Co sé phdp 1y diéu chinh hoat dong cip phép kinh doanh thuédc béio vé thuc vit

Hién phap nam 2013 khing dinh quyén ty do kinh doanh cuia cong dan trong nhitng nganh, nghé ma
phap luat khong cidm, ddng thoi xac 14p nguyén tic moi co quan nha nudc, can bd, céng chic phai tuan
thii Hién phap va phap luat. Day la nén tang hién dinh cho viéc kiém soat quyén lyc hanh chinh trong hoat
dong cap phép. Luat Pau tu nam 2025 tiép tuc quy dinh thong nhéat vé danh muyc nganh, nghé dau tu kinh
doanh ¢6 diéu kién, nguyén tac ap dung diéu kién dau tu kinh doanh; déng thoi tiép tuc hoan thién co ché
kiém soat viéc ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh theo hudng cong khai, minh bach, tao thuan 1gi cho
hoat dong dau tu, kinh doanh va nang cao hiéu qua quan Iy nha nuéc. Quy dinh nay gép phan han ché viéc
phat sinh cac “gidy phép con”, bao dam quyén tu do kinh doanh theo Hién phap nam 2013.

Ngoai ra, hoat dong kiém soat quyén lyc hanh chinh trong linh vyc nay con chiu sy diéu chinh cta Luét
T4 tung hanh chinh nim 2015, Luat Khiéu nai nam 2011, Lut T6 cdo nim 2018 va cac quy dinh vé thanh
tra, kiém tra cong vu.

3. Thue trang kiém soat quyén luc hanh chinh trong cip phép kinh doanh thudc bao vé thue vit &
Viét Nam

3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhat, hé théng phap luat diéu chinh hoat dong cip phép kinh doanh thudc bao vé thuc vat timg
budc dugc hoan thién theo hudng minh bach va thé)ng nhét hon. Viéc ban hanh Luét Bao vé va Kiém dich
thuc vat nam 2013 ciing cic vian ban hudng dan thi hanh di tao co s phap 1y tuong ddi day di dé xac dinh
13 diéu kién kinh doanh, trinh ty, thu tuc cép gidy ching nhan du diéu kién budn ban thube bao vé thyuc vt
va thim quyén clia co quan quan 1y nha nudc. Dong thoi, Luat Dau tu nam 2025 tiép tuc hoan thién co ché
diéu kién kinh doanh, bao dam céc diéu kién kinh doanh duoc ban hanh ding thim quyén, minh bach va
pht hop vé6i yéu cau cai cach thi tuc hanh chinh, qua d6 han ché tinh trang phét sinh cac loai “gidy phép
con”, bao dam tt hon quyén ty do kinh doanh cua td chirc, ca nhan.
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Thir hai, nhiéu dia phuong da trién khai co ché mot cira, mot cira lién thong va cung cap dich vu cong
truc tuyén ddi véi thu tuc cép giéy ching nhan du diéu kién budn ban thudc bao vé thuc vat. Viéc tiép
nhan, xir Iy va tra két qua hd so thong qua méi truong dién tir dd gop phan rat ngin thoi gian giai quyét
thu tuc hanh chinh, giam chi phi tudn thi cho doanh nghiép va han ché tinh trang tiép xuc truc tiép giita
nguoi dan vai can bd thue thi cong vu’.

Thit ba, cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, thanh phan hé so, thoi han giai quyét, mirc phi va 18
phi duoc cong bd cong khai trén Cong Dich vu cong qudc gia va cong thong tin dién tir ciia cic co quan
chuyén mon thudc nganh néng nghiép. biéu nay tao diéu kién thuan loi cho t6 chtrc, c4 nhan trong viéc
tiép can thong tin va gidm sat hoat dong cua co quan hanh chinh.

Thir i, thong qua hoat dong thanh tra, nhiéu truong hop vi pham quy dinh vé kinh doanh thubc bao vé
thuc vat, cap phép khong ding quy dinh hodc budng 1ong quan 1y di dugc phat hién va xu ly. Piéu nay
g6p phan nang cao y thic trach nhiém ciia doi ngii can bd, cong chirc va ting cuong hiéu qua quan 1y nha
nudce trong linh vuc bao vé thuc vatd,

Thir ndm, co ché khiéu nai theo Luat Khiéu nai ndm 2025, t6 céo theo Luat T cdo nam 2018 va khéi
kién hanh chinh theo Luét T tung hanh chinh nam 2015 ngay cang dugc hoan thién, tao diéu kién cho to
chtrc, ¢4 nhan bao vé quyén va loi ich hop phéap khi bi anh hudng boi cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh
vi hanh chinh trai phap luat. Py 12 mot trong nhitng co ché quan trong nham kiém soat quyén luc hanh
chinh tir bén ngoai hé théng hanh chinh nha nudc.

3.2. Mjt s6 han ché con ton tai

Mic du d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc, co ché kiém soat quyén luc hanh chinh trong hoat dong cép
phép kinh doanh thudc bao vé thuc vét van con boc 16 mot sb han ché.

Thir nhat, cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh thudc bao vé thuc vat duoc quy dinh trong nhiéu van
ban khac nhau, bao gdm luét, nghi dinh va thong tu chuyén nganh. Piéu nay giy kho khan cho viéc tra
ctru, ap dung phap luat va cé thé din dén cach hiéu khac nhau giita cac dia phuong.

Thir hai, cac yéu cu vé co s& vat chét, diéu kién bao quan hoac tiéu chuén k¥ thuat trong mot sb truong
hop con dugc quy dinh kha khai quat, din dén viéc danh gia phu thudc nhiéu vao nhan dinh chu quan cua
ngudi c6 tham quyén. Piéu nay lam gia ting nguy co ap dung phap luat thiéu thong nhat hoic phat sinh
su tity nghi trong qua trinh cap phép.

Thir ba, van con truong hop co quan c6 thim quyén yéu cau bd sung hd so nhidu 1an hodc kéo dai thoi gian
giai quyét nhung chua giai thich day du can cir phap 1y cho t6 chirc, ca nhan. Viéc cong khai 1y do tir chéi cap
phép hoc thu hoi gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh & mét sé dia phuong con mang tinh hinh thirc.

Thir fu, mot s6 dia phuong da trién khai hiéu qua dich vu cong truc tuyén muc do cao, trong khi nhiéu
noi van xur Iy hé so chit yéu bang phuong thirc thu cong hodc ban dién tir. Didu nay anh huéng dén kha
nang theo ddi, gidm sat va truy xudt trach nhiém trong qua trinh giai quyét ho so.

Thir nam, mot s6 co sé kinh doanh phai tiép nhiéu doan kiém tra v6i ndi dung twong tu tir cac co quan
khac nhau, gay anh huong dén hoat dong kinh doanh va lam gia ting chi phi tuan thu. Trong khi d6, viéc
xtr 1y trach nhiém c4 nhan d6i véi cac truong hop vi pham quy dinh vé cap phép chua that sy nghiém minh
va chua tao dugce tinh ran de can thiét.

Thir sdu, co ché tiép nhan va xu ly phan anh, kién nghi cia nguoi dan & nhiéu noi chua thue sy hiéu
qua, dan dén kha nang phat hién va ngin ngira cac hanh vi lam quyén con thap.

3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nhitng han ché néu trén xuat phat tir ca nguyén nhan khich quan va chi quan.

Thir nhat, viéc sira d6i, bo sung cac quy dinh phap luat thuong dién ra theo timg linh vuc riéng 1¢ nén
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chua tao dugc sy dong bo tuyét ddi gitta cac van ban phap luat ¢6 lién quan. Pay 1a nguyén nhan dan dén
tinh trang chong chéo hoic thiéu théng nhét trong qua trinh ap dung phap luat.

Thir hai, nguén luc dau tu cho ha t?mg cong ngh¢ thong tin & mdt sb dia phuong con han ché; viéc két
ndi va chia sé dit liéu gilra cac co quan nha nudc chua thuc sy hiéu qua; nhiéu co so dit liéu chuyén nganh
chua dugc xdy dung hoan chinh hodc chua lién thong v6i hé théng dir lidu qubc gia.

Thir ba, mot sd truong hop, can b thuc thi cong vu con lung ting trong viée ap dung cic quy dinh
chuyén nganh hodc chua thuc hién day du nghia vu giai trinh d6i v6i cac quyét dinh hanh chinh do minh
ban hanh.

Thir i, viéc xac dinh trach nhiém c4 nhan trong cac trudng hop gidi quyét hd so cham tré hodc ban
hanh quyét dinh hanh chinh trai phap lut con gip nhiéu kho khan, dan dén tinh trang trach nhiém tap thé
thay thé trach nhiém ca nhén.

Thir nim, nhiéu trudng hop chua chi dong st dung cac cong cu phéap 1y nhu khiéu nai, té cdo hodc khoi
kién hanh chinh dé bao vé quyén va loi ich hop phap. Didu nay lam giam hiéu qua cua co ché kiém soat
quyén lyc hanh chinh tir phia xa hoi.

4. Giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat quyén lwe hanh chinh trong cip phép kinh doanh
thudc bao vé thyre vat

4.1. Hoan thign hé thong phdp ludt vé diéu kién kinh doanh

Céc diéu kién kinh doanh phai dugc quy dinh rd rang, minh bach, d& tiép can va phu hop vdi nguyén
tac chi duy tri nhitng diéu kién thuc su can thiét dé bao vé sirc khoe cong ddong, méi truong va loi ich cong
cong theo theo tinh than ciia Luat Pau tu ndm 2025, trong d6 viéc duy tri nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién va cac diéu kién dau tu kinh doanh phai bao dam tinh can thiét, hop Iy, minh bach, kha thi va
khong tao rao can bat hop 1y déi véi quyén tu do kinh doanh.

Viéc chuan hoa cac tiéu chi cap phép s& gitip han ché tinh trang ap dung phép luat khong thong nhét
giita cac dia phuong, dong thoi giam thiéu nguy co phat sinh hanh vi tiy tién hodc lam quyén trong qué
trinh thyc thi cong vu. Phap luat can quy dinh rd trach nhiém ca nhan ddi voi cac truong hop cham giai
quyét ho so, yéu cau bd sung hd so trai quy dinh hodc ban hanh quyét dinh hanh chinh khong dung phap
luat nham nang cao tinh ran de va trach nhiém cong vu.

4.2. Chuyén doi sé va minh bach héa quy trinh cip phép

Viéc tng dung cong nghé thong tin khong chi giup ning cao chit luong phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép ma con gop phan han ché su can thiép chu quan cua can bd, céng chirc trong qua trinh giai quyét
thud tuc hanh chinh.

Theo d6, tir khau tiép nhan ho so, thim dinh diéu kién, xtr Iy hd so dén tra két qua déu phai dugc thyuc
hién trén hé théng phin mém thong nhét, bao dam kha ning theo ddi, giam sat va truy xudt trach nhiém
dbi v6i tirg cong doan xtr 1y ho so. Viéc lién thong dir lidu s& giup giam yéu cdu cung cip thong tin lap
lai, it ngén thoi gian giai quyét ho so va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Céc thong tin vé diéu kién kinh doanh, hd so, biéu mau, thoi han giai quyét, phi, 18 phi, tinh trang xur 1y
hd so va két qua giai quyét cin dugc cong bd cong khai trén cong dich vu cong va trang thong tin dién tir
clia co quan c6 thim quyén. Minh bach héa quy trinh cp phép khong chi tao thuin loi cho ngudi dan va
doanh nghiép ma con 14 cong cu hitu hi¢u dé xa hoi tham gia giam sat hoat dong cia co quan hanh chinh.

4.3. Tang cwong trach nhié¢m gidi trinh va giam sat xa hgi

Can tiép tuc hoan thién co ché phap 1y vé trach nhiém giai trinh trong hoat dong cap phép kinh doanh
thudc bao vé thuc vat.
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Moi quyét dinh hanh chinh lién quan dén viéc cip, cap lai, tir chdi cap hodc thu hdi gidy chimg nhan du
diéu kién budn ban thude bao vé thuc vat phai duogc giai thich day du vé can ctr phap 1y va cin cir thyc tién.

Céc t6 chirc x4 hoi, hi€p hoi nganh nghé, t6 chure dai dién doanh nghiép, co quan bao chi va nguoi dan
can duoc tao diéu kién tham gia giam sat viéc thuc hién chinh sach va phap luat trong linh vuc thudc bao
v¢ thuc vat.

Hé théng phan anh, kién nghi truc tuyén can duoc van hanh hiéu qua, bao dam moi phan anh lién quan
dén hanh vi nhiing nhidu, gay phién ha hoic vi pham phap lut cia can bo, cong chic déu dugce tiép nhan
va xtr 1y kip thoi. Pay 1a co sé quan trong dé phat hién sém cac dau hiéu lam quyén va ning cao chét lugng
phuc vu ctia nén hanh chinh nha nudc.

4.4. Ning cao hi¢u qud kiém sodt tw phdp va trdch nhigm céng vu

Cén nang cao chat lugng xét xir cac vu an hanh chinh lién quan dén hoat dong cap phép kinh doanh,
bao dam cac ban an va quyét dinh cua Toa an dugc thuc thi nghiém tac trén thuc té. Viéc tang cuong hi¢u
qua ctia co ché kiém soat tu phap khong chi bao vé quyén loi ciia nguoi dan va doanh nghiép ma con gop
phén nang cao ¥ thirc tuan thu phap ludt ciia co quan hanh chinh. Ung dung c6ng nghé s trong quan 1y hd
so hanh chinh can gén v6i co ché theo ddi hiéu suét cong viéc va danh gia mirc d§ hoan thanh nhiém vy
ctia can bo, cong chirc. Gan trach nhiém c4 nhan vai két qua thuc hién nhiém vu s& gop phan xay dung doi
ngil can bd, cong chirc chuyén nghiép, 1iém chinh va trach nhiém, dap Gng yéu ciu cai cach hanh chinh va
x4y dung Nha nudc phap quyén trong giai doan hién nay.

5. Két luan

Kiém soat quyén lyc hanh chinh trong hoat dong cap phép kinh doanh thubc bao vé thuc vat 1 mot
trong nhirng yéu cau quan trong nham bao dam tinh hop phap, minh bach va hiéu qua cua hoat dong quan
Iy nha nudc trong linh vyc nong nghiép. Véi tinh chat 1a nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién, hoat
dong kinh doanh thudc bao vé thuc vat khong chi lién quan dén quyén tw do kinh doanh cua td chirc, ca
nhan ma con tic dong truc tiép dén strc khoe con ngudi, chat lugng nong san, moi truong sinh thai va sy
phat trién bén vitng cta nén néng nghiép qudc gia. Vi vay, viéc trao quyén cho co quan hanh chinh trong
qua trinh cép phép can phai di lién véi viéc thiét 1ap cac co ché kiém soat quyén luc chit ché va hiéu qua.
Két qua nghién ctru cho thdy, trong thoi gian qua, Viét Nam da timg budc hoan thién hé thong phéap luat
vé diéu kién kinh doanh thudc bao vé thuc vat, déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, 'ng dung cong nghé
thong tin va ting cuong cong khai, minh bach trong hoat dong cip phép. Nhing két qua nay da gop phan
nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc, tao diéu kién thuén loi cho hoat dong dau tu, kinh doanh va han ché
cac nguy co lam quyén trong thuc thi cong vu.

Tuy nhién, thyc tién van cho thiy nhiéu han ché nhu hé théng quy dinh phap luat con phan tan, mot sb
diéu kién kinh doanh chua dugc luong hoéa 1o rang, co ché gidi trinh chua thyc sy hiéu qua, chuyén doi s6
chua ddng bo gitra cac dia phuong, hoat dong thanh tra, kiém tra con c6 dau hiéu chdong chéo va vai tro
giam sat xa hoi chua duoc phat huy day du. Nhitng han ché nay 1am giam hiéu qua kiém soat quyén luc
hanh chinh va c¢6 thé anh huéng dén quyén, loi ich hop phap cta nguoi dan va doanh nghiép.

Trén co s& d6, bai viét dé xuat cac nhoém giai phap trong tim gdm: hoan thién hé thdng phap lut vé
diéu kién kinh doanh; day manh chuyén d6i s6 va minh bach héa quy trinh cap phép; ting cudng trach
nhiém giai trinh va giam sat xa hoi; dong thoi nang cao hiéu qua kiém soat tu phap va trach nhiém cong
vu. Viéc trién khai dong bo cac giai phap nay sé& gop phan xdy dung nén hanh chinh chuyén nghiép, liém
chinh, phuc vu; bao dam quyén tw do kinh doanh theo tinh than cua Hién phap nam 2013; nang cao hi¢u
lic, hidu qua quan Iy nha nuéce dbi véi linh vuc thude bao vé thyuc vat; dong thoi dap tmg yéu cau phat trién
nén nong nghiép hién dai, bén virg va hoi nhap qudc té trong giai doan hién nay m
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