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Tém tit:

Viéc t6 chire chinh quyén dia phirong theo mé hinh hai cdp da tang ddang ké tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viee ddt dai ciia Chii tich Uy ban nhdn ddn cdp xa. Trén co sé dé, bai viét lam ré co s6
Iy ludn, qud trinh thay doi cia phdp ludt va gid tri ciia cdc quy dinh méi; dong thoi phan tich nhing khodng
trong trong co ché kiém sodt quyén lye, trinh tw phoi hop, tiéu chudn ching cit, t6 chire thi hanh bién phdp
khdcphuc hdu qua va nang lyc thuc thi cia cd'p xd. Tir do, bai viét dé xudt mét s6 kién nghi nham hoan thién
phap ludt va ndng cao hiéu qua thuc thi.

T Khéa: tham quyén xir phat, vi pham hanh chinh, chinh quyén dia phwong cap xa, dat dai

Authority of commune-level governments to sanction administrative violations
in the land sector: Current status and recommendations

Abstract:

The two-tier local government model has substantially expanded the authority of chairpersons of commune-level
People’s Committees to sanction administrative violations in the land sector. This study clarifies the
theoretical foundations, development, and significance of the new legal provisions. It also identifies gaps
concerning power control, coordination procedures, evidentiary standards, enforcement of remedial
measures, and commune-level implementation capacity. Although expanded authority enables violations
to be detected and handled more promptly at the local level, complex cases involving land boundaries,
land categories, violation areas, and restoration measures may exceed existing professional and technical
capacities. The study recommends standardized evidence requirements, mandatory coordination for
complex cases, enhanced legal and technical training, stronger supervision, improved digital land data,
and clearer procedures for enforcing remedial measures.
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1. Pit van dé

Hién nay, do gia tri kinh té 16n va su gin b6 truc tiép voi quyén, lgi ich ciia Nha nudc, t6 chire, hd
gia dinh, ca nhan, linh vyc d4t dai ludn tiém an nguy co phat sinh cac vi pham hanh chinh (VPHC).
Trong co ché quan Iy nha nudc vé dat dai, chinh quyén dia phuong (CQDP) cip x4 1a cip chinh quyén
gﬁn dan, hiéu rd dia ban va c6 diéu kién nim bat truc tiép hién trang st dung dat, nguén géc dat cling
nhu céac bién dong phat sinh trong qua trinh sir dung dat. Vi vay, tham quyén xir phat VPHC trong linh
vuc dét dai cua cap xi co ¥ nghia thiét thuc trong viéc ngin chin vi pham ngay tir co s&, bao dam tinh
kip thoi, hiéu qué ctia hoat ddng quan 1y nha nudc. Tuy nhién, viéc xac dinh hanh vi vi pham (HVVP),
dién tich vi pham, chii thé chiu trach nhiém va té chirc thi hanh bién phap khic phuc hau qua van con
mot sb vudng mic. Viée to chirc mé hinh CQPP hai cap tir ngay 01/7/2025 dit ra yéu cau diéu chinh
tham quyén. Nghi dinh s6 281/2026/ND-CP da stra d6i Nghi dinh s 123/2024/ND-CP dé théng nhét
tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) cép xa véi phap luat chung vé xir Iy VPHC. Trong
bdi canh dé, viéc nghién ctiru quy dinh méi, danh gia nhitng van d& con bo ngod va dé xuét hoan thién cac
quy pham cé y nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Co s& 1y luin vé thim quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vie dit dai ciia chinh
quyén dia phwong cip xa

Theo khoan 2 DPiéu 2 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012 (Luét X ly VPHC 2012), xt phat VPHC
12 “viéc nguwoi ¢é tham quyén xir phat dp dung hinh thirc xir phat, bién phdp khdc phuc hdu qua doi
Vi cd nhdn, t6 chike thiee hién HVVP hanh chinh theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh”. V& ban chét, day la hoat dong mang tinh quyén luc nha nude, duoc thue hién nham bao dam trat
tu, ky cuong trong quan 1y hanh chinh, déng thoi phong ngira va xtr Iy cac hanh vi xdm pham quy dinh
quan 1y nha nuée. Theo d6, xir phat VPHC trong linh vuc dat dai duoc nhin nhén 1 hoat déng mang tinh
quyén lyc nha nude nham xac dinh HVVP va ap dung ché tai hanh chinh ddi voi chu thé vi pham phap
luat dat dai. Nghi dinh sé 123/2024/ND-CP, (sira ddi, bd sung béi Nghi dinh 281/2026/ND-CP ngay
13/7/2026) quy dinh vé xir phat VPHC trong linh vuc dat dai da xac dinh pham vi diéu chinh bao gom
hanh vi VPHC trong sur dung dat va trong thuc hién dich vu vé dat dai; déng thoi quy dinh hinh thic
xtr phat, mirc xir phat, bién phap khic phuc hau qua, thim quyén lap bién ban va tham quyén xu phat.
Tham quyén 13 pham vi quyén han phap 1y duoc Nha nuée trao cho mot chu thé dé xem xét, quyét dinh
va chiu trach nhiém vé van dé thudc chitrc ning, nhi¢m vu ctia minh. Tu 3o, c6 thé hiéu thAm quyén X0
phat VPHC trong linh vuc dit dai cia CQDP cép x4 1a pham vi quyén han phap 1y duoc Nha nuée trao
cho cha thé ¢6 thim quyén & cip x4 trong viéc xem xét, quyét dinh 4p dung hinh thirc xur phat va bién
phap khic phuc hau qua ddi v6i hanh vi VPHC vé dat dai phat sinh trén dia ban.

Mot s6 dic diém cua tham quyén xir phat VPHC trong linh vuc déat dai cia CQDP cap xi gdom: Thi
nhdt, vira mang tinh quyén luc nha nude va vira bi rang budc bai nguyén tic vé xu phat VPHC. Nha
nudc trao cho cac chi thé ¢ tham quyén quyén xem xét, quyét dinh xir phat hanh vi VPHC nhung dong
thoi ciing gi6i han cic quyén d6 nhim ngin chin su lam quyén, dam bao cong bang, khach quan. Thi
hai, thim quyén nay gan truc tiép voi chirc niang quan 1y nha nude vé dat dai ¢ co so, lién quan dén cac
van dé vé hién trang sir dung dat, muc dich su dung dét, ranh giogi thira dét, hd so dia chinh va nghia
vu ciia ngudi sir dung dat. Thir ba, tham quyén xir phat VPHC vé dét dai cia CQDP cap xa c6 tinh gan
dan, gan dia ban va huéng dén ngan chin, xt 1y kip thoi cac vi pham xdy ra tai co s&, khong dé cac vi
pham tiép dién, 1am tang su phirc tap va giy ra cac thiét hai 16n hon, giam ap luc cho CQDP cap trén.
Thir tir, thAm quyén xir phat VPHC trong linh vuc dit dai c6 tinh chuyén nganh va duoc diéu chinh bai
phap luat chuyén nganh.
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3. Phap luat vé thim quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue dét dai ciia chinh quyén
dia phwong cip xa

Phap luat vé tham quyén xir phat VPHC trong linh vuc dét dai cua cap x4 hién dugc xac 1ap trén co
s& Luat Xir ly VPHC 2012, Luat T6 chie CQDP nam 2025, Nghi dinh s6 189/2025/ND-CP va Nghi dinh
s0 123/2024/ND-CP, Nghi dinh s6 281/2026/ND-CP.

Thit nhat, vé nguyén tic, nguyén tic xir phat VPHC trong linh vuc dat dai cia CQDP cap x4 phai tuan
tha nguyén tic chung cua phap luat xir Iy VPHC. Khoan 1 Piéu 3 Luat Xt 1y VPHC 2012 quy dinh 18
céc nguyén tic xtr phat VPHC nham ngin chin cac hanh vi lam quyén, ting sy cong bang, minh bach
trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc. Cac nguyén tic bao gdm: moi hanh vi VPHC phai dugc phat
hién, ngan chin kip thoi va phai bi xir Iy nghiém minh; viéc xtr phat VPHC phai tién hanh nhanh chéng,
cong khai, khach quan, ding thim quyén, bao dam cong bang, dung quy dinh cta phap luat; chi xir phat
VPHC khi c6 HVVP hanh chinh do phap luat quy dinh...

Thit hai, vé chu thé c6 thim quyén, theo quy dinh phép luat, chu thé c6 thim quyén tryuc tiép xir phat
VPHC vé dit dai tai x4 1a Chu tich UBND cép xa. Cu thé, khoan 3 Piéu 52 Luat Xt Iy VPHC 2012 quy
dinh Chu tich UBND cac cip c6 thim quyén xir phat VPHC trong céc linh vuc quan 1y nha nuéce ¢ dia
phuong. Dong thoi, khoan 2 Diéu 23 Luat T chirc chinh quyén dia phurong s6 72/2025/QH15 (Luét TH
chitc CQDP 2025) ciing quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Chu tich UBND cap x3 bao gom viéc kiém
tra va xir 1y cac vi pham trong quaé trinh trién khai thyc hién Hién phap va phap luat trén dia ban. Theo
d6, Cha tich UBND cép x4 1a chua thé c¢6 tham quyén xir phat VPHC dbi vdi cac vi pham thudc quyén
quan 1i nha nuéc cliia minh, trong d6 c6 linh vuc quan 1y vé dat dai.

Thit ba, vé ndi dung tham quyén. Trudc ngay 01/7/2025, Cha tich UBND x3 c6 thim quyén xir phat
VPHC vé dét dai theo cac hinh thtrc phat canh cao; phat tién dén 5.000.000 ddng; tich thu cac gidy to da
bi téy x0a, stra chira, [am sai 1&ch ndi dung, giéy td gia da su dung trong viéc st dung dat va ap dung bi¢n
phap khic phuc hau qua. Tir ngay 01/7/2025, Chu tich UBND cap xa dugc phat tién dén 50% mirc tién
phat tbi da cuia linh vuc twong tng; twong duong 250.000.000 dong ddi vé6i linh vuc dat dai; phat canh
cao; dinh chi hoat dong dich vu tu vén c6 thoi han 03 thang; ap dung cac bién phap khic phuc hau qua
tai khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6 123/2024/ND-CP. Tham quyén trong vu viéc cu thé phai can ctr muc
phat, hinh thirc x{r phat b6 sung va bién phap khic phuc hau qua d6i véi ting hanh vi. Ngoai ra, Nghi
dinh s6 281/2026/ND-CP con stra hanh vi khong diang ky bién dong dat dai, diéu chinh thim quyén lap
bién ban va quy dinh chuyén tiép ddi v&i vu viéc xay ra trudc ngay vian ban co hiéu lyc. Nhiing sira doi
nay gop phan tang tinh théng nhat va tao diéu kién dé cap xa xir 1y nhiéu vu viéc ngay tai co sd.

4. Panh gia thuc tién thi hanh va kién nghi hoan thién phap luit vé thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc dit dai ciia chinh quyén dia phwong cip xa

4.1. Ddinh gid thuwe tién thi hanh vé thdm quyén xiv phat vi pham hanh chinh trong linh vwe dit
dai ciia chinh quyén dia phwong cip xa

Vé cac thanh tyu dat dugc, thim quyén xir phat VPHC ciia CQDP cip xa di gop phan nang cao tinh
chu dong, kip thoi trong quan 1y dat dai ¢ co sé. Khi phat hién vi pham, UBND cap xi c6 thé nhanh
chéng kiém tra hién trang, yéu cau cham dit HVVP, 1ap bién ban va xur 1y theo thAm quyén. Viéc mé
rong tham quyén theo Nghi dinh s6 281/2026/ND-CP giup Cha tich UBND cap xa chi dong hon trong
kiém tra, ngan chin va xtr Iy vi pham; han ché chuyén hd so khong cin thiét, giam nguy co vi pham kéo
dai. Quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua ciing tao co s6 khoi phuc trét ty quan ly dét dai, boi
hau qua vi pham thuong biéu hién & su thay ddi hién trang, ranh gidi, muc dich st dung hodc mbc dia
gidi. Nghi dinh s 281/2026/ND-CP dong thoi da khic phuc su thiéu dong bo trude day giira Dicu 30
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Nghi dinh s 123/2024/ND-CP va Nghi dinh s 189/2025/ND-CP.

Nghi dinh $6 281/2026/ND-CP c6 hiéu luc tir ngay 31/8/2026 nén chua c6 du thyuc tién dé danh gia
toan dién. Tuy nhién, tir cac quy dinh méi, cé thé budc dau nhan dién mot s6 kho khin khi trién khai:

Mot la, quy dinh vé chimg cr trong xir phat VPHC vé dat dai van chua that sy day du. Dicu 32 Nghi
dinh 123/2024/ND-CP (sira d6i boi Diéu 8 Nghi dinh 281/2026/ND-CP), chu yéu dé cap dén viéc lap
bién ban va nguoi co thim quyén lap bién ban. Trong khi d6, Luat Xir Iy VPHC va Nghi dinh 118/2021/
ND-CP chi dva ra nhirng yéu cau chung ddi véi viéc xac minh va hoan thién ho so. Phap luat hién chua
quy dinh cu thé nhitng tai liéu bat budc dé chirg minh vi tri, ranh gidi, dién tich, loai dat, hién trang st
dung va thoi diém xay ra vi pham. Ngoai ra, do linh vic dit dai chua thudc pham vi diéu chinh truc tiép
cua Nghi dinh 61/2026/ND-CP nén viéc st dung dir liéu do dac, anh dinh vi, hinh anh t thiét bi bay
khong nguoi 1ai hodc dit liéu tir co s& dir liéu dat dai... lam cin cir xtr phat van thiéu tiéu chudn thdng
nhat, din dén sy khac nhau trong cach thu thap, kiém tra, danh gia chiing cu gitra cac dia phuong.

Hai la, viéc mé rong tham quyén cta Chu tich UBND cip xa dit ra yéu cau cao hon vé kiém soat va
bao dam diéu kién thuc hién. Mic du Luat X ly VPHC da quy dinh cac thu tuc vé gidi trinh, xac minh,
ban hanh va thi hanh quyét dinh xr phat, phap luat chuyén nganh chua thiét 1ap co ché tham dinh hodc
phdi hop bt bude ddi véi nhitng vu viée phirc tap, o mirc phat va bién phap khic phuc hau qua 16n do
Chu tich UBND cip xd quyét dinh. Pdi véi hinh thirc dinh chi hoat dong dich vu tu van, phap luat da
xac dinh hanh vi va thoi han 4p dung nhung chwa quy dinh cu thé co ché phdi hop gitta UBND cip xi
v6i co quan quan ly dat dai cdp tinh trong viéc thong bao, kiém tra chap hanh va xir 1y cc cong viée tu
van dang thuc hién. Han ché nay co thé gay kho khan trong thuc tién, nhat 1a khi nang luc tham muu va
diéu kién bao dam thi hanh & cip xi chwa dong déu.

Ba la, viéc x4c dinh HVVP, ddi tuong xur phat va ap dung ché tai xtr phat trén thuc té con gap nhiéu
kho khin. Pat dai 1a d6i twgng quan 1y dic thu, co lich sur sir dung 1au dai va thuong xuyén bién dong,
trong khi Bo Nong nghiép va Mai trudng chua thong nhat phan mém duy nhat dé van hanh co sé dit liéu
dat dai; quy dinh cép nhét co so dit liéu chua ban hanh; co ché két ndi, xac thuc hai chiéu gilra co s¢ di
liéu dit dai va co s& dit lidu quéc gia vé dan cu chua hoan thién; dit liéu lich sir con phén tan; ha téng
cong nghé thong tin, phan mém, dudng truyén, thiét bi s6 hoa va nhan lyc chuyén mén con han ché. Tur
d6 dan dén kho khan trong viéc xac dinh hién trang ban dau cta dat, thoi diém phat sinh HVVP, pham
vi dién tich vi pham ciing nhu cin ¢t 4p dung bién phap khéc phuc hau qua.

Boén la, nang lyc chuyén mén va diéu kién bao dam thyc thi thAm quyén xir phat cia CQDP cap xi
con chua twong xting véi yéu cau quan 1y. Mic du cong chirc dia chinh cdp xa dugc giao nhiém vu tham
muu, phat hién va 1ap bién ban VPHC, nhung sb lwong can bd con han ché, trinh d6 chuyén moén khong
ddng déu, trong khi cac quy dinh phap luat vé dat dai va xtr Iy VPHC ngay cang phuc tap, thudng xuyén
dugc sira doi, bd sung, din dén tinh trang lung tang trong viéc xac dinh HVVP, ap dung cén cur phap 1y
va ban hanh quyét dinh xtr phat, 1am anh huéng dén hiéu qua xir 1y vi pham trén thuc té.

4.2. Kién nghj hodn thién phdp ludt vé thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec dit
dai ciia chinh quyén dia phwong cdp xa

Dé nang cao hiéu qua thyc hién thim quyén xtr phat VPHC trong linh vuc dit dai cia CQDP cép x4,
can thuc hién dong bo mot sé giai phap sau:

Thir nhdt, bd sung Diéu 32 Nghi dinh s6 123/2024/NB-CP quy dinh vé nhiing tai liéu t6i thiéu phai
co trong ho so xu phat, nhu bién ban kiém tra hién trang, so dd hodc trich do ph?m dién tich vi pham, tai
liéu x4c dinh loai dit, ngudi sir dung dit, thoi diém vi pham va hinh anh ghi nhan thuc té. Ddng thoi,
khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh sé 61/2026/ND-CP can dugc sira ddi theo hudng bd sung linh vuc dat dai vao
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pham vi ap dung, qua do6 xac lap yéu clu cu thé vé nguén géc, thoi diém tao lap, chu thé thu thap, kha
nang chinh stra va phuong thic luu gitr dir liéu dién tir dung lam can cu xtr phat.

Thir hai, bd sung khoan 6 Diéu 29 Nghi dinh 123/2024/NB-CP dé quy dinh cu thé viéc thi hanh hinh
thire dinh chi tai diém b khoan 5 Diéu nay, gdm pham vi hoat dong bi dinh chi, trach nhiém gtri quyét
dinh cho co quan quan 1y dat dai cip tinh, cong khai quyét dinh va kiém tra viéc chdp hanh. Viéc giai
quyét cac hop dong tu van dang thuc hién phai tuan theo phap luat dan sy va thoa thuan giita cic bén,
khéng thudc ndi dung quyét dinh xir phat. Pdng thoi, trén co sé khoan 1 Didu 12 Nghi dinh 281/2026/
ND-CP, Bo truong Bo Nong nghiép va Moi trudng can huéng dan co ché phdi hop, hd trg chuyén mon
ddi vai cac vu viéc phtrc tap do Chu tich UBND xa xur 1y.

Thir ba, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc xac minh HVVP, ddng thoi diy manh
xdy dung va s6 hoa co so dit liéu dét dai, hd so dia chinh. Viéc két ndi va cap nhat ddng bo dir lidu s&
tao diéu kién thuan lgi cho viéc xac dinh hién trang st dung dat, thoi diém vi pham va ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua.

Thir tw, cn ting cuong dao tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi ngii cong chirc dia chinh
va ngudi co thim quyén xir phat & cip xa. Dong thoi, can bao dam cac didu kién vé nhan luc, co s vat
chét va ting cuong co ché phdi hop gitta UBND cép xa voi cic co quan chuyén mon vé dat dai nham
ning cao hiéu qua phat hién, xir Iy va t6 chirc thi hanh quyét dinh xir phat.

5. Két luan

Tham quyén xir phat VPHC trong linh vyc dét dai cia CQDP cap xa c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
phét hién, ngan chan va xt 1y kip thoi cac HVVP ngay tir co s, gop phan bao dam trét tu, ky cuong
trong quan ly va st dung dat. Tuy nhién, thyc tién 4p dung thi hanh van con boc 16 mot s6 han ché nhét
dinh. Do d6, viéc tiép tuc hoan thién phap luat, ddy manh sb héa co so dit liéu dat dai va nang cao ning
lyc clia d6i ngil can bd & co s& 1a yéu cau can thiét nham gdp phan nang cao hidu qua xir phat VPHC
trong linh vic dat dai va hiéu qua quan Iy nha nudc trong giai doan hién naym
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