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Tém tit:

Bai viét tdp trung nhén dién, phin loai va phan tich tée dong cia riii ro phdp 1y trong cdc dw dn xdy dung
cong, ddc biét trong boi canh hoat ddng ciia ban quan 1y dw dn chuyén nganh cdp tinh. Trén co sé tong hop
tai liéu va phan tich thue tién, nghién civu chi ra, rii ro phdp Iy xudt hién xuyén suét toan bé vong doi dw dn,
tie giai doan chudn bi dau tu, thuc hién dau tw dén két thic du an. Két qua nghién cuu cho thcf)}, viéc thiéu
mét co ché quan tri riii ro phdp Iy mang tinh hé thong la nguyén nhdn quan trong dan dén chdam tién dg, ting
chi phi va giam hiéu qua dau tw cong. Tir d6, bai viét dé xudt mot s6 ham y nham ting cwong kiém sodt riii
ro phdp 1y trong quan 1y duw dn dau tw xdy dung cong tai Viét Nam.

T khoéa: rii ro phdp Iy, dau tw céng, ban quan 1y die dn, quan 1y die én xdy dwng, hiéu qud ddu tu.

Legal risks in public construction investment project management in Vietnam:
Identification, classification, and impacts on public investment efficiency

Abstract:

Public construction investment projects funded by the state budget in Vietnam face various risks, among
which legal risks directly and extensively affect project schedules, costs, and investment efficiency. This
study identifies, classifies, and analyzes legal risks throughout the project lifecycle, particularly in the
operations of provincial specialized project management units. Based on document synthesis and practical
analysis, the findings show that legal risks arise during project preparation, contractor selection, contract
performance, acceptance, payment, and final settlement. The absence of a systematic legal risk governance
mechanism contributes significantly to delays, cost overruns, disputes, and reduced public investment
efficiency. The paper proposes an integrated governance model emphasizing early risk identification,
dedicated risk-management functions, warning indicators, inter-agency coordination, and lifecycle-based
control to improve public construction project management in Vietnam.

Keywords: legal risks, public investment, project management units, construction project management,
investment efficiency.
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1. D3t van dé

Trong nhimg nim gin ddy, Viét Nam ddy manh thuc hién chién Iugc phat trién két cu ha tAng va ting cudng giai
ngéan v6n dau trr cong, coi day 1a mot trong nhimg dong luc quan trong thiic ddy ting truong kinh té - x4 hoi. Cling
voi do, cac du an dau tu xdy dung cong ngay cang gia ting ca vé quy mo, mirc d phirc tap va yéu cau k thuat'.

Tuy nhién, thuc tién trién khai cho thay hiéu qua dau tu cong van chua tuong xtmg voi ngudn lyc di huy dong.
Nhiéu du 4n van gap phai tinh trang chdm tién do, phat sinh chi phi, kéo dai thoi gian thuc hién va chua dat dugc
muc tiéu ban dau dé raZ.

Mt trong nhimg nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang trén 13 sy ton tai va tac dong ciia cac rui ro phap
1y trong quén 1y du an du tur xay dung cong. Céc rai ro niy xuat hién khong chi trong giai doan lya chon nha thau,
ky két va thuc hién hop dong, ma con kéo dai xuyén sudt toan b vong doi dy 4n, bao gdm diéu chinh dy an, quan
Iy thanh toan - quyét toan va ban giao cong trinh’.

Dic biét, dbi voi cac du n y té - nhom du n c6 dic thu ky thudt cao, yéu cdu van hanh phirc tap va lién quan
tryc tiép dén an sinh xa hoi - mirc do rii ro phap 1y c¢6 xu hudng gia ting do thuong xuyén phat sinh diéu chinh
thiét ké, thay d6i danh muc thiét bi va yéu cau k§ thudt trong qua trinh trién khai*.

Trong khi d6, m6 hinh to chtrc va hoat dong ctia cdc ban quan 1y dw 4n chuyén nganh cap tinh hién nay van chu
yéu thién vé chirc ning hanh chinh - k¥ thuat, chua hinh thanh day dii co ché quan tri rii ro phéap 1y mang tinh hé
théng va tich hop trong toan bd vong doi du 4n.

Thuc tién nay dit ra yéu cau cép thiét can nghién ctru theo hudng tiép can hé théng, nhim nhén dién, phan loai
va kiém soat ruii ro phap 1y trong quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua sir dung
v6n dau tr cong tai Viét Nam.

2. Co s¢' Iy luan vé rii ro phap 1y trong dau tw cong

2.1. Khadi ni¢m riii ro phap ly

Trong linh vuc dau tu cong, rii ro dwoc hiéu 1a kha ning xdy ra cac su kién khong chic chin c6 thé tac dong
tiéu cuc dén muc tiéu du an vé tién do, chi phi, chit lwong va hiéu qua dau tu. Trong do, riii ro phap 1y 1a mot bo
phan quan trong, mang tinh xuyén sudt trong toan bd vong doi du an.

Rui ro phép 1y trong dau tu cong dwoc hiéu 1a kha nang phat sinh ton that hogc sai 1éch muc tiéu dy an do sy
khong chic chén, thay d6i hodc khong tudn thi hé théng phap ludt, quy dinh, hop ddng va thii tuc quan 1y nha nuéc
trong qua trinh thyc hién du an dau tu xay dung cong®.

Theo tiép can quan tri du 4n hién dai, riti ro phap 1y khong chi giéi han & hanh vi vi pham phap lut, ma con bao
gom su thiéu ddng bo trong hé thong vin ban quy pham phap luat, su thay doi chinh sach, ciing nhu sai sot trong
qua trinh 4p dung va thuce thi quy dinh®.

2.2. Piic diém ciia riii ro phdp Iy trong dau tw xdy dung cong

Rui ro phap Iy trong dau tu cong c6 mot sé dic diém ndi bat:

Thir nhét, rii ro phap 1y mang tinh hé théng va xuyén sudt vong doi dy an, xuét hién tir giai doan chuan bi dau
tu, thue hién dau tu cho dén nghi¢m thu, ban giao va quyét toan.

Thir hai, rti ro phap 1y mang tinh phu thudc thé ché cao, chiu su chi phdi truc tiép ctia hé thong phap lut vé
dau tu cong, xay dung, ddu thau, dat dai va ngén sach nha nudc.

Thir ba, rtii ro phap 1y mang tinh da chu thé, lién quan dén co quan quan 1y nha nudc, chu dau tu, ban quan Iy
du an, nha thau, tu van thiét ké va giam sat.

Th tu, rui ro phéap 1y khé dinh luong nhung ¢6 tic dong 16n, anh hudng truc tiép dén hiéu qua sir dung vén
dau tu cong va hiéu qua khai thac cong trinh’.

2.3. Phdn logi riii ro phdp Iy trong ddu tw cong

(1) Rui ro trong giai doan chuan bi dau tu. Bao gdm sai st trong I4p, thim dinh va phé duyét du 4n; khong phu
hop quy hoach; va thay dbi chii truong dau tu.

(2) Riii ro trong Iira chon nha thau. Bao gdm vi pham quy trinh ddu thau, thiéu minh bach trong danh gia hd so
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du thiu, va phat sinh khiéu nai, kién nghi trong dau thau.

(3) Rui ro trong thuc hién hop ddng xay dung. Bao gém tranh chip hop ddng, diéu chinh gia, phat sinh khdi
luong ngoai hop dong va cham tién do do thu tuc phép 1y.

(4) Rii ro trong nghiém thu - thanh toan - quyét toan. Bao gém sai léch hd so phép 1y, cham quyét toan von
dAu tur va riii ro bi thanh tra, kiém toan két luan sai pham®,

2.4. Cdc yéu t6 anh huéng dén riii ro phdp ly

Ruii ro phép 1y trong d4u tu cong chiu danh huéng boi 4 nhom yéu 6 chinh:

Nhom yéu t6 thé ché: hé thong phap luat thay dbi thuong xuyén, chong chéo van ban, thiéu huéng dan thong

nhit.
Nhém yéu t6 t6 chirc: nang luc ban quan 1y du 4n, co ché phdi hop lién nganh, thiéu by phan quan tri rii ro
chuyén trach.

Nhoém yéu td con ngudi: trinh do can b quan Iy du an va mirc do tuan tha quy trinh phap 1y.

Nhém yéu t6 du 4n: quy mo, tinh phirc tap va mirc d thay doi thiét ké trong qua trinh thuc hién’.

2.5. Tdc dpng ciia riii ro phdp Iy dén hiéu qud dau tw cong

Rui ro phép ly tac dong truc tiép dén ba khia canh chinh:

Tién d6 du an: gay cham phé duyét, gian doan thi cong va kéo dai thoi gian hoan thanh.

Chi phi d4u tu: 1am phét sinh chi phi diéu chinh, chi phi hop dong bo sung va chi phi do kéo dai thoi gian thuc
hién.

Hiéu qua dau trr cong: 1am giam hiéu qua khai thac cong trinh va khong dat muc tiéu dau tu ban dau'.

3. Thue trang quén tri rii ro phap ly tai ban quin ly du 4n

Qua phan tich thyc tién hoat dong cia cac ban quan 1y dur an chuyén nganh cép tinh trong linh vure dau tu xay
dung cong, c6 thé nhan thiy cong tic quan tri rai ro phap 1y hién nay van con ton tai nhidu han ché mang tinh hé
thong.

Thir nhat, hau hét cac ban quan ly du an chua thiét 1ap bo phan chuyén trach vé quan tri rai ro, dic biét 1a rti ro
phép 1y. Viéc quan 1y rui ro thuong dugce 16ng ghép trong cac phong nghiép vu nhu ké hoach, k¥ thuét hodc hop
ddng, dan dén thiéu tinh tap trung, thiéu du mdi chiu trach nhiém va thiéu co ché diéu phdi thong nhat.

Thir hai, cach tiép can quan 1y rii ro chi yéu mang tinh bi dong, tirc 1a chi xir Iy khi riii ro da phat sinh. Cac
tinh hudng nhu tranh chip hop ddng, diéu chinh dy 4n, chdm giai ngan hodc vudng mic thu tuc phap 1y thudng
chi duoc giai quyét theo timg vu viéc cu thé, chua hinh thanh co ché phong ngira tir sém.

Thit ba, thiéu cong cu dinh lugng va hé thong canh bdo sém i ro phép ly. Phan 16n cac ban quan 1y dy 4n chua
ap dung cac cong cu nhu ma tran rdi ro, hé théng chi s6 canh bao (KRI - Key Risk Indicators) hodc phén mém
quan Iy riii ro. Do d6, viéc nhan dién va danh gia riii ro chi yéu dya trén kinh nghiém c4 nhan cta can b quan 1y.

Thi tur, co ché phdi hop gitra cac chu thé lién quan con han ché, bao gdm chu dau tw, ban quan 1y dy an, tu van
thiét ké, tu van giam sat va nha thdu. Sy thiéu dong b trong trao ddi thong tin va xtr Iy thu tuc phap Iy lam gia ting
nguy co phét sinh sai s6t va tranh chép trong qua trinh thuc hién dy an.

Tdng hop cac han ché néu trén cho thay, cong tic quan tri riii ro phép 1y tai cac ban quan 1y du 4n hién nay van
mang tinh thy dong, phan tan va thiéu hé thong, chwa dap tmg yéu ciu quan 1y du 4n du tu xay dung cong trong
b6i canh méi. Piéu nay dan dén hé qua 14 riii ro phap 1y khong duoc kiém soat tir sém, lam gia ting chi phi, kéo
dai tién d6 va anh hudng truc tiép dén hiéu qua dau tu cong.

Bing 1. Téng hop thwe trang quan tri rii ro phap Iy tai ban quan ly dy 4n

No6i dung Thwc trang Hé qua
Nhan sw rti ro Chuwa c6 b6 phan chuyén trach X ly bj déng
Coéng cu quan ly Thiéu KPI/KRI Khoéng dw bao rti ro
Phéi hop R&i rac Cham tién do
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4. Giai phap va mé6 hinh quan tri tich hgp ban quan ly dw an

4.1. Nguyén tic xdy dung mé hinh

Mo hinh quan trj tich hgp ban quéan 1y du an chuyén nganh cép tinh dugc xdy dung dua trén cac nguyén
tac sau:

Thir nhdt, nguyén tic tich hop hé thong: cac chirc ning quan 1y tién do, chi phi, chit luong, hop dong
va rui ro phap 1y duoc tich hop trong mét ciu trac thdng nhat, thay vi van hanh roi rac theo timg phong
ban chuc nang.

Thir hai, nguyén tic quan tri rui ro chi déng: rai ro phap 1y khong chi duge xir 1y khi phat sinh ma phai
duoc nhan dién, do ludong va kiém soat ngay tu giai doan chuin bi dau tu.

Thir ba, nguyén tic vong doi du an (Project Life Cycle): toan b hoat dong quan 1y duge té chire theo
chu trinh khép kin tir chuén bi ddu tu - thuc hién - nghiém thu - quyét toan.

Thir tw, nguyén tac hiéu qua dau tu cong: moi hoat dong quan tri phai hudng toi tdi wu hoa ba muc tiéu
cot 13i 1a tién d¢ - chi phi - chat luong.

4.2. M6 hinh qudn tri tich hop dé xudt

MBS hinh quan tri tich hop ban quan 1y dy an chuyén nganh cép tinh dugc cdu trac theo 3 16p quan tri
chinh, trong d6 rui ro phap ly dong vai tro truc trung tam lién két toan hé thong.

4.2.1. Lop quan tri chién lupc

Lép quan tri chién luge 1a cdp dinh hudng va giém sat téng thé, bao gém UBND cép tinh, chi dau tu
va cac co quan quan ly nha nudc co lién quan. Day 1a cap quyet dinh cac van dé mang tinh chién lugc, bao
dam sy phit hop cta dy an v6i muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong va dinh huéng dau tu

cOng trong tung giai doan.

Céc chirc nang chu yéu cua 16p quan tri chién lugc bao gdm: Phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh
dau tu va cac ndi dung diéu chinh dy 4n; Ban hanh co ché, chinh sach va cic quy dinh lién quan dén quan
1y dy an; Giam sat téng thé vé tién do, chi phi, chét lugng va hiéu qua dau tu; Phan b nguén luc va diéu
phéi cac co quan co6 lién quan trong qua trinh thuc hién du an; Kiém tra, danh gia két qua thyc hién du an
va trach nhiém ciia cac chu thé tham gia.

L6p quén tri chién luge giir vai tro tao 1ap maéi truong thé ché va co ché diéu hanh, dong thoi 14 co sé
dé cac hoat dong quan ly du an duoc trién khai mét cach théng nhét va hiéu qua.

4.2.2. Lop quan tri dy an (ban quan Iy du an)

Day la trung tdm diéu hanh va t6 chic thyc hién dy an, dong vai tro truc tiép quan 1y toan bd qua trinh
trién khai du 4n dau tu xdy dung cong. Ban quan 1y du 4n 1a diu médi phdi hop gitra chu dau tu, don vi tu
van, nha thdu va cac co quan quan 1y nha nude. Cac chie ning co ban cia 16p quan tri du an bao gom:
Quan ly pham vi va myc tiéu dy an; Quan ly tién d6 thuc hién; Quan 1y chi phi va nguén vbn dau tu; Quan
ly chat lugng cong trinh; Quan 1y hop dong xdy dung; Quén Iy théng tin va hd so du 4n; Diéu phdi hoat
dong cua cac don vi tu van, nha thau va cac bén lién quan.

Tuy nhién, thuc tidn cho thiy cac chirc ning néu trén van chu yéu duogc thuc hién theo cach tiép can
truyén thong va phan tan, chua dugc tich hop chit ch& v6i hé théng quan trj rui ro. Didu nay din dén viée
xur ly céac rui ro phap 1y thuong mang tinh bi dong, lam giam hi€u quéa quan ly du 4n va hiéu qua st dung
vbn dau tu cong.

4.2.3. Lop quan tri rui ro phap ly (hat nhan cua mé hinh)

Day 1a cdu phan trung tdm va 1a diém mdi cia md hinh quan tri tich hop duoc dé xuit trong nghién
ctru. L6p quan tri rui ro phap 1y duge thiét ké nham bao dam viéc nhan dién, danh gia va kiém soat rii ro
duogc thyc hién xuyén sudt toan bd vong doi du an. Cac chue ning cha yéu cua 16p quan tri rui ro phép 1y
bao gém: Nhan dién céc rui ro phap 1y phat sinh trong timg giai doan cia du an; Phén loai rui ro theo céac
nhém: rii ro thé ché, rui ro hop déng, rui ro thu tuc hanh chinh va rii ro t6 chuc; Panh gia muc do rui ro
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thong qua ma tran x4c suét - tic dong; X4y dung hé thdng canh bao som; D& xuat cac bién phap phong
ngtra, img phé va xir 1y rui ro; Theo ddi, cap nhat va bao cdo dinh ky vé tinh hinh rai ro phap 1y cua du an.

Viéc dua quén tri i ro phap 1y tro thanh cau phan trung tim ctia mo hinh gitip chuyén doi tir phuong
thirc quan 1y rai ro mang tinh phan Gmg sang phuong thirc quan tri chu déng, phong ngira tir som va kiém
soat theo hé thong. Pay 1a yéu t6 quan trong gop phan nang cao tinh minh bach, han ché thét thoat, ling
phi va nang cao hiéu qua dau tu cong.

4.2.4. Méi quan hé giita cdc cdu phan ciia mé hinh

3 16p quan tri khong ton tai doc 1ap ma dugc lién két theo co ché twong tac hai chidu. Lp quan trj chién
luge dinh hudng va giam sat; 16p quan tri dy an td chirc thyc hién; con 16p quén tri rii ro phap 1y dong vai
tro hd tro, kiém soat va canh bao ddi voi toan bd qua trinh quan 1y du an.

Su tich hop gitta 3 16p quén tri tao thanh mot hé thong quan tri dy an khép kin, trong d6 rai ro phap 1y
dugc kiém soat mot cach chii dong, gop phan nang cao hiéu qua dau tu cong va ting cudng trach nhiém
giai trinh cta cac cha thé tham gia dy an.

4.2.5. Y nghia ciia mé hinh

V& mit 1y luan: B6 sung cach tiép can quan trj tich hop trong quan 1y dy 4n dau tu cong; Pua rui ro
phap 1y vao vai tro trung tdm ctia mo hinh quan tri

V& mit thuc tién: Giam rui ro phép 1y trong dy 4n xay dung cong; Nang cao hiéu qua sir dung von dau
tu cong; Tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh; Phu hop ap dung tai ban quan 1y du an cap tinh,
dac biét linh vuc y té.

5. Két luan va kién nghi

5.1. Két lugn

Nghién ctru da tap trung phéan tich thyc trang quan tri rii ro phap 1y trong cac ban quan 1y du an chuyén
nganh cap tinh trong linh vuc dau tu xay dung cong, dic biét di v6i cac du an y té c6 tinh chat phic tap
cao. Két qua cho thay, rii ro phap 1y hién nay xuét hién xuyén sudt toan bd vong doi du an, tir giai doan
chuén bj dau tu, lwa chon nha thau, thyc hién hop dong cho dén nghiém thu, thanh toan va quyét toan.

Thuc tién quan 1y cho thay, cong tac quan tri rai ro phap 1y tai cac ban quan Iy du 4n van con mang tinh
phan tan, cha yéu xir 1y theo tinh hudng phit sinh, chwa hinh thanh co ché quan tri chii dong va hé thong.
Viéc thiéu bo phan chuyén trach, thiéu cong cu dinh lugng va thiéu hé théng canh bao soém da lam gia tang
nguy co chim tién do, phat sinh chi phi va giam hiéu qua dau tu cong.

Trén co s& d6, nghién ctru da d& xuat mo hinh quan tri tich hop ban quéan 1y ban quéan 1y dy 4n dy 4n
chuyén nganh cp tinh v6i ciu trac 3 16p gdm: quan tri chién luge, quan tri du 4n va quan trj ri ro phap
ly. Trong d06, quan tri ri ro phap Iy dugc xac dinh 1a hat nhan trung tim cta mé hinh, c6 vai tro két ndi va
diéu phdi toan bo hoat dong quan 1y du an.

Mo hinh dé xuét khong chi gbp phan hoan thién co s& 1y luin vé quan tri dy 4n dau tu xdy dung cong,
ma con c6 gia tri thuc tién trong vi¢c nang cao hi€u qua st dung von dau tu cong, dac biét trong linh vuc
y té.

5.2. Kién nghij

5.2.1. Péi véi co quan quan 1y nha nuée

Can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat lién quan dén dau tu cong va quan 1y du an dau tu xay dung
theo huéng dong bo, minh bach va on dinh. Pdng thoi, nghién ctru ban hanh cac hudng din chuyén sau
vé quan tri rai ro phap 1y trong du 4n dau tu céng nham tao co so phap 1y thong nhit cho cac ban quan ly
du 4n trién khai thuc hién.

5.2.2. Déi véi UBND cdc tinh va chi dau tu

Tang cudng vai trd giam sat va diéu phdi trong qué trinh thyc hién dy 4n; dong th(n ting buorc ap dung
mo hinh quan trj tich hop trong cac ban quan 1y du 4n chuyén nganh. Viéc phan cip, phan quyén cin gin
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v6i co ché kiém soat rai ro rd rang nham ning cao hiéu qua st dung von dau tu cong.

5.2.3. Boi voi ban quan Iy dir dn chuyén nganh cap tinh

Céc ban quan 1y dy 4n can ting budc kién toan b may theo hudng chuyén nghiép hoa, trong d6 can
thanh 1ap hodc phan c6ng bd phan chuyén trach vé quan tri riii ro phap 1y, ing dung cong cu quan 1y hién
dai nhu ma trén rui ro, KPI va hé thong canh bao sém, ting cudng ning luc can bo trong linh vuc phép 1y
xdy dung va quan 1y hop ddng, day manh ting dung chuyén ddi s6 trong quan 1y du an.

5.2.4. Péi véi cde don vi tu van va nha thau

Cén nang cao tinh chuyén nghiép va tuan thi nghiém cic quy dinh phap luat trong hoat dong tu van,
thiét ké, giam sat va thi cong. Pong thoi, ting cuong phdi hop véi ban quan 1y dy an trong viéc nhan dién
va xir Iy som cac rui ro phat sinh trong qué trinh thuc hién hop dong xay dung.

Trong twong lai, nghién ctru c6 thé mé rong theo hudng kiém dinh dinh lugng mo hinh dé xuat thong
qua dit liéu thyc nghiém tai cic ban quan Iy dy an cip tinh, sir dung cac phuong phap phan tich nhu SEM,
PLS-SEM hodc mé hinh hdi quy da bién nhim danh gid muc d9 tac dong ctia riii ro phap 1y dén hiéu qua
dau tu cong mot cach dinh lugng va chinh xac honm
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