LUAT

TANG CUONG KIEM SOAT QUYEN LUC HANH CHINH
TRONG HOAT PONG CAP PHEP KINH DOANH
CO PIEU KIEN TRONG LINH VUC NONG NGHIEP
O VIET NAM

NGUYEN NGOC KIEU
Chi cuc Trong trot va Bao vé thuc vat tinh Vinh Long
Vinh Long Province Sub-Department of Crop Production and Plant Protection
Email: nguyenngockieutv@gmail.com

Ngay nhan bai: 25/5/2026
Ngay stra bai: 12/6/2026
Ngay duyét dang bai: 27/6/2026

Tém tit:

Bai viét phdn tich thiee trang kiém sodt quyén e hanh chinh trong hoat déng cdp phép kinh doanh cé diéu
kién trong linh vuc néng nghiép & Viét Nam. Mc dit phap ludt, cai cach thi tuc hanh chinh va chuyén doi
s6 da dat nhiéu két qua tich cuc, thuc tién van con nhitng han ché nhw diéu kién kinh doanh phan tan, mot
$6 quy dinh chwa ré rang, co ché gidi trinh chira hiéu qud, hoat dong thanh tra, kiém tra con chong chéo va
gidm sdt xd hdi chura phat huy day dii vai tro. Trén co s6 phdn tich cdc van dé Iy ludn va thee tién, bai viét dé
xudt cdc gidi phdp hoan thién theo hwéng don gian héa diéu kién kinh doanh, ddy manh chuyén déi so, ting
cwong trach nhiém gidi trinh, ndng cao hiéu qud gidm sdt xd hdi va bao dam co ché kiém sodt tw phép, gép
phan xdy dung nén hanh chinh minh bach va thiic ddy phat trién néng nghiép bén viing.

Tir khéa: kiém sodt quyén lwc hanh chinh, cap phép kinh doanh cé diéu kién, diéu kién kinh doanh, cdi cdch
hanh chinh, Nha nude phdp quyén.

Strengthening administrative power control in conditional business licensing in
Vietnam’s agricultural sector

Abstract:

This study examines administrative power control in conditional business licensing within Vietnam's
agricultural sector. Although legal reforms, administrative procedure simplification, and digital
transformation have produced positive results, several limitations remain. Business conditions are
dispersed across multiple legal documents, certain licensing criteria remain unclear, accountability
mechanisms are ineffective, inspection activities overlap, and social supervision remains limited. These
shortcomings may increase the risks of arbitrariness, abuse of authority, and administrative misconduct.
Based on theoretical and practical analysis, the study recommends simplifying and systematizing business
conditions, expanding digital licensing, strengthening administrative accountability, improving inspection
coordination, promoting public and stakeholder supervision, and ensuring effective judicial review. These
measures can support a transparent, service-oriented administration, protect freedom of business, improve
the investment environment, and promote sustainable agricultural development.

Keywords: administrative power control, conditional business licensing, business conditions, agricultural
sector, administrative reform, accountability, rule-of-law state.
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1. Pit van dé

Trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi chii nghia, quyén tu do kinh doanh 1a mot trong nhing
quyén co ban cua cong dan duoc Hién phap nam 2013 ghi nhan va bao dam thyuc hién. Tuy nhién, dbi véi
mot sd nganh, nghé c6 kha nang anh huong dén quéc phong, an ninh, trdt ty an toan xa hoi, suc khoe cong
ddng, moi trudng va loi ich cong cong, Nha nudce thyc hién co ché quan 1y thong qua hé thdng diéu kién dau
tu kinh doanh va hoat dong cip phép kinh doanh c6 diéu kién'. Trong linh virc néng nghiép, hoat dong cap
phép dugc ap dung ddi voi nhiéu nganh nghé nhu san xuét, kinh doanh thudc bao vé thuc vat, phan bon, thic
an chan nudi, gidng cay trong, gidng vat nudi, tha y, thity san va an toan thyc pham. Pay 13 céng cu quan
Iy quan trong nhdm bao dam chat luong san pham, bao vé sitc khoe con ngudi va thiic ddy phat trién néng
nghiép bén ving?.

Trong nhitng nim qua, cting véi tién trinh cai cach hanh chinh va chuyén ddi s6 qudc gia, hé théng phap
luat vé diéu kién dau tu kinh doanh va thu tuc cap phép trong linh virc ndng nghiép di timg budc duge hoan
thién. Nhiéu diéu kién kinh doanh khong con phu hop da dugc ct giam hoac don gian hoa; co ché mot cura,
mot cua lién thong va dich vu cong truc tuyén duoc trién khai rong rai; tinh cong khai, minh bach trong giai
quyét thi tuc hanh chinh dugc nang cao. Tuy nhién, thyc tién van cho thiy nhiu bét cap nhu sb luong diéu
kién kinh doanh con 16n, quy dinh phép luat con phan tan, mét s6 tiéu chi cip phép chwa rd rang, co ché giai
trinh chura hiéu qua va hoat dong thanh tra, kiém tra con chong chéo. Nhitng han ché nay c6 thé lam gia ting
nguy co lam quyén, tiy tién hodc phét sinh tiéu cuc trong qua trinh thyc thi quyén luc hanh chinh’.

Hién nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé kiém soat quyén lyc nha nudc, cai cach hanh chinh, diéu
kién d4u tu kinh doanh va quan trj cong. Tuy nhién, cic nghién ciru chuyén siu vé kiém soat quyén luc hanh
chinh trong hoat dong cép phép kinh doanh c6 diéu kién thudc linh vic nong nghiép con tuong déi han ché.
Dic biét, chua c6 nhiéu nghién ctru tiép can van dé& dudi goc do két hop gitra 1y luan kiém soat quyén luc
hanh chinh véi thuc tién 4p dung phap ludt chuyén nganh ndng nghiép trong bdi canh xay dung Nha nudc
phap quyén va chuyén dbi s6 hién nay.

Xuét phat tir nhitng van d& néu trén, bai viét tap trung nghién ctru co so 1y luan vé kiém soat quyén luc
hanh chinh trong hoat ddng cap phép kinh doanh c6 diéu kién; phan tich thuc trang kiém soat quyén lyc hanh
chinh trong linh vuc néng nghiép & Viét Nam; dong thoi dé xudt cac giai phap nhdm hoan thién co ché kiém
soat quyén lyc hanh chinh, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuée, bao dam quyén ty do kinh
doanh cua té chire, ¢4 nhéan va thuc ddy phat trién nong nghiép bén vig trong diéu kién hoi nhap quc té.

2. Co s6'1y luén va phap Iy vé kiém soat quyén lwe hanh chinh trong hoat dong cAp phép kinh doanh
¢6 diéu kién

2.1. Khdi niém quyén lwc hanh chinh va kiém sodt quyén lwc hanh chinh

Quyén luc hanh chinh 1a mot b phan cta quyén lyc nha nude dugc trao cho cac co quan hanh chinh nha
nude va ngudi c6 thim quyén nham té chire thi hanh phap luat, quan 1y cac linh vuc ciia doi séng x3 hoi va
bao dam trét ty quan ly nha nudec. Quyén luc hanh chinh dugc thuc hién thong qua viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh chinh va giai quyét cac thii tuc hanh chinh dbi véi té chire, ca nhan®,

Trong linh vuc ndng nghiép, quyén luc hanh chinh duoc thé hién thong qua hoat dong cap phép, cip
chimg nhan hodc xac nhan du diéu kién kinh doanh dbi véi cac nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu kién
nhu san xudt, kinh doanh phén bon, thube bao vé thuc vat, thirc dn chin nuoi, giéng cay tréng, giéng vat nuoi,
tha y, thay san va an toan thuc phdm. Day 1a cong cu quan 1y quan trong nhim bao dam cht luvong san pham,
bao vé moi trudng, sirc khoe cong dong va phat trién nong nghiép bén viing.

Kiém soat quyén luc hanh chinh dwoc hiéu 1a tong thé cac co ché phap 1y, to chirc va xd hoi nhim bao
dam quyén Iyc hanh chinh dugc thuc hién dung thim quyén, ding trinh tu, tha tuc phap luat quy dinh, dong
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thoi ngin ngira, phat hién va xir Iy cac hanh vi lam quyén, vuot quyén hodc sir dung quyén luc trai phap luat’.
Trong Nha nude phap quyén, moi quyén luc nha nude déu phai dugc kiém soéat hidu qua nham bao dam tinh
hop hién, hop phéap, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh ciia co quan cong quyén.

2.2. Ngi dung kiém sodt quyén lwe hanh chinh trong hoat djng cip phép kinh doanh cé diéu kién

Kiém soat quyén lyc hanh chinh trong hoat dong cip phép kinh doanh c6 diéu kién dugc thyc hién théng
qua nhiéu co ché khac nhau.

Thit nhat, kiém soat bang phap luat, theo d6 thim quyén cip phép, diéu kién kinh doanh, trinh ty, thii tuc
va trach nhiém ctia co quan cdp phép phai duoc quy dinh 16 rang trong cic vin ban quy pham phap luat. Day
13 co s¢ quan trong dé han ché su tiy tién trong thuc thi cong vu.

Thir hai, kiém soét thong qua thu tuc hanh chinh, bao gdm viéc cong khai quy trinh, thoi han giai quyét,
thanh phan ho so va két qua xir 1y hd so. Viéc dp dung co ché mot cira, mot cira lién thong va dich vu cong
tryc tuyén gop phan ting cuong tinh minh bach va giam thiéu nguy co nhiing nhidu ddi véi nguoi dan va
doanh nghiép.

Thir ba, kiém soat thong qua trach nhiém giai trinh, yéu cau co quan hanh chinh va ngudi c6 thim quyén
phai giai thich, cung cdp thong tin va chiu trach nhiém ddi v6i cac quyét dinh hanh chinh ctia minh. Trach
nhiém giai trinh 13 mot trong nhiing tiéu chi quan trong phan anh chat lugng quan tri cong hién dai®.

Thit tue, kiém soat thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra va gidm sat, nham phat hién, ngan chan va xir
1y cac hanh vi vi pham trong qua trinh thyc hién quyén lyc hanh chinh. Pay 14 co ché kiém soat ndi bo quan
trong trong hé thong hanh chinh nha nudc.

Thir nam, kiém soat tir xa hoi va ngudi dan, duge thuc hién thong qua quyén tiép can thong tin, quyén
khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi ciing nhu vai trd giam st ciia cac hiép hoi nganh nghé, co quan béo
chi va céc t6 chirc xa héi.

Thir sdu, kiém soat tu phap, dugc thuc hién thong qua hoat dong xét xir ctia Toa an ddi voi cac quyét dinh
hanh chinh va hanh vi hanh chinh trai phap luat. Pay 1a co ché kiém soat doc 1ap, gop phan bao vé quyén va
loi ich hop phép ciia t6 chirc, ca nhan trong hoat dong kinh doanh.

2.3. Co sé phdp Iy ciia vige kiém sodt quyén lwc hanh chinh trong linh vwee néng nghiép

Co s& phép 1y ctia kiém soat quyén luc hanh chinh trong hoat dong cap phép kinh doanh c¢6 diéu kién dugc
hinh thanh tir hé théng cac quy dinh cua Hién phap, phap luat vé dau tu kinh doanh, phap luat hanh chinh va
cac luat chuyén nganh trong linh vuc nong nghiép.

Hién phap ndm 2013 ghi nhin nguyén tic moi co quan nha nudc, can bd, cong chirc phai tuan thu Hién
phap va phép luat; dong thoi bao dam quyén ty do kinh doanh ctia cong déan trong nhitng nganh, nghé ma
phap luat khong cam’. Pay 1a co so hién dinh quan trong cho viéc kiém soat quyén lyc hanh chinh trong hoat
dong quan 1y nha nudec.

Luat Pau tu nam 2020 quy dinh danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, nguyén tic ap
dung diéu kién dau tu kinh doanh va thidm quyén ban hanh diéu kién kinh doanh. Luat nay tao khudén khd
phap 1y nhim bao dam viéc ap dung diéu kién kinh doanh dwogc thuc hién minh bach, théng nhat va dang
thim quyén®.

Bén canh d6, hoat dong cap phép trong linh vuc néng nghiép con dwoc diéu chinh béi nhidu dao luat
chuyén nganh nhu Luét Tréng trot ndm 2018, Luat Chan nudi ndm 2018, Luat Thuy san ndm 2017, Luat Bao
vé va Kiém dich thuc vat nam 2013, Luat An toan thuc phém niam 2010 va cac vin ban hudng dan thi hanh.
Céc van ban nay quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh, tiéu chuan k¥ thuat, trinh tu cap phép va trach
nhiém cua co quan quan Iy nha nude trong tung linh vuc chuyén nganh.

Ngoai ra, Luat Té tung hanh chinh niam 2015 tao co s¢ phap 1y cho t6 chirc, ca nhan thuc hién quyén khoi
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kién déi véi cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai phap luét, qua d6 gop phan ting cudng
co ché kiém soat tu phap ddi voi hoat dong cap phép kinh doanh ¢o diéu kién.’

3. Thye trang kiém soat quyén liye hanh chinh trong cip phép kinh doanh néng nghi¢p & Viét Nam

3.1. Két qua dat dwoc

Trong nhitng nam gan day, cing véi tién trinh cai cach hanh chinh va x4y dung Nha nudc phap quyén xi
hoi cha nghia, hoat dong kiém soat quyén lyc hanh chinh trong cép phép kinh doanh c6 diéu kién thudc linh
vuc nong nghiép da dat duoc nhiéu két qua tich cuc.

Sau khi Luat Pau tu nim 2020 c¢6 hiéu luc, nhiu diéu kién du tu kinh doanh khong con phu hop da
duoc ra soat, stra doi hodc bai bo, gop phan giam chi phi tuan thi phap luat cho doanh nghiép va ngudi dan.
Dong thoi, cac luat chuyén nganh nhu Luat Trong trot ndm 2018, Luat Chin nudi nim 2018 va Luat Thiy
san ndm 2017 d tao co s& phép 1y twong ddi day dii cho hoat dong cip phép va quéan 1y nha nudc trong linh
vuc nong nghiép.

Co ché mét cira, mot cira lién thong dugc trién khai rong rdi tai cac co quan quan ly nha nudce tir trung
wong dén dia phuong. Nhiéu thu tuc cip phép di duoc cung cap dudi hinh thirc dich vu cong truc tuyén, cho
phép t6 chirc, c4 nhan ndp hod so, theo ddi qué trinh xir Iy va nhan két qua thong qua méi truong dién tir. Dicu
nay gép phan giam thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh, han ché tiép xtc truc tiép gitra nguoi dan voi can
bd thuc thi cong vu va gidm nguy co phat sinh tiéu cyec.

Céac thong tin lién quan dén diéu kién kinh doanh, trinh tu, thu tuc, thanh ph?m hd so, thoi han giai quyét
va co quan co tham quyén dugc cong khai, tao diéu kién cho nguoi dan va doanh nghiép dé dang tiép can,
giam sat va phan anh cac hanh vi vi pham trong qua trinh thyc hién thu tuc hanh chinh.

Nhiéu truong hgp vi pham quy dinh vé tha tuc hanh chinh, cham giai quyét hd so hodc thuc hién khong
dung tham quyén di duoc phat hién va xir ly. Diéu nay gop phan nang cao ¥ thirc trach nhiém, ky luat va ky
cuong hanh chinh cta ddi ngii can b, cong chirc trong thuc hién nhiém vu cong vu.

Nhin chung, nhitng két qua dat duoc trong thoi gian qua da gop phan quan trong vao viée nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc, bao dam quyén ty do kinh doanh ciia ngudi dan va doanh nghiép, dong thoi ting
cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong cip phép kinh doanh c6 diéu kién thugc linh
vuc nong nghiép.

3.2. Han ché, bit cip

Bén canh nhiing két qua dat dugc, co ché kiém soat quyén luc hanh chinh trong hoat dong cp phép kinh
doanh nong nghiép van con ton tai nhiéu han ché.

Céc quy dinh lién quan dén cip phép, chirng nhan du diéu kién kinh doanh hodc cac tiéu chuan ky thuat
chuyén nganh dugc ban hanh boi nhiéu co quan quan 1y khac nhau, gay kho khan cho to chirc, c nhan trong
viéc tiép can va thuc hién phép luat. Didu nay ciing lam gia ting nguy co ap dung phap luat khong théng nhat
gilta cac dia phuong.

Céc thuat ngit nhu “du diéu kién”, “dap ung yéu cau ky thuat”, “bao dam diéu kién hoat dong” van xuét
hién trong nhiéu van ban phap luat ma chua c6 hudng dan chi tiét vé phuong phap danh gia. Khoang tréng
nay c6 thé tao diéu kién cho viéc van dung tily nghi ctia co quan cdp phép va lam phat sinh nguy co lam
quyén trong thyc thi cong vu.

Viéc giai thich 1y do tir chéi cAp phép, yéu cau bd sung hd so hoidc kéo dai thoi han giai quyét thi tuc hanh
chinh d6i khi con mang tinh hinh thirc, chwa cung cip day di can cir phap 1y va cin cr thyc tién cho nguoi
dan va doanh nghiép. Piéu nay anh hudng dén tinh minh bach va kha ning giam sat hoat dong cong vu.

Mot sb dia phuong da thyc hién tot viéc s6 hoa quy trinh xir Iy ho so, nhung & nhiéu noi viéc cap nhat dir
liéu con cham, thiéu tinh lién thong hodc chua dap ing yéu cau quan tri s hién dai. Piéu nay 1am giam hiéu
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qua kiém soat quyén luc hanh chinh théng qua cac cong cu cong nghé.

Mot s6 doanh nghiép phai tiép nhiéu doan kiém tra tir cac co quan khac nhau véi ndi dung twong tu, lam
gia tang chi phi tuan thi va anh hudng dén hoat dong san xuét, kinh doanh. Trong khi do, viéc xur 1y trach
nhiém c4 nhan ddi véi cac truong hop giai quyét hd so cham tré hodc ban hanh quyét dinh hanh chinh trai
phap ludt chua that sy nghiém minh va hi€u qua.

3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nhing han ché néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Mot s6 quy dinh vé diéu kién kinh doanh, tiéu chuan k§y thuat va tha tuc hanh chinh duoc ban hanh ¢ nhiéu
thoi diém khac nhau, dan dén tinh trang chong chéo hodc thiéu thong nhit trong qua trinh ap dung.

Co so dit liéu chuyén nganh chwa dugc két ndi day du véi co so dit liéu qudc gia; viée chia sé va khai
thac dit liéu giita cic co quan nha nude con han ché, 1am giam hiéu qua giam sat va kiém soat quyén luc
hanh chinh.

Mot bo phan can bo con han ché vé chuyén mén nghiép vy, ky ning tmg dung cong nghé thong tin va
nhan thirc vé trach nhiém giai trinh trong thyc thi cong vu. Diéu ndy anh huéng truc tiép dén chat luong giai
quyét thu tuc hanh chinh va hiéu qua kiém soat quyén lyc hanh chinh.

Vai tro cta cac hiép hoi nganh nghé, t6 chirc xa hoi va cong dong doanh nghiép trong phan bién chinh
sach, giam sat hoat dong cong vu con twong dbi han ché. Viée tiép nhan va xi 1y phan anh, kién nghi cua
ngudi dan & mot sb noi chua kip thoi, lam giam hiéu qua ctia co ché kiém soat tir bén ngoai hé théng hanh
chinh.

Co ché danh gia, xir Iy trach nhiém ddi voi can bg, cong chirc vi pham con thiéu tinh ran de, dan dén viéc
kiém soat quyén lyc hanh chinh chua dat duoc higu qua nhur mong mudn.

4. Giai phap hoan thién kiém soat quyén lwc hanh chinh trong hoat déng cip phép kinh doanh c6
diéu kién trong linh vuc ndng nghiép

4.1. Hoan thign phdp ludt vé diéu kién kinh doanh va kiém sodt quyén lwc hanh chinh

Tiép tuc ra soat, sira doi va bii bo cac diéu kién kinh doanh khong con phu hop hodc giy can trd khong
can thiét di voi hoat dong dau tu, san xuét va kinh doanh trong linh vuc ndng nghiép. Viéc xdy dung diéu
ki€n kinh doanh phai bdo ddm tuén thu nguyén tac chi dat ra dbi véi nhiing nganh, nghé thuc su can thiét vi
1y do qudc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi, sirc khoe cong dong hodc bao vé méi truong.

Cac quy dinh lién quan dén cap phép can dugc hé théng hoa theo hudng théng nhét, dong bo va dé tiép
can. Dic biét, cac tiéu chi cAp phép phai dugc quy dinh cu thé, rd rang, c6 kha ning dinh luong va kiém
chtng nham han ché viéc giai thich hodc ap dung tiy nghi ctia co quan c6 thim quyén.

4.2. iy manh chuyén déi sé va minh bach héa quy trinh cip phép

Tiép tuc chudn hoa va sb hoa toan bd quy trinh cap phép kinh doanh c6 diéu kién trong linh vuc nong
nghiép, tir khau tiép nhén hd so, thim dinh, phé duyét dén tra két qua. Moi hoat dong xu Iy hd so phai dugc
thyc hién trén moi truong dién tir va dugc luu vét déy du dé phuc vu cOng tac giam sat, kiém tra va xac dinh
trach nhiém khi cén thiét.

Day nhanh viéc xay dung va két nbi co so dit liéu chuyén nganh nong nghiép véi cac co so dit lidu qudc
gia vé dan cu, doanh nghiép va thi tuc hanh chinh. Viéc lién thong dir liéu s& gop phan giam tinh trang yéu
cau ngudi dan va doanh nghiép cung cép 1ap lai thong tin di c6 trong hé théng, qua d6 giam chi phi tuan tha
va nang cao hidu qua giai quyét tha tuc hanh chinh.

Céc co quan hanh chinh cin thyc hién cong khai toan b thong tin lién quan dén diéu kién kinh doanh,
thanh phan ho so, thoi han giai quyét, 18 phi, tién do xir Iy hd so va két qua giai quyét trén cong thong tin
dién tu.
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4.3. Ning cao trach nhiém gidi trinh va phdt huy vai tro giam sdt xa hi

Hoan thién cac quy dinh phéap ludt vé trach nhiém giai trinh ctia co quan hanh chinh va ngudi c6 thim
quyén trong qué trinh giai quyét cac thi tuc cip phép kinh doanh c6 diéu kién. Moi quyét dinh tir chdi cap
phép, yéu cau sira d6i, bd sung hd so hoic gia han thoi gian giai quyét phai dwoc giai thich rd rang bang vin
ban, néu cu thé cin ctr phap 1y va can ctr thyc tién cta quyét dinh hanh chinh.

Mé rong cac kénh tiép nhan phan anh, kién nghi va danh gi ctia ngudi dan, doanh nghiép déi véi hoat
dong cap phép. Cac co quan quan 1y nha nudc phai co co ché tiép nhan, xtr Iy va phan hoi kip thoi dbi véi
c4c phan anh vé hanh vi nhiing nhidu, giy phién ha hodc vi pham phap luit cta can bo, céng chirc trong thuc
thi cong vu.

Phat huy vai trd giam sat cta cac hiép hoi nganh nghé, t6 chirc x4 hdi va co quan béo chi trong viéc phan
bién chinh sach, phat hién bat cap ciia phap luat va giam sat qua trinh thuc hién thii tuc hanh chinh.

4.4. Tang cwong kiém sodt tw phdp va trach nhiém céng vu

Tiép tuc hoan thién phéap lut vé t6 tung hanh chinh theo hudng tao diéu kién thuan loi cho t6 chuc, ca
nhan thyc hién quyén khoi kién dbi véi cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai phap luat
trong hoat dong cap phép kinh doanh.

Naéng cao chit lwong giai quyét cdc vu 4n hanh chinh, bao dam cac ban an, quyét dinh ctia Toa an duoc
thuc thi nghiém tuc trén thuc té. Viée ting cuong hiéu qua kiém soét tu phap s& gop phan bao vé quyén va
loi ich hop phép ctia nguoi dan, doanh nghiép, ddng thoi nang cao trach nhiém cia co quan hanh chinh trong
qué trinh thyc thi cong vu.

Hoan thién co ché x4c dinh trach nhiém ca nhan trong timg khau ciia quy trinh giai quyét thu tuc hanh
chinh. Moi hanh vi cham tré, nhiing nhiéu, lam quyén hoac ban hanh quyét dinh hanh chinh trai phap luat
phai dugc xem xét xur Iy nghi€ém minh theo quy dinh cta phap luat.

5. Két ludn

Kiém soat quyén luc hanh chinh 14 yéu cau khach quan ctia Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia Viét
Nam nhim bao dam moi hoat dong quan 1y nha nude duoc thuc hién trong khuén khé Hién phap va phap
luat. Trong linh vuc ndng nghiép, hoat ddng cap phép kinh doanh c6 diéu kién dong vai trd quan trong trong
viéc bao dam chét lugng san phém, an toan thuc phém, bao v&€ mdi truong va sirc khode cong déng. Tuy nhién,
day ciing 1a linh vuc d& phat sinh nguy co lam quyén, nhiing nhidu hodc ap dung phép luat thiéu thong nhat
néu khong c6 co ché kiém soat quyén luc hidu qua.

Két qua nghién ctu cho théy, thoi gian qua Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu trong viéc hoan thién
thé ché phap luat, cai cach tha tuc hanh chinh, trién khai dich vu cong truc tuyén va tang cuong cong khai,
minh bach trong hoat dong cap phép kinh doanh thudc linh vic noéng nghiép. Tuy nhién, van con ton tai
nhitng han ché nhu hé thdng diéu kién kinh doanh con phén tan, mot sb quy dinh chua cu thé, co ché giai
trinh chua thuc sy hi¢u qua, hoat dong thanh tra, kiém tra con chéng chéo va viéc giam sat xa hoi chua phat
huy day du vai tro.

Pé nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc hanh chinh trong thoi gian t6i, can thuc hién dong bd cac giai
phap vé hoan thién phap luat, ddy manh chuyén ddi s6, ting cudng trach nhiém giai trinh, phét huy vai tro
giam sat xa hoi, nang cao trach nhiém céng vu va bao dam hiéu qua ctia co ché kiém soat tu phap. Pay khong
chi 14 yéu cau cua cai cach hanh chinh ma con 1a diéu kién quan trong dé xay dung méi truong dau tu kinh
doanh minh bach, thuan loi, thuc day phat trién nong nghiép bén vimng va dap tng yéu ciu hdi nhap qudc té
cua Viét Nam trong giai doan m¢gim
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