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TOM TAT:

Su phit trién ciia kinh té s 1am gia tang vai trd cta tai san s6, dit ra yéu cau hoan thién khung phap 1y

tai Viét Nam. Tuy nhién, phap luat hién hanh chwra c6 quy dinh théng nhét vé khai niém, ché do phép Iy va

co ché bao vé quyen doi voi tai san so, dan dén nhicu khoang trong va rui ro trong thuc tién. Bai viét phan

tich co so 1y luan, danh gia thuc trang phap lut, chi ra cic han ché chu yéu va dé xuit giai phap hoan thién
khung phap 1y theo huéng dong bd, phit hop vé6i yéu cau phat trién kinh té s6 va hoi nhap qudc té.
Tir khéa: tai san s6, kinh té s6, khung phap 1y, phap luat Viét Nam, chuyén doi so.

1. Pit van dé

Su phat trién nhanh cua kinh té s tai Viét Nam,
gin v6i chuyén doi sb qudc gia, dang lam thay doi
can ban cach thuc tao lap, luu thong va khai thac gia
tri. Cac linh vyc nhu thuong mai dién tir, fintech,
cong nghé chudi khdi va nén tang s6 khong chi thic
day tang truong ma con hinh thanh cac loai tai san
moéi dudi dang s6. Theo dinh huéng ctia Pang va Nha
nudc, kinh té sd 1a mot dong luc tang trudng quan
trong trong giai doan t6i. Trong bdi canh do, tai san
s6 bao g(‘Sm tién ma hoa, token, dir liéu, tai khoan $6
va cac quyén tai san dugc sb hoa ngay cang giir vai
tro dang ké trong cau trac ctia nén kinh té hién dai.

Tuy nhién, sy phat trién nay dang vuot ra ngoai
khuon kho phap 1y hién hanh. Phap luat Viét Nam
chua dinh danh r0 rang tai san s6 nhu mot dbi tuong
phép 1y doc lap, cling nhu chua thiét 1ap day du ché
d6 phap ly tuong ung. Mac du Bo luat Dan su 2015
tao nén tang chung vé tai san va quyén tai san, nhung
cac quy dinh nay chua bao quat dic thii cia tai san so.
Hé qua 1a phat sinh khoang trong trong xac 1ap quyén,
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giao dich, bio vé quyén va quan ly nha nudc, kéo
theo riii ro nhu tranh chép, gian 1an va kho khin trong
thuc thi phap luét.

Tu thuc tién d6, viée nghién clru tai san s6 dudi
goc d6 phap 1y 1a can thiét nham l1am 16 dia vi phap 1y
va dinh hudng hoan thién thé ché. Bai viét tap trung
vao 3 nodi dung: (i) xac dinh cach tiép can va dinh vi
tai san s6 trong hé thdng phap luat; (ii) phan tich cac
bét cap cua khung phép 1y hién hanh theo céc truc
quyén, giao dich, bao vé va quan 1y; va (iii) d& xuét
giai phap hoan thién theo hudng dong bg, kha thi.

Viée 1am 13 céc van dé nay khong chi c6 y nghia
Iy luan ma con gop phan hoan thién thé ché kinh té so,
bao dam quyén tai san va nang cao hiéu qua quan tri
nha nudc trong bdi canh chuyén dbi s va hoi nhap
quéc té.

2. Co s& 1y luéin vé tai san s6 va khung phap ly
diéu chinh

2.1. Khdi niém va dic diém ciia tai sin so

Trong bdi canh kinh té sd, tai san sb co thé duoc
tiép can theo 2 hudng chinh. Theo nghia rong, ddy 1a
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cac quyén tai san ton tai hodc dugc thé hién dudi dang
dit liéu sd; theo nghia hep, 1a cac tai san dugc tao 1ap
va van hanh trén nén tang cong nghé, dac biét la cong
nghé chudi khdi nhu tién ma hoa, token. Trong pham
vi bai viét, tai san sd duoc hiéu nhu mot dang quyén
tai san phi vat chit gin v6i quyén kiém soat va khai
thac loi ich kinh té tir dit li¢u hodc ma héa.

Tai san s ¢6 mot s6 dic diém phap 1y co ban: (i)
phi vat chat, ton tai dudi dang dir liéu dién tir, lam
phirc tap viéc xéac l4p va ching minh quyén; (ii) kha
nang sao chép va lan truyén nhanh, gay khé khin
trong kiém soat va xac dinh chu thé quyén; (iii) gin
voi quyen truy cap va kiém soat k¥ thuat, nén Vlec
mat quyén truy cap c6 thé dong nghia vi mat quyén
kiém soat trén thuc té.

Trén co s& d6, c6 thé phan chia tai san sb thanh ba
nhom chinh: (i) tai san s tai chinh (tién ma hoa,
token); (ii) tai san sd phi tai chinh (dit liéu, tai khoan
s, tai san 40); va (iii) tai san tri tué duoc s6 hoa. Viée
nhan dién ding dic diém va phan loai nay 13 co s& dé
xac dinh ché d6 phap 1y phi hop.

2.2. Khung phdp Iy vé tai sin sé

Khung phap 1y vé tai san s6 duoc hiéu 1a tong thé
cac quy pham phap luat diéu chinh viéc xac 1ap, thuc
hién va bao vé quyén dbi véi tai san s6, dong thoi
thiét 1ap co ché quan 1y nha nudc ddi véi cac giao
dich lién quan. Do tinh chat dic thu, khung phép Iy
nay mang tinh lién nganh, két hop giita phap luat dan
su, thuong mai, cong nghé, tai chinh va hinh su.

V& cdu tric, khung phép Iy can bao quét 4 ndi dung
cbt 16i: (i) Xac 1ap quyén ddi voi tai san s, bao gdbm
dinh danh phap 1y, can ctr phat sinh va pham vi quyén;
(ii) Giao dich va chuyén nhuong, véi cac quy dinh vé
diéu kién hiéu lyc, xac thuc cha thé va ghi nhan giao
dich trong moi trudng sé; (iii) Bao vé quyén va giai
quyét tranh chap, dac biét lién quan dén chimg cir dién
tir va tham quyén giai quyét trong bbi canh xuyén bién
gi6i; (iv) Quan 1y nha nudc, bao gdm thué, phong
chdng rira tién va giam sat rai ro thi truong.

Trong bdi canh tai san sb phat trién nhanh va tiém
an i ro cao, yéu cau dat ra 1a xay dung khung phap
1y vira bao dam an toan, minh bach, vira tao diéu kién
cho d6i méi sang tao.

2.3. Kinh nghiém quéc té va ham y cho Viét Nam

Kinh nghiém qudc té cho thay 3 cach tiép can tiéu
biéu trong diéu chinh tai san s. Thir nhat, cach tiép

can hop phép hoa va diéu chinh toan dién nhu tai Lién
minh chau Au (EU), véi viéc thiét lap khung phép ly
thong nhét cho thi truong tai san ma hoa nham bao vé
nha dau tu va bao dam minh bach. Thit hai, cach tlep
can diéu tiét theo chuc nang dich vu nhu Singapore,
tap trung kiém so4t cac hoat dong trung gian va rii ro
tai chinh, dong thoi duy tri méi truong thuan loi cho
ddi mai sang tao. Thu ba, cach tiép can kiém soét chit
cac linh vyc i ro cao nhu Trung Qudc, két hop han
ché tién ma hoa véi thic day cac ing dung s6 phit hop
v6i chién luge qudc gia.

Qua cic md hinh nay, c6 thé riit ra mot s6 ham ¥
chinh cho Viét Nam: Mot 13, cAn dinh danh phap Ly o
rang ddi voi tai san s6; Hai 13, can phén loai tai san sb
dé ap dung co ché quéan 1y pht hop véi mire d6 rui ro;
va Ba 13, can bao dam can bang giita quan ly va dbi
mai sang tao. Viéc lya chon mé hinh diéu chinh can
dat trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, hudng toi
xay dung mot khung phap 1y linh hoat, hi¢u qua va
thich img véi sy phat trién nhanh cua kinh té s.

Tir cac phan tich trén, c6 thé xac dinh 4 phuong
dién ct 15i ctia khung phéap 1y vé tai san sé gom: (i)
dinh danh va xac 1ap quyén; (ii) giao dich va chuyén
nhuong; (i) bdo vé quyén va giai quyét tranh chap;
va (iv) quan 1y nha nude. Pay ciing 14 cac tidu chi nén
tang dé danh gia mirc do day di va hiéu qua ciia phap
ludt hién hanh.

Trén co s& d6, phan tiép theo ctia bai viét s& phan
tich thyc trang phap luat Viét Nam v& tai san sb theo
cac phuong dién néu trén, qua d6 lam rd nhiing
khoang tréng va bat cap trong bdi canh phat trién kinh
té s hién nay.

3. Thue trang khung phap 1y vé tai san s &
Viét Nam

3.1. Quy dinh phap ludt hién hanh cé lién quan

Phap luat Viét Nam hién hanh chua thira nhéan rd
rang tai san s6 nhu mot loai tai san doc lap, ma mai
diéu chinh gian tiép thong qua cac quy dinh phan tan.
Diéu nay phan anh khoang cach giira phap luat va
thuc tién phat trién cta kinh té s, déng tho1i tao ra
khoang tréng phép 1y trong viéc xac dinh dia vi phap
1y cta tai san so.

Trén nén tang chung, BO luat Dan sy 2015 cho
phép tiép can tai san s6 dudi dang “quyén tai san”
theo quy dinh vé tai san tai Diéu 105. Tuy nhién, do
cac quy dinh nay dugc xay dung trén co sd tai san
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truyén thong va mang tinh khai quat cao, tai san sb
chwa duoc dinh danh 16 rang vé mit phap ly. Hé qua
1a cac van d& c6t 16i nhu cin cir xac lap quyén,
chuyén giao va bao vé quyén dbi vai tai san s thiéu
co sO ap dung thong nhét khi phat sinh tranh chap.

Déi v6i cac dao luat didu chinh méi trudng s6 nhu
Luat Giao dich dién tir 2023 va Luat Cong nghé
thong tin 2006, phap ludt chu yéu cong nhan gia tri
phap ly ctia dir liéu va giao dich dién tir, nhung khong
diéu chinh tryc tiép tai san s6 véi tu cach doi tuong
clia quyén tai san. Cach tiép can nay dan dén mot
nghich 1y: giao dich s6 dugc thira nhan vé hinh thic,
nhung dbi twong giao dich trong nhiéu trudng hop lai
chwa dugc xac dinh rd vé mit phép 1y, 1am gia ting
1t ro vé hiéu luc va kha nang thuc thi.

Trong céc linh vuc chuyén nganh, tai san s budc
dau duoc tiép can nhung chu yéu theo hudng kiém
soat rui ro. Cy thé, trong linh vyc ngan hang, tién ma
héa khong duoc cong nhan 1a phuong tién thanh toan
hop phap; trong linh vuc chirng khoan, cac loai token
chua duogc thira nhén 1a ching khoan; va trong linh
vuc thué, viéc xac dinh nghia vy thué dbi voi giao
dich tai san sb con thiéu co s& phap 1y 16 rang. Piéu
nay cho thay phéap ludt chuyén nganh hién nay thién
vé phan mg chinh sach nhim han ché rui ro hon 1a
thiét 1ap mot khuon khé diéu chinh day du, din dén
su thiéu nhét quan trong ap dung.

Nhin tng thé, khung phap 1y vé tai san sb tai Viét
Nam van ¢ giai doan so khai, véi dic trung 1a phan
tan, thiéu théng nhat va chua theo kip thuc tién. Phap
ludt hién hanh méi ding & viée tao 1ap nén tang cho
giao dich sd, nhung chua xay dung duoc hé thong quy
pham diéu chinh tai san s6 nhu mot d6i tugng phap 1y
doc 1ap, qua do 1am gia tang i ro phap 1y va han ché
hi¢u qué quan ly nha nudc trong linh vuc nay.

3.2. Nhitng khodng trong va bit cip

Vé xac 1ap quyén: Phap luat Viét Nam chua dinh
danh 5 rang tai san s6 nhu mot dbi tugng clia quyén
tai san, dan dén cach hiéu khong thong nhat vé dia vi
phap 1y cua loai tai san nay. Viéc suy ludn tai san s6
thudc “quyén tai san” trong Bo luat Dan su chi mang
tinh gian tiép va thiéu chuan tic. Hé qua 1 cac van dé
cbt 16i nhu can ci xac 1ap quyén, pham vi quyén,
ciing nhu xir Iy trong cac quan hé dan su (chuyén
giao, thira ké, bao dam) déu thiéu co s phap 1y o
rang, 1am gia tang rui ro khi ap dung.
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Vé giao dich va chuyén nhuong: Khung phap 1y
hién hanh thira nhan giao dich dién tr nhung chua
lam rd d6i tugng giao dich 1a tai san s6, dan dén
khoang tréng trong diéu kién hiéu luc va co ché xéac
thuc. Dac thu phi vt chat va xuyén bién gidi cua tai
san sd chua duoc phan anh trong cac quy dinh vé hop
ddng va chuyén giao quyén. Hé qua 1a tinh phap 1y va
kha nang thyc thi ctia giao dich bi suy giam, dac biét
trong cac truong hop tranh chép hodc vi pham.

Vé bao vé quyén va giai quyét tranh chap: Phéap
luat thiéu co ché higu qua dé bao vé quyén ddi véi tai
san s0, nhat 14 trong bdi canh tranh chip ngay cang
phirc tap. Cac quy dinh vé tham quyén, phap luat ap
dung va chung ctr dién tir chua theo kip dac thu cua
mdi truong s6. Hé qua 1a viéc giai quyét tranh chép
gap nhiéu tré ngai, hi¢u qua bao vé quyén bi han ché
va niém tin vao h¢ thong phép 1y bi suy giam.

Vé quan Iy nha nude: Cach tiép can hién nay thién
vé kiém so4t rui ro nhung thiéu mét chién lugc phéap
Iy tong thé dbi véi tai san sd. Cac quy dinh vé thué,
phong chdng rra tién va giam sat giao dich con phan
tan, chwa bao quat day du cac loai tai san s6. Hé qua la
rui ro phap ly va tdi pham cong ngh¢ cao gia ting,
dong thoi tiém 4n nguy co that thu ngan sach va mat
an toan thi truong.

3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Céc bat cap néu trén bat ngudn tir ca yéu td khach
quan va chu quan, thé hién rd qua 4 phuong dién
tuong g voi cac “diém nghén” ctia khung phap 1y.

(i) D6 tré thé ché so voi cong nghé: Sy phat trién
nhanh cua blockchain, dit liéu 16n va céc nén tang )
vuot xa toc do xdy dung phap luat, khién hé théng
quy pham chua kip dinh danh va diéu chinh tai san s6.
H¢ qua 1a khoang trong trong xéc 1ap quyén va nhan
dién dbi twong phép 1y (lién hé bat cap vé “quyén”).

(ii) Cach tiép can quan 1y thién vé kiém soat:
Trudc ridi ro tai chinh va an ninh mang, co quan quan
1y ¢6 xu hudng wu tién han ché thay vi thiét ké khung
phap 1y chu dong. Diéu nay gitp kiém soét rii ro
ngén han nhung lai 1am cham viéc hoan thi¢én quy
dinh vé giao dich va thi truong tai san s (lién hé bat
cap vé “giao dich”).

Viéc thiéu nghién ctru hé thong vé ban chat va ché
d6 phap 1y cta tai san s6 dan dén lang ting trong dinh
danh, phéan loai va xay dung quy pham. H¢ qua 1a co
ché bao vé quyén (iii) Han ché vé nén tang 1y luan va
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thiét ké chinh sach: va giai quyét tranh chép chua
theo kip thyc tién (lién hé bat cap vé “bao v&”).

(iv) Phan tan trong quan 1y nha nudc: Tai san sd
mang tinh lién nganh nhung thiéu co ché phdi hop
hiéu qua gitta cac co quan quan 1y, din dén chinh
sach roi rac va thiéu nhat quan. Hé qua 1a giam sat,
thu thué va kiém soat rai ro con han ché (lién hé bét
cap vé “quan Iy™).

4. Dlnh hwéng Va gidi phap hoan thién khung
phap ly vé tai san sb

4.1. Dinh hwong hoan thién

Hoan thién khung phap 1y vé tai san so can dat
trong chién luoc phat trién kinh té sd, coi day 1a didu
kién thé ché dé thuc day d6i moi sang tao dong thoi
kiém soat rui ro thi trudng. Trong tAm la chuyén tir
cach tiép can “phan tmg” sang chu dong thiét ké
khung phap ly.

Bén canh d6, cin can bang giita kiém soat va
phat trién theo hudng quan 1y dya trén rai ro (risk-
based approach), thay vi cAm doan hodc buéng 1ong,
nhim vira bao dam an toan hé thong vira duy tri
dong lyc thi truong.

Bf")ng thoi, phap luat vé tai san s can tiém can
chuin muc quéc té c¢6 chon loc, bao dam tinh tuong
thich voi thong 16 toan ciu nhung phu hop véi ning
luc quan ly va diéu kién thuc tién cta Viét Nam.

4.2. Gidi phdp cu thé

(1) Khéc phuc db tré thé ché — Dinh danh phép Iy
1 rang (quyén): Can som thiét 1ap khai niém phép 1y
chinh thie v& tai san sb, wu tién ghi nhan nhu mot
dang “quyén tai san” trong Bo luat Dan sy hodc vin
ban chuyén nganh. Déng thoi, lam rd cén clr xac lﬁp,
pham vivanoi dung quyen theo huong gan voi quyén
kiém soat tai san so, tao nén tang thong nhét cho ap
dung phap luat.

(2) Chuyén tir kiém soat thu dong — Hoan thién
phép luat vé giao dich (giao dich): Can xdy dung ché
d6 phap 1y cho giao dich tai san sb, bao gdom diéu kién
hiéu luc, co ché xéc thuc va ghi nhan giao dich. Déng
thoi, thira nhan kha niang chuyén nhuong, thira ké va

TAI LIEU THAM KHAO:

str dung tai san s6 1am tai san bao dam, qua d6 ning
cao tinh phap ly va kha nang thyc thi cua giao dich.

(3) Nang cao nén tang 1y luan — Hoan thién co
ché bao vé quyén (bao vé): Can bo sung quy dinh vé
ching ctr dién tir va thim quyén giai quyét tranh
chap, ddng bd voi Luat Giao dich dién tr 2023. Dong
thoi, phat trién cac co ché giai quyét tranh chép truc
tuyén (ODR) va ting cuong bao vé ngudi tidu dung,
nham nang cao hiéu qua thyc thi va cing ¢b niém tin
phap ly.

(4) Khic phuc phﬁn tan quan ly — Thiét lap co
ché quan 1y thong nhét (quan ly) Can xay dLrng
khung quan ly nha nudc thong nhét ddi véi tai san s,
bao gom ding ky, cong bd thong tin va giam sat cac
chu thé cung ce”ip dich vu. Déng thoti, hoan thién quy
dinh vé thué va ting cudng phong, chong rira tién
theo cach tiép can dua trén rui ro, qua dé giam thiéu
rti ro hé thong va thit thu ngan sach.

(5) Lo trinh thuc hién — Thi diém va ludt hoa:
Trong ngan han, trién khai co ché sandbox ddi véi
c4c md hinh tai san s6 dé kiém nghiém chinh sach. Vé
dai han, nghién ctru ban hanh ludt chuyén nganh vé
tai san sb, bao dam tinh thong nhat, 6n dinh va kha
nang thich tmg véi cong nghé.

5. Két luin

Su phat trién ctia kinh té s6 1am noi 1én tai san s6
nhu mot dbi twong phap 1y méi, nhung khung phap 1y
Viét Nam vén con nhiéu han ché nhu thiéu dinh danh
0 rang, quy dlnh giao dich chua day du, co ché bao
vé quyén con yéu va quan 1y chua thdng nhat. Nhu'ng
bat cap nay lam gia tang rui ro va can trd sy phat trién
ctia thi truong. Do do6, can hoan thién phéap lut theo
hudng tiép can hé thng, trude hét xac dinh tai san sb
nhu mét dang quyén tai san, dong thoi xay dung quy
dinh vé giao dich, ting cuong bao vé quyén va thiét
1ap co ché quan 1y dya trén i ro. Viéc ap dung md
hinh sandbox va tiém can chuan muc qudc té s& gop
phan cin bang giira kiém soat va d6i méi sang tao,
qua d6 tao nén tang phap 1y minh bach, thic day phat
trién kinh té s6 bén vimg ®

B Chinh tri (2019), Nghi quyét s6 52-NQ/TW, ngay 27/9/2019 vé mét s6 chii truwong, chinh sach chu dong tham gia

Céach mang cong nghiép lan thi tur.
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IMPROVING VIETNAM’S LEGAL FRAMEWORK
FOR DIGITAL ASSETS IN THE CONTEXT
OF DIGITAL ECONOMY DEVELOPMENT

® NGUYEN THI NGOC LINH
Ho Chi Minh National Academy of Politics

ABSTRACT:

The rapid expansion of the digital economy has significantly enhanced the importance of digital
assets, creating an urgent need to develop a comprehensive legal framework in Vietnam. However, the
current legal system lacks a unified approach to defining digital assets, determining their legal status,
and establishing effective mechanisms for the protection and enforcement of ownership and related
rights. These regulatory gaps have generated considerable legal uncertainty and practical risks for
individuals, businesses, and regulatory authorities. This study examines the theoretical foundations of
digital asset regulation, assesses the current state of Vietnamese law, and identifies the principal
shortcomings in the existing legal framework. By clarifying these issues, the study contributes to the
broader discourse on building a coherent and adaptive legal regime for digital assets that is aligned
with the requirements of digital economic development and international integration.

Keywords: digital assets, digital economy, legal framework, Vietnamese law, digital
transformation.
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