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Tém tit:

Bai viét nghlen cibu thiee tién dp dung cdc quy dinh phap ludt vé qudn Zy no' va cuong ché no thué tai Thué
lmh Ldam Pong giai doan 2021-2025. Qua dé c6 thé thdy, cong tac thu héi no gdp nhiéu khé khan do viebng
mdc trong qud trinh xir Iy no thué lién quan dén dat dai, khoang san, no' cua doanh nghiép tw y bo dia chi
kinh doanh va doanh nghiép loi dung mirc phat chdm ngp thap dé chiém dung von ngan sdch. Nghzen cutu
dé xudt glaz | phdp hoan thién co so phap Iy trong Ludt Quan ly thué, cac Ludt chuyén nganh, thé ché héa quy
trinh phoi hop lién nganh trong thuee hién cudng ché ng thué va xem xét dp dung mirc phat chdm ndp lily tién
nham ndng cao hiéu qua thu hoi ng' vao ngdn sdch.

Tir khéa: qudn Iy no thué, cuéng ché no thué, co sé phdp Iy, tinh Lam Déng.

Improving the legal framework for tax debt management and enforcement through practice in
Lam Dong province

Abstract:

This study examines the practical application of legal regulations on tax debt management and tax debt
enforcement at the Lam Dong Provincial Tax Department during the period 2021 - 2025. The findings
indicate that debt recovery activities face significant challenges due to legal obstacles in handling tax
debts related to land, mineral resources, debts of enterprises that have abandoned their registered business
addresses, and cases where enterprises exploit the low late-payment penalty rate to appropriate state
budget funds. Based on these findings, the study proposes solutions to improve the legal framework within
the Law on Tax Administration and related specialized laws, institutionalize inter-agency coordination
mechanisms in tax debt enforcement, and consider applying progressive late-payment penalties to enhance
the effectiveness of tax debt recovery for the state budget.

Keywords: tax debt management, tax debt enforcement, legal framework, Lam Dong province.
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1. Pit vén dé:

Giai doan 2021-2025, cong tac quan ly ng va cudng ché ng thué tai tinh Binh Thuan (cl), nay thudc
dia ban quan 1y ctia Thué tinh Lam Ddng, gap nhiéu kho khin khi s6 ng thué lién tuc ting va vugt mirc ty
1€ no trén thu ngan sach theo chi tiéu Cuc Thué giao. Dic biét, két qua kiém toan nam 2024 di chi ra cac
ton tai trong cong tic quan 1y no thué va yéu cau Thué tinh Lam Ddng tiép tuc xir Iy cac khoan ng chuyén
tiép tir dia ban Binh Thuén cii. Cac khoan ng 16n tap trung & tién thué dat, tién cip quyén khai thac khoang
san va nghia vu tai chinh ctia cdc doanh nghiép bat dong san, tao ap luc dang ké d6i v6i nhiém vy thu ngan
sach cua dia phuong (Kiém toan Nha nuée khu vyue XII, 2025).

Thuec tién quan 1y cho thay, nhiéu khoan ng thué kéo dai chua duoc xir Iy dirt diém mic du co quan thué
da 4p dung nhiéu bién phap cudng ché theo quy dinh ciia phap luat. Mot s truong hop doanh nghiép tu y
b6 dia chi kinh doanh, nging hoat dong nhung khong thue hién thu tuc giai thé hodc pha san; nhidu khoan
no lién quan dén dat dai, khoang san chua thé xir Iy do vudng mic gitra phéap luat thué va cac luat chuyén
nganh. Bén canh do6, muc tién cham ndp hién hanh chua du sic rin de, dan dén tinh trang doanh nghiép
cham ndp thué dé chiém dung vdn ngan sach nha nudc. Luat Quan 1y thué nam 2025 d3 bd sung nhidu
quy dinh m&i vé quan 1y ng va cudng ché no thué. Tuy nhién, qua thyc tién trién khai tai dia phuong van
boc 16 mot sb bat cép can tiép tuc hoan thién nham nang cao hi¢u qua thu hoi ng va bao dam tinh nghiém
minh cua phap luat.

Xuat phat tir thuc tidn néu trén, bai viét tap trung phan tich tinh hinh ng thué va két qua ap dung céac
bién phap cudng ché tai Thué tinh Lam Pong giai doan 2021-2025; 1am rd nhimg vuéng méc phat sinh
trong qua trinh thuc hién; tir d6 dé xudt mot sd giai phap hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua quan
1y no thué trong thoi gian toi. Bé thyc hién muc tiéu nghién ctru, bai viét st dung phuong phap nghién
ctru dinh tinh két hop théng ké mé ta va so sanh. Dit liéu dugc thu thap tir cac bao cao quan Iy no cua Cuc
Thué tinh Binh Thuan trude diy va Thué tinh Lam Dong sau sap nhp trong giai doan 2021-2025, két hop
v6i viée phan tich cac quy dinh ciia Luat Quan Iy thué va cac vian ban phap luat c¢é lién quan.

2. Tong quan nghién ciru va co sé Iy thuyét

2.1. Téng quan nghién ciru

O pham vi toan quéc, Tran Viét Tuén (2021) h¢ théng hoéa thyuc trang quan ly, cudng ché no thué, kién
nghi nang cip hé thong quan 1y thué tap trung (TMS) va tang cudng phdi hop lién nganh dé ngan chin
hanh vi tdu tan tai san. Nguyén Thi Thanh Huyén (2023) tap trung vao chuin hoa quy trinh quan 1y theo
kha ning thu hdi va ddy manh tng dung cong nghé thong tin dé canh bao sém. O pham vi dia phuong,
Bui Phap Uyén (2017) tai Ha Noi chi ra han ché cta bién phép trich tai khoan, nging str dung héa don do
chinh sach chua dong bo; Thai Lé Khanh Duong (2020) tai Pa Néng ching minh doanh nghiép ¢ tinh
chiém dung tién thué do 14i phat cham ndp thap.

Co6 thé thdy phan 16n cac cong trinh dang tiép can & gbc d6 nghiép vu ndi nganh, chua phan tich cy thé
vudng mic trong ap dung phap luat thué va phap luat chuyén nganh khi xir Iy cac khoan ng dic thu. Dac
biét, chua c6 cong trinh nghién ctru vé xir 1y no dong tai Thué tinh Lam Ddng giai doan 2021-2025. Day
chinh 1 khoang trong nghién ciru ma bai viét nay huéng dén.

2.2. Co 56 Iy ludn vé qudn Iy ng thué va cwéng ché no thué

Theo Luat Quan 1y thué nam 2025, tién thué ng bao gém cac khoan thué, cac khoan thu khac thudc
ngan sach nha nudc, tién chdm ndp va tién phat ma ngudi ndp thué chwa ndp vao ngan sach khi da hét thoi
han quy dinh. Quan 1y no thué 1 hoat dong theo ddi, phan loai, d6n ddc va ap dung cac bién phap can thiét
nham thu hoi cac khoan ng thué phat sinh, biao dam ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

Cudng ché no thué 1a bién phap hanh chinh dugc ap dung dbi v6i ngudi ndp thué khong chap hanh
nghia vu tai chinh sau khi dd duoc don dbc theo quy dinh. Luit Quan Iy thué nim 2025 quy dinh nhiéu
bién phap cudng ché nhu trich tién tir tai khoan, phong toa tai khoan, ngimg st dung héa don, ké bién tai
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san, thu hoi gidy ching nhan diang ky doanh nghiép, dé nghi thu hoi dat va yéu cau Toa an mé thii tuc pha
san d6i voi truong hop du diéu kién (Quéce hoi, 2025).

Bén canh do, bién phép tam hoan xuit canh dugc ap dung ddi véi ca nhan, nguoi dai dién theo phap
luat hodc chu thé c6 lién quan khi chua hoan thanh nghia vu thué theo quy dinh tai Nghi dinh sb 49/2025/
ND-CP. Pay 1a mét trong nhiing bién phap hd trg quan trong nhdm nang cao hiéu qua thu hdi no thué déi
v6i cac truong hop chdy y hodc c6 ddu hiéu bo dia chi kinh doanh.

3. Két qua nghién ctru thye tién quan 1y ng va cudng ché ng thué

3.1. Thuc trang qudn ly ng va cwing ché no thué tai Thué tinh Lam Dong
Két qua nghién ctru tai bang 1 cho théiy, tinh trang ng thué tai dia ban tinh Binh Thuén cii (nay duogc
quan 1y bai Thué tinh Lam Pong) lién tuc ting tir ndam 2021 dén nam 2025. Ty 1é no trén tong thu ngin
sach ting tir 8,4% nam 2021 1én 23,4% nam 2025. Chi tiéu Cuc Thué giao cho dia phuong ty 1 nay khong
qua 8%. Céc khoan no tap trung chu yéu ¢ tién sir dung dét, tién cAp quyén khai thac khoang san va thué
gia tri gia tang gy ap luc 16n dbi v6i can dbi ngan sach dia phuong.
Bang 1. Tinh hinh n¢ thué ciia tinh Binh Thuén cii tir nim 2021 - 2025
Pon vi tinh: ty dong

So sanh
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024
+- %
Téng no 848 1.333 1.636 | 1.600 | 2.431 +822 +51,1%
Téng thu Ngan sach | 10.128 | 10.089 | 9.362 | 9.618 | 10.405 +787 +8,2%
ng% 2‘;’2 L‘A’”g thu 8,4% 132% | 175% | 16,7% | 23,4% +6,7%

*Nguon: Bdo cdo Tong két cong tac no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm

Phén tich co cdu no theo tinh chit tai Bang 2 cho thiy, nhém no ¢6 kha ning thu (ng ciia DN dang hoat

dong) chiém ty trong 16n 78,8% tong ng thué nhung phan 16n da quéa han trén 90 ngiy, can co quan thué

thue hién ngay cac bién phap cudng ché ng thué. Nhom no kho thu (no ciia DN bé trén, DN dang lam tha

tuc giai thé/pha san) ciing gia ting, chiém 9,8% trén tong no, phan 16n dén tir doanh nghiép tu ¥y bo dia

chi kinh doanh ma khéng thyc hién thi tuc giai thé tai co quan thué vi phai nop du thué khi giai thé hoic
khéng thuc hién thu tuc pha san tai Toa an (do han ché quyén thanh 14p doanh nghiép sau phé san).

Bang 2. Co ciu ng thué theo tinh chit ciia tinh Binh Thuén (cii) nim 2021-2025
Bon vi tinh: ty dong

So sanh
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024

+/- %
Téng no 848 1.333 1.636 1.609 2.431 +822 +51,1%
No kha nang thu 729 612 705 880 1.915 +1.035 +117,6%
Ty trong 85,9% 45,9% 43.1% 54,7% 78,8% +24,1% -
No kho thu 84 116 110 169 239 +70 +41,4%
Ty trong 9,9% 8,7% 6,7% 10,5% 9,8% -0,7%
No dang xtr ly 35 605 821 559 277 -282 -50,4%
Ty trong 4,2% 45,4% 50,2% 34,8% 11,4% -23,4% -

*Nguon: Bdo cdo Tong két cong tac no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm
Ghi chti: Nhom “Ng dang xir Iy” di bao gom ca tién thué dang chd diéu chinh va tién thué dang khiéu
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nai, khiéu kién.

Phén tich co cdu ng theo sic thué tai Bang 3 cho thy, no tir thué, phi va 18 phi duy tri & mirc cao giai
doan 2021-2023, gidm nhe ndm 2024 nhung ting vot trd lai ndm 2025, trong do thué GTGT chiém ty trong
16n nhit. Piéu nay ching t6 doanh nghiép ¢ tinh chiém dung ngan sach du da thu tién cua ngudi mua
hang. Nhom cac khoan thu tir dat tang lién tuc, trd thanh ng 16n, xudt phat tir vuéng mic phép 1y trong
cac dy an bat dong san, khai thac khoang san chua dugc giai quyét. Nhom nay kéo theo nhém tién cham
ndp ting cao lén dén 318 ty nam 2025, do hé théng ty dong tinh phat trén cac khoan ng gbc. Cudi ciing,
nhém cac khoan thu khéc ciing ting tir 31 ty 1én 147 ty ddng, chu yéu tir tién cip quyén khai thac khoang
san va tai nguyén nudc.

Bang 3. Co ciu no theo sic thué ciia tinh Binh Thun cii tir nim 2021 - 2025
Pon vi tinh: ty dong

So sanh
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024

+/- %
Téng no 848 1.333 1.636 1.609 2.431 +822 +51,1%
Thué, phi, 1& phi 477 803 880 622 1.274 +652 +104,8%
Ty trong 56,3% 60,2% 53,8% 38,7% 52,4% +13,7% -
Tién thué dat 130 222 414 537 692 +155 +28,9%
Ty trong 15,3% 16,7% 25,3% 33,4% 28,5% -4,9% -
Thu khac 31 32 135 142 147 +5 +3,5%
Ty trong 3,7% 2,4% 8,3% 8,8% 6,0% -2,8% -
Tién cham ndp 210 276 207 307 318 +11 +3,6%
Ty trong 24,8% 20,7% 12,7% 19,1% 13,1% -6,0% -

*Nguon: Bdo cdo Tong két cong tac no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm

Ghi cha: Thu khac bao gdm tién cip quyén khai thac tai nguyén (khoang san, nudc) va tién xir phat vi
pham hanh chinh.

Vé s6 luong quyét dinh cudng ché ng thué da ban hanh, ddy 1a minh chimg cho su nd lyc va tinh quyét
liét ngay cang ting cta co quan thué khi tong s6 quyét dinh cudng ché hanh chinh duogc théng ké tai Bang
4 @3 tang gap 7 1an trong 5 nam qua, tir 641 quyét dinh nam 2021 1én dén 4.376 quyét dinh nam 2025. Tinh
riéng nam 2025, bién phap trich tién va phong toa tai khoan ngan hang chiém ty trong cao nhét 2.859 quyét
dinh, theo sau 1 bién phap nging sir dung hoa don 1.498 quyét dinh. Tuy nhién, hiéu qua thu hdi no thuc
té lai chwa cao. Nguyén nhan vi cac d6i twong chdy y thuong chii dong tau tan sb du tai khoan ngan hang
tir trudc hodc 4m tham bo dia chi kinh doanh, khong giai thé, khong phé san va ciing khong c6 nhu cau sir
dung hoa don (Qudc hoi, 2014). Bién phap ké bién tai san gan nhu khong thuc hién dugc do co quan thué
khong c6 chirc ning va chuyén mén trong dinh gia, dau gia tai san. Bién phap thu hoi gidy chimg nhan
ding ky doanh nghiép gip nhiéu khé khin do co quan diang ky kinh doanh thudng tir chdi thyc hién véi ly
do viéc ng thué khong dap tng cac diéu kién thu hdi gidy phép theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2020.
Diém sang 1a bién phap tam hodn xuét canh (295 quyét dinh) duoc co quan thué ap dung co tac dong 16n
dén tam 1y ngudi ndp thué giup thu hdi duge 400 ty tién thué no cho ngan sach.
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Bang 4. S6 lrgng cac QPCC di ban hanh 2021-2025
DBon vi tinh: Quyét dinh/Céng vin

Bién phap cwdng ché 2021 2022 2023 2024 2025
1.Trich tién tw tai khoan 460 440 1.260 2.505 2.859
2.Nglrng str dung hoéa don 155 117 387 717 1.498
3.Ké bién tai san - - - - -
4. D& nghi thu héi gidy phép KD 26 6 166 169 19

* Nguon: Bdo cdo Tong két cong tac no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm

3.2. Két qud va théo lugn

Két qua nghién ciru tai Lam Ddng c6 nhiéu diém twong dong véi cac cong trinh trude. Nhu Bui Phap
Uyén (2017) tai Ha N¢i, tinh trang n¢g dong quy mo 16n XUAt phat tir thiéu phéi hop lién nganh va hanh lang
phap 1y chua dong bo. Thai Lé Khanh Duong (2020) ciing ghi nhan hién tugng doanh nghiép ¢ tinh ng
thué GTGT (d4 thu tir khach hang) dé quay vong vén kinh doanh, chiém dung ngan sach nha nudc. Piém
m&i ciia nghién ctru ndy cho thay, du sé lugng quyét dinh cudng ché 16n nhung no van ting, chi ra viéc
chi dya vao nghiép vu ndi nganh khong thé giai quyét triét dé khoan ng 16n, dai dang ctia doanh nghiép
b6 tron, doanh nghiép vudng phép 1y dit dai, khai thac khoang san. Phat hién nay dit ra yéu cAu phai ra
soat, bd sung, diéu chinh quy dinh cta phép luat dé xir 1y nhitng mén ng dac thu, nang cao hiéu qua quan
1y no thué trong thoi gian téi.

4. Dé xuit mdt sb giai phap

4.1. Nhom gidi phdp hoan thi¢n co s6 phdp Iy cho qudin Iy ng thué va curgng ché no thué

Mic du Luat Quan 1y thué nim 2025 d3 bd sung nhiéu quy dlnh moi vé quan 1y no va cudng ché ng
thué, song qua trlnh thuc hién tai dia phuong van phat sinh mot s vudng mac can tlep tuc hoan thién.

Thir nhdt, can sém ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh Luat Quan ly thué nam 2025, dic biét
dbi voi cac truong hop khoanh no lién quan dén dy 4n bi han ché quyén sir dung dét hodc quyén khai thac
khoang san do nguyén nhan khach quan tir phia co quan nha nude. Diéu nay gitp co quan thué co co s
xtr y céc khoan ng dang phat sinh trong qua trinh cho giai quyét thu tuc hanh chinh.

Thir hai, hoan thién co ché phdi hop giita co quan thué véi co quan ding ky kinh doanh, co quan quan
ly dét dai va cac co quan co lién quan trong qua trinh thuc hién cudng ché no thué. Déi véi cac truong
hop khong chap hanh quyét dinh cudng ché kéo dai, can nghién ciru bo sung can ctr phap 1y dé xir Iy dat
diém, tranh tinh trang doanh nghiép ngimg hoat dong nhung vén ton tai trén hé théng dang ky kinh doanh.

Thit ba, x4c dinh 1 trach nhiém va trinh ty phéi hop gitra co quan thué, chinh quyén dia phuong va
céc co quan chirc ning trong viée ké bién, xir Iy tai san ctia ngudi ndp thué nham nang cao tinh kha thi cua
bién phap cudng ché nay trén thyc té.

Thur i, cht trong hoan thién cac quy dinh lién quan dén x4c minh chu sé hitu thuc su ctia doanh nghiép,
tao co s cho viée ap dung cac bién phap quan 1y va cudng ché ddi véi cac truong hop cb tinh che gidu
thong tin hodc loi dung nguoi dai dién theo phap luat dé né tranh nghia vu thué.

Thit ndm, can nghién ctru diéu chinh co ché tinh tién cham ndp theo hudng pht hop hon véi thuc tién
quan 1y ng thué. DBbi v6i cac khoan ng dang dugc co quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét, can co co
ché xtr Iy phu hop dé han ché phat sinh no 40; ddng thoi nghién ctru nang cao tinh ran de ddi vi cc truong
hop cd tinh chay ¥, chiém dung tién thué caa Nha nudc.
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4.2. Nhém gidi phdp néng cao hiéu qud thuc thi quén Iy ng thué tai co quan thué

Bén canh viéc hoan thién khung phép luat, hiéu qua thu hdi ng dong phu thudc 16n vao khau td chire
thuc hién nghiép vu tai co quan thué:

Mt la can chuin hoa cong tac phan loai no va xtr 1y dit liéu no sai, ng ao theo dung quy trinh, phdi hop
voi Kho bac va ngéan hang dé 1am sach dit liéu, tranh thong bao ng sai cho NNT.

Hai la phai d6n dbc kip thoi cac khoan no ngdn han bang email, tin nhin hodc dich vu goi tu dong
(theo kinh nghiém quan 1y no ciia Nhat Ban), ddng thoi ra soat ban hanh lién tuc quyét dinh cudng ché
v6i ng qua 90 ngay, ap dung kién quyét bién phap tam hodn xuét canh (theo kinh nghiém quan 1y ng cia
Malaysia) dé thu hdi ng.

Ba la hién dai hoa ha tdng cong nghé, nang cap hé thdng quan 1y thué tap trung véi tinh ning tu dong
1ap danh sach dbi twong dén han cudng ché, ban hanh quyét dinh dién tir bang chir ky s6 va lién thong dir
lidu thoi gian thyc v6i ngan hang dé ngan chan hanh vi tau tan tién trong tai khoan.

Boén la ki¢n toan nhan sy, c4 nhan hoa trach nhi¢ém, giao chi ti€u thu no cu thé, xu Iy nghiém trudng
hop cong chirc thiéu trach nhiém va ting cudng dao tao chuyén sau vé phan tich tai chinh, k¥ ning dam
phan va van hanh tng dung quan 1y thué trong méi truong sém
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