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Tém tit:

Loai trir trdch nhiém ky ludt ciia cong chire la mét ché dinh phdp 1y ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc bdo
dam tinh céng bang, khach quan va ding phép ludt trong hoat dong xir 1y ky ludt céng chirc. Trén co sé phdn
tich cac quy dinh ciia Ludt Cdn b, cong chirc ndm 2025 va cdc van ban hwéng dan thi hanh, bai viét danh
gid nhitng diém tich cye ciing nhw nhitng han ché, bat cdp trong quy dinh phdp ludt vé loai trir trach nhiém
ky ludt ciia cong chire. Tir @6, bai viét dé xudt mot so kién nghi nham hodan thién phdp ludt, gép phan ning
cao hiéu qud dp dung ché dinh nay trong thiee tién.

Twr khoa: cong chirc, trach nhiém ky ludt, logi trie trach nhiém ky ludt, xu Iy ky ludt.

Improving legal provisions on the exclusion of disciplinary liability for civil servants

Abstract:

The exclusion of disciplinary liability for civil servants is an important legal institution for ensuring
fairness, objectivity, and legality in disciplinary proceedings against civil servants. Based on an analysis
of the 2025 Law on Cadres and Civil Servants and its implementing regulations, this study evaluates
the positive aspects as well as the limitations and shortcomings of current legal provisions governing
the exclusion of disciplinary liability. The study subsequently proposes several recommendations for
improving the law and enhancing the practical effectiveness of this legal institution.

Keywords: civil servants, disciplinary liability, exclusion of disciplinary liability, disciplinary action.
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1. Pit van dé

Trach nhiém ky luét 1a mét trong nhirng ché dinh phap Iy quan trong nhim bao dam ky luat, ky cuong
trong hoat dong cong vu. Tuy nhién, khong phai moi hanh vi ¢6 ddu hiéu vi pham déu 1am phat sinh trach
nhiém ky ludt. Trong mét sé truong hop, do khong c6 18i hoidc thude cac truong hop duoc phap luat quy
dinh, cong chuc s€ dugc loai trir trach nhiém ky luat. Viéc xac dinh dung cac truong hop nay khong chi
bao dam quyén va lgi ich hop phap ciia cong chirc ma con gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nude.

Mic du Luat Can bg, cong chirc ndm 2025 va Nghi dinh s 172/2025/ND-CP d3 budc dau quy dinh vé
loai trir trach nhiém ky lut, nhung van con mot sé ndi dung chwa rd rang va chua théng nhét trong quéa
trinh 4p dung. Vi vay, bai viét tip trung phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh, chi ra nhitng bat cap va
dé xuat mot s kién nghi nhim tiép tuc hoan thién phap luat vé loai trir trach nhiém ky luat ctia cong churc.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru dinh tinh trén co s két hop mot s phuong phap nghién ciru
phap 1y. Trude hét, phuong phap phan tich va tong hop duge st dung dé nghién ciru cac quy dinh ciia Luat
Cén b, cong chirc nam 2025, Nghi dinh s 172/2025/NB-CP va cac vin ban phap luat c¢6 lién quan nham
lam rd ndi dung, ban chét phap ly cua ché dinh loai trir trach nhiém ky luét cua cong chirc theo phap luat
Viét Nam hién hanh. Pong thoi, bai viét ké thira va tong hop cac quan diém tir sach chuyén khao, gido
trinh, bai bao khoa hoc va cac cong trinh nghién ciru trude day dé danh gia nhing két qua dat dugc ciing
nhu nhiitng han ché trong quy dinh phap luat hién hanh. Bén canh d6, phwong phap phan tich, dbi chiéu va
binh luan phap ly dugc vén dung dé so sanh quy dinh gitta phap luat ky luat cong vu véi phap luat hinh su,
dan sy, qua d6 nhan dién cac bat cap vé sy phan dinh giita loai trir va mién trach nhiém ky luat, tinh khai
quat cta cac quy dinh dan chiéu, va sy thiéu thdng nhét giita vin ban lut véi nghi dinh huéng dan. Trén
co s& két qua nghién ctru, bai viét dua ra cac kién nghi hoan thién phap luat nham bao dam tinh déng bo,
thdng nhat ctia hé théng phap luat, nang cao hi¢u qua ap dung thyc tién va tao hanh lang phép 1y an toan
dé cong chirc vitng tam thyc thi céng vuy.

3. Khai quat vé loai trir trach nhiém ky luét ciia cong chirc

Trach nhiém ky luat cta cong chirc 1a hau qua phap 1y bat loi ma cong chic phai chiu khi ¢6 hanh vi
vi pham ky luat va dap ing day du cac didu kién dé bi xir 1y theo quy dinh ciia phéap luat'. Tuy nhién, trén
thue té khong phai moi hanh vi c6 déu hiéu vi pham déu lam phat sinh trach nhiém ky luét. Trong mot )
trudong hop, mac du cong chire thyc hién hanh vi thudc pham vi diéu chinh ctia phap luat vé xt Iy ky luat
nhung hanh vi d6 khong bi coi 1 vi pham do khong t6n tai yéu t6 16i hodc chi thé khong du diéu kién dé
chiu trach nhiém ky luat. Khi d6, céng chuc s& khong bi ap dung bét ky hinh thirc ky luat nao theo quy
dinh cta phap luat.

Duéi goc do khoa hoc phap 1y, nhitng truong hop néu trén dugc xac dinh 1a loai trir trach nhiém ky luat
ctia cong chirc. Ban chit cia ché dinh nay 1a loai trir kha ning phat sinh trach nhiém ky luat ngay tir dau,
boi hanh vi hodc chi thé khong dap ing day du cac cin cir 1am phat sinh trach nhiém phap 1y. Vi vy, khac
vé6i trudng hop mién trach nhiém ky luat - khi cong chirc da c6 hanh vi vi pham nhung duge phap luat cho
phép khong ap dung hinh thire ky ludt trong nhing diéu kién nhit dinh - loai trir trach nhiém ky luat dugc
dit ra khi hanh vi khong du co sé phap 1y dé xac dinh 1a vi pham ky luat®.

Viéc ghi nhan céac truong hop loai trur trach nhiém ky ludt c6 y nghia quan trong trong vi¢c bao dam
nguyén tic cong bang, khach quan va dung phéap luét trong xur 1y ky lut cong chirc. Pong thoi, dy ciing
14 co s& dé bao vé quyén, loi ich hop phép cta cong chirc khi thuc hién nhiém vy, han ché tinh trang XU
1y ky luat mot cach may moc, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cong vu va ting cudng tinh
minh bach trong quan 1y ddi ngili cong churc.

Hién nay, co s6 phap ly diéu chinh ché dinh loai trir trach nhiém ky luat cua cong chirc dugc xac lap chu
yéu trong Luat Can bd, cong chirc nam 2025 va Nghi dinh s6 172/2025/NB-CP (dugc stra di, bd sung boi
Nghi dinh s6 251/2025/ND-CP) (goi tdt la Nghi dinh sé 172/2025/NP-CP) cia Chinh pha quy dinh vé xir
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Iy ky luat can bd, cong chirc. So véi cac quy dinh trude ddy, hé théng phap luat hién hanh da c6 budce phat
trién quan trong khi lan dau tién ghi nhan tryc tiép ché dinh loai trir trach nhiém ky luat trong mot dao luat
do Qudc hoi ban hanh. bay la lan dau tién mot dao luat do Qudc hodi ban hanh quy dinh vé loai trr, giam
trach nhiém ky luat dbi voi cong chic.

Theo khoan 1 Piéu 34 Lu4t Can bd, cong chirc nam 2025, cong chirc duoc xem xét loai trur, mién hodc
giam trach nhiém ky luat trong cac truong hop: chip hanh quyét dinh trai phap luat ciia cap trén nhung da
thyc hién nghia vu bao cao theo quy dinh; thyc hién diing tham quyén, trinh ty, thu tuc va khong vu loi
nhung van gay thiét hai vi Iy do khach quan; thuc hién dé xuét ddi méi, sang tao da duoc co quan co tham
quyén cho phép va dugc xac dinh c6 dong co trong sang vi loi ich chung; truong hop bét kha khang theo
quy dinh ctia phap ludt va cac truong hop khac theo quy dinh ciia phap luat hoidc cia cap c6 thim quyén.

Dé cu thé hoa quy dinh cua Luat, Diéu 4 Nghi dinh s 172/2025/ND-CP di phan dinh rd giita cac
truong hop loai trir trach nhiém ky luat, mién trach nhiém ky luat, gidm nhe mtrc ky luat va ting ning mirc
ky luét. Pang cht y, khoan 1 biéu 4 quy dinh cac truong hop loai trir trach nhiém ky ludt dugc thyc hién
theo quy dinh cua Bo luat Hinh su va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan. Piéu nay cho thdy nha
lam luat khong xay dung mot danh muyc riéng vé cac trudng hop loai trir trach nhiém ky luat trong nghi
dinh ma lya chon phwong thic vién din sang cac quy dinh chung cua hé thdng phéap luat dé bao dam tinh
théng nhat trong ap dung.

C6 thé thay, phap luat hién hanh da tao 1ap co sé phap 1y twong d6i day dii cho viée xac dinh cac trudng
hop cong chirc khong phai chiu trach nhiém ky luat hodc dugc xem xét loai trur trach nhiém ky ludt. Tuy
nhién, viéc Luat Can b, cong chirc nam 2025 quy dinh chung vé loai trir, mién va giam trach nhiém ky
luat trong cung mot diéu luat, trong khi Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP moéi thyc hién sy phan dinh cu thé
giita cac ché dinh nay, cho thiy van con mot sb bat cap dé tiép tuc hoan thién k¥ thuat 1ap phap, gbp phin
bao dam tinh minh bach va théng nhét trong qua trinh 4p dung phép luat.

4. Bit cip trong cac quy dinh phap luat vé loai trir trach nhiém ky luit cia cong chirc

Thir nhat, quy dinh vé loai trr trach nhiém ky luat va mién trach nhiém ky luat cia cong chuc chua
dugc phan dinh rd rang. Trong khoa hoc phap 1y, loai trir trich nhiém phap 1y va mién trach nhiém phap
1y 14 hai ché dinh c6 ban chét hoan toan khac nhau’. Theo d6, loai trir trach nhiém phép 1y duoc ap dung
trong trudng hop hanh vi hoic chi thé khong dap tng cac diéu kién lam phat sinh trach nhiém phép 1y nén
khong dat ra viéc ap dung ché tai. Nguoc lai, mién trach nhiém phép 1y chi duoc dat ra khi chi thé da thuc
hién hanh vi vi pham, c6 day du cin cir dé phai chiu trach nhiém phép 1y nhung do dap tng cac diéu kién
do phap luat quy dinh nén dugc mién ap dung ché tai. Sy phan dinh nay ciing dugc ghi nhan trong Bo luat
Hinh sy nam 2015 (duoc sira ddi, bd sung nam 2017) khi Chuong IV quy dinh vé cac trudng hop loai trir
trach nhiém hinh sy, con Piéu 29 quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy*.

Tuy nhién, phap luat vé& xir 1y ky lut cong chirc hién hanh van chua thé hién rd sy phan dinh gitra hai
ché dinh nay. Cu thé, khoan 1 Piéu 4 Nghj dinh sé 172/2025/ND-CP quy dinh: “Cdc truong hop logi tric
ky ludt duoc thue hién theo quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy va cdac quy dinh cua phap ludt co lién quan”.
Trong khi d6, khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh s 172/2025/ND-CP quy dinh:

“Cdc trieong hop dweoc mién ky ludt gom:

a) Puoc co quan c6 tham quyén xdc nhdn tinh trang mdt nang lwc hanh vi dan sie khi ¢é hanh vi vi pham;

b) Phdi chap hanh quyét dinh cia cdp trén theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 7 Ludt Can bg, cong chirc
nam 2025;

¢) Puoc cdp c6 tham quyén xdc nhan vi pham trong tinh thé cap thiét, do sw kién bat kha khdng hodc
tré ngai khach quan theo quy dinh ciia B6 ludt Dan sw va phdp ludt vé tinh trang khan cdp khi thi hanh
cong vu;

d) Pd thuwec hién theo diing quy dinh vé tham quyén, trinh tw, thi tuc, khéng vu loi trong qud trinh thuc
hién nhiém vu nhung co gay ra thiét hai vi ly do khach quan;
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@) Thuee hién dé xudt vé doi méi, sang tao dwoe co quan cé tham quyén cho phép va dwoc cap c6 tham
quyén xdc dinh da thwc hién diing chii trwong, ¢é déng co trong sang, vi loi ich chung nhung cé thiét hai
xay ra;

e) C6 hanh vi vi pham dén mire bi xir 1y ky ludt nhwng dd qua doi.”

Ttr quy dinh trén c6 thé thay, cac trudng hop quy dinh tai diém a, diém b va diém c khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh s6 172/2025/NB-CP dugc xép vao nhém mién ky luat. Tuy nhién, xét vé ban chat phap 1y, day lai 1a
nhiing truong hop khong 1am phat sinh trach nhiém ky luat. Nguoi mat ning luc hanh vi dan sy khong dap
tmg diéu kién chu thé chiu trach nhiém ky luét; cong chirc chip hanh quyét dinh cta cip trén theo khoan
5 Piéu 7 Luét Cén b, cong chirc nim 2025 khong bi xem 1a c6 16i; twong tu, trudng hop thuc hién hanh
vi trong tinh thé cap thiét, do su kién bat kha khang hodc tr& ngai khach quan ciing khong lam phat sinh
trach nhiém phép 1y theo quy dinh caa Bo luat Dan sy va phap luat vé tinh trang khan cap. Vi vy, viéc
quy dinh céc truong hop nay 1a truong hgp mién ky luat chua phan anh dung ban chit ctia ché dinh loai
trir trach nhiém ky luat, dong thoi chua bao dam sy thdng nhét véi 1y luan chung vé trach nhiém phap ly
cling nhu cac quy dinh cia phap luét cé lién quan.

Thir hai, quy dinh vé cac truong hop loai trir trach nhiém ky luat con mang tinh khai quat, gay kho khin
trong qua trinh 4ap dung. Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh sé 172/2025/ND-CP chi quy dinh: “Cdc trwong hop
logi trir ky ludt duoc thuc hién theo quy dinh cua Bo luat Hinh sy va cac quy dinh cua phap ludt co lién
quan”. Quy dinh nay chi mang tinh din chiéu ma khong xac dinh cu thé nhing truong hop nao dugc loai
trir trach nhiém ky luat. Trong khi d6, viéc dan chiéu dén nhiéu vin ban phap luat khac nhau nhu Bo luat
Hinh su, Bo luat Dan sy va cac quy dinh chuyén nganh khién ngudi ap dung phap luat gap kho khian trong
viéc xac dinh can cir phap 1y, dic biét ddi v6i nhitng truong hop c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. Diéu nay
c6 thé din dén viée ap dung phéap luat khong théng nhét giira cac co quan, don vi c6 thim quyén xir 1y ky
luat cong chire.

Thir ba, quy dinh ctia phap luat hién hanh chwa bao dam tinh thong nhét giira Luat Can b, cong chirc
nam 2025 va Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP trong viéc xac dinh cac trudng hop loai trir trach nhiém ky
luat. Mic du khoan 5 Piéu 7 Luéat Can bo, cong chirc nam 2025 da xac dinh cdng chuc phai chép hanh
quyét dinh cua cip trén va khong phai chiu trach nhiém trong truong hop da thuc hién dung trinh ty bao
céo theo quy dinh, nhung Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP lai xép truong hop nay vao nhom mién ky luat
thay vi loai trir trach nhiém ky luat. Cach quy dinh nay chua phan anh dung ban chat cta hanh vi, boi
trong truong hop cong chirc khong c6 15i thi trach nhiém ky luat khong phét sinh ngay tir dau. Do d6, su
thiéu théng nhat giita Luat Can b, cong chirc nim 2025 va Nghi dinh sé 172/2025/ND-CP ¢6 thé lam anh
huéng dén viéc nhan thirc va ap dung thdng nhat phap luat trong thuc tién xu Iy ky luat cong chic.

5. Kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé loai trir trach nhiém ky luat ciia cong chire

Trén co s& phan tich nhitng han ché, tic gia dé xuat 03 nhoém kién nghi hoan thién quy dinh phap luat
vé loai trir trach nhiém ky luét ciia cong chirc twong Gmg nhu sau:

Thir nhat, hoan thién quy dinh véphdn dinh ro rang giita ché dinh loai trir trach nhiém ky ludt va mién
trach nhiém ky ludt

Trong khoa hoc phap 1y, loai trir trach nhiém va mién trach nhiém 13 2 ché dinh hoan toan khac biét. Su
phan dinh nay dugc thé hién rd nét nhat trong phap luat hinh sy khi B6 luat Hinh sy quy dinh ngudi duogc
mién trach nhiém vén di c6 hanh vi da thoa man day du cau thanh t6i pham nhung duogc nha nuée tha thi
do cac diéu kién dic thu, trong khi loai trir trach nhiém lai 4p dung khi hanh vi ngay tir ddu khong thoa man
cac ddu hiéu cdu thanh. Ddi v6i ky luat cong vy, mién ky luat 1a trudng hop cong chirc ¢6 vi pham nhung
dugc phap luat quy dinh khong ap dung hinh thirc ky luat. Ngugc lai, loai trir trach nhiém ky luat xuat phat
tir ban chat hanh vi chua du cac yéu td cau thanh vi pham. Dé tra lai ding ban chét 1y luan nay, Chinh phu
can stra d6i Nghi dinh sé 172/2025/ND-CP theo hudng chuyén cac diém a, b, ¢ khoan 2 Diéu 4 vé khoan
1 bBiéu 4. Cu thé, Diéu 4 cua Nghi dinh s6 172/2025/ND-CP can duoc stra d6i va to chire lai nhu sau:
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“Diéu 4. Cdc trwong hop loai triv ky ludt; mién ky ludt hodc giam nhe, ting ning mirc ky ludt

1. Cac truong hop logi tric ky ludt:

a) Pugc co quan cé tham quyén xdc nhdn tinh trang mdt nang hee hanh vi dan sw khi ¢é hanh vi vi
pham;

b) Phdi chap hanh quyét dinh cia cdp trén theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 7 Ludt Cdan bj, cong chirc
nam 2025;

¢) Puoc cdp c6 tham quyén xdc nhdn vi pham trong tinh thé cdp thiét, do sw kién bat kha khdng hodc
tré ngai khach quan theo quy dinh ciia B6 ludt Dan sw va phdp ludt vé tinh trang khan cdp khi thi hanh
cong vu;

d) Cdc truong hop khac theo quy dinh cua B9 ludt Hinh sw va cdc quy dinh cua phadp ludt co lién quan.

2. Cdc truong hop dwege mién ky ludt:

a) Ba thiee hién theo diing quy dinh vé tham quyén, trinh tw, thi tuc, khéng vu loi trong qud trinh thuc
hién nhiém vy nhung co gdy ra thiét hai vi ly do khach quan,

b) Thuee hién dé xudt vé doi méi, sang tao diegre co quan c6 tham quyén cho phép va dege cdp cé tham quyén
xac dinh da thyc hién dung chu trivong, co dong co trong sang, vi loi ich chung nhung co thiét hai xay ra;

¢) C6 hanh vi vi pham dén mirc bi xir Iy ky ludt nhung da qua doi.”

Thit hai, cu thé héa cdc truong hop loai trir trach nhiém ky ludt, han ché céc quy dinh dén chiéu mang
tinh khai quat

Dé khic phuc tinh trang khé khan trong ap dung phap luat do quy dinh mang tinh din chiéu chung
chung tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh sé 172/2025/NB-CP, Chinh phii hodc co quan nha nudc c6 tham quyén
cAn ban hanh vin ban huéng din chi tiét hodc bd sung cac quy dinh cu thé nhdm “céng vu héa” cac trudng
hop loai trir trach nhiém tir cac dao luat chuyén nganh khac. Cu thé, can lam rd céc tiéu chi x4c dinh thé
nao 1a “tinh thé cap thiét”, “sw kién bdt kha khang” hay “tré ngai khdch quan” dit trong bdi canh dic
thu cia hoat dong thyc thi cong vu va quan 1y hanh chinh nha nuéc. Viéc quy pham hoa mot cach chi tiét,
dinh lugng héa cac diéu kién 4p dung sé& gitp cac co quan co tham quyén xir 1y ky luat dé dang xac dinh
can cir phap 1y, bao dam tinh thong nhat, khach quan, tranh viéc tu ¥ giai thich phap luét tuy tién hodc dun
day trach nhiém khi phat sinh sai pham trén thuyc té.

Thit ba, bdo dam tinh dong b, thong nhdt gitta Ludt Cdan bg, céng chire nam 2025 va Nghi dinh s6
172/2025/ND-CP

Dé giai quyét triét dé sy mau thuin giita vin ban luat va vin ban dudi luat, quy dinh tai Nghi dinh sb
172/2025/ND-CP phai hoan toan twong thich va tuan thu nghiém ngat tinh than cua Luat Can bd, cong
chirc nam 2025. Cu thé, khoan 5 Diéu 7 Luat Can bd, cong chirc nam 2025 da khéng dinh rd rang cong
chtrc phai chap hanh quyét dinh cta cip trén va “khéng phdi chiu trach nhiém” néu da thuc hién diung
quy trinh béo cdo. Do d6, Nghi dinh huéng dan khong duoc phép ha thap tinh chat phap 1y cta trudng hop
nay thanh “mién ky luat” (vén mang ban chat 13 c6 vi pham nhung dugce mién ché tai). Viéc dong bo hoa
quy dinh nay vao nhom “logi trir trach nhiém ky ludt” (nhu di thé hién ¢ Kién nghi thir nhat) 13 yéu cau
bt budc nham tudn thu nguyén tic thir bac hiéu luc cua vin ban quy pham phap luat, vira bao vé quyén
loi chinh déng, vira tao hanh lang phap 1y an toan dé cong chirc vitng tam thyc thi nhiém vu dugc giao.

6. Két luan

Loai trur trach nhiém ky ludt cia cong chuc la ché dinh quan trong nham bao dam tinh cong bé'mg, khach
quan trong xt 1y ky ludt va tao co s& phap 1y dé cong chic yén tim thyc thi cong vu. Mic di Luat Can
bd, cong chirc nam 2025 va Nghi dinh s 172/2025/ND-CP d3 ¢6 nhiéu diém ddi méi, nhung van con mot
s6 bit cap vé nodi dung va ky thuat 1ap phap can tiép tuc hoan thién. Vi vay, viéc sira doi, bd sung cac quy
dinh vé loai trir trach nhiém ky luét 13 cin thiét nhim bao dam tinh thng nhét cia hé théng phap luat,
nang cao hiéu qua ap dung trong thyc tién va gop phan xiy dung nén cong vu chuyén nghiép, liém chinh,
trach nhiémm
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