
TẠP CHÍ CÔNG THƯƠNG - CÁC KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU KHOA HỌC và ứng dụng công nghệ

34|Số 19/2026

NGUYÊN TẮC CÔNG BẰNG, MINH BẠCH 
TRONG HOẠT ĐỘNG ĐẤU THẦU 

LỰA CHỌN NHÀ THẦU

TRẦN PHAN TÚ MY
Giảng viên, Trường Đại học Bình Dương

Lecturer, Binh Duong University
Email: tpt.my@bdu.edu.vn

Tóm tắt: 

Nguyên tắc công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu là một trong những nguyên tắc cốt lõi, đảm bảo 
chủ đầu tư tìm được nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm, kỹ thuật phù hợp với tiêu chuẩn trong hồ sơ mời 
thầu. Bài viết làm rõ cơ sở lý luận của nguyên tắc bảo đảm cạnh tranh, trên cơ sở phân tích quy định pháp 
luật, thực trạng áp dụng, từ đó đề xuất một số giải pháp hoàn thiện quy định pháp luật để bảo đảm công 
bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu.
Từ khóa: nguyên tắc công bằng, minh bạch, hoạt động đấu thầu, lựa chọn nhà thầu, mua sắm công

Abstract:
The principles of fairness and transparency are among the core principles of bidding activities, ensuring 
that project owners can select contractors with adequate capacity, experience, and technical qualifications 
that meet the requirements specified in bidding documents. This study clarifies the theoretical foundations 
of the principle of ensuring competition by analyzing legal provisions and their practical implementation. 
Based on this analysis, the study proposes several recommendations for improving the legal framework to 
better ensure fairness and transparency in contractor selection through bidding.
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1. Đặt vấn đề
Đấu thầu là hoạt động lựa chọn nhà thầu để thực hiện gói thầu. Để quá trình lựa chọn được hiệu quả, tức 

là cần có nhiều nhà thầu tham dự. Trong suốt quá trình chuẩn bị và thực hiện lựa chọn nhà thầu, các nhà 
thầu được đối xử công bằng; cùng với trình tự, thủ tục, thông tin được minh bạch. Nguyên tắc công bằng, 
minh bạch là một trong những nguyên tắc cốt lõi, bảo đảm cho cuộc đấu thầu đạt được mục tiêu. Tùy thuộc 
vào từng giai đoạn phát triển của đất nước, chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, và theo thay đổi 
liên tục của điều kiện kinh tế, xã hội, công nghệ, tình hình hội nhập quốc tế của nước ta, quy định về hoạt 
động đấu thầu thầu từng thời kỳ sẽ khác nhau. Do vậy, quy định về nguyên tắc công bằng, minh bạch cần 
được xem xét hoàn thiện để phù hợp với các yêu cầu trên.

Bài viết tập trung nghiên cứu cơ sở lý luận, nội dung của nguyên tắc công bằng, minh bạch để làm cơ 
sở đánh giá quy định pháp luật và thông qua phân tích vụ việc cụ thể, tác giả kiến nghị hoàn thiện quy định 
pháp luật để bảo đảm nguyên tắc công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu.

Quy định về lựa chọn nhà thầu và nhà đầu tư có nhiều điểm khác nhau, nên phạm vi nghiên cứu của 
bài viết là tập trung quy định pháp luật về đấu thầu lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu.

2. Cơ sở lý luận, nội dung của nguyên tắc công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu
Công bằng là một tình trạng mà trong đó mọi cá nhân, tổ chức có địa vị, tình trạng pháp lý tương tự 

nhau ở một số khía cạnh nhất định1. Theo đó, pháp luật về đấu thầu đặt ra yêu cầu đối với chủ đầu tư, bên 
tư vấn là phải đối xử bình đẳng, không có sự thiên vị, ưu ái nào với nhà thầu tham dự thầu. Việc đối xử 
công bằng phải được thực hiện trong suốt giai đoạn tiền đấu thầu, lựa chọn nhà thầu, là các bước có sự 
tham dự của nhiều nhà thầu. Tuy nhiên, nguyên tắc công bằng vẫn có những ngoại lệ riêng theo chính sách 
chung của Nhà nước, như: ưu đãi xã hội, khuyến khích bình đẳng giới, sáng tạo, công nghệ cao, bảo vệ 
môi trường, bảo hộ hàng hóa trong nước,… pháp luật đấu thầu đã có những ưu đãi riêng, không cần đáp 
ứng một số tiêu chí, yêu cầu trong hồ sơ mời thầu, như năng lực tài chính, kinh nghiệm, hoặc được cộng 
điểm, xếp hạng cao hơn2. 

Minh bạch là rõ ràng, công khai, và thống nhất trong cách hiểu3. Minh bạch trong đấu thầu góp phần 
làm tăng số lượng nhà thầu, tăng quyền lựa chọn của chủ đầu tư, đồng thời giảm tình trạng bất cân xứng 
thông tin, tránh được rủi ro lựa chọn ngược4 (vì thiếu thông tin của nhà thầu mà chủ đầu tư đã không lựa 
chọn được nhà cung cấp dịch vụ, hàng hóa phù hợp với yêu cầu), và tránh rủi ro đạo đức5 (chủ đầu tư có 
đủ thông tin để kiểm soát nhà thầu thực hiện đúng, đủ nghĩa vụ trong hợp đồng). Ngoài lợi ích đối với bên 
mua, các quy định về minh bạch trong hoạt động đấu thầu còn giúp cho nhà thầu có đủ thông tin về gói 
thầu, đưa ra quyết định tham gia hoặc không, và đề xuất giá dự thầu phù hợp, đảm bảo hoàn thành hợp 
đồng đấu thầu. Cũng như nguyên tắc công bằng, nguyên tắc minh bạch thông tin cũng có những ngoại lệ 
nhất định, liên quan đến bảo mật thông tin của cơ quan nhà nước và nhà thầu, pháp luật đấu thầu cần có 
quy định cụ thể về các thông tin không được công khai.

Từ phân tích trên cho thấy nguyên tắc công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu là một trong 
nguyên tắc quan trọng, đảm bảo hoạt động đấu thầu đạt được mục đích: lựa chọn được nhà thầu có đủ năng 
lực, kinh nghiệm, kỹ thuật để cung cấp dịch vụ, hàng hóa.

3. Thực trạng quy định pháp luật về công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu lựa chọn 
nhà thầu

Khoản 6 Điều 16 Luật Đấu thầu năm 2023 được sửa đổi năm 2025 đã quy định các hành vi bị cấm để 
bảo đảm công bằng, minh bạch. Theo đó, một tổ chức, cá nhân không thể tham gia vào gói thầu, dự án ở 
nhiều vị trí mà các vị trí này xung đột lợi ích, nhiệm vụ với nhau; không nêu yêu cầu cụ thể nhãn hiệu, 
xuất xứ hàng hóa trong hồ sơ mời thầu với một số gói thầu khi tổ chức theo hình thức đấu thầu rộng rãi, 
đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh trừ trường hợp bảo hộ hàng hóa sản xuất trong nước theo quy định, 
hoặc nêu xuất xứ theo nhóm nước, vùng lãnh thổ. 
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Với quy định này, vi phạm sẽ dễ dàng được phát hiện, vì các thông tin đều được thể hiện trong bộ hồ 
sơ dự án, hồ sơ mời thầu. Thực tế đã có nhiều quyết định xử lý vi phạm đăng tải trên Hệ thống mạng đấu 
thầu quốc gia, như Quyết định số 39/QĐ-VKS ngày 4/6/2026 của Viện Kiểm sát nhân dân thành phố Cần 
Thơ về việc cấm tham gia hoạt động đấu thầu. Cụ thể, Công ty TNHH Tư vấn Xây dựng Thương mại Dịch 
vụ Nam Quân đã tham gia gói thầu tư vấn thẩm tra báo cáo kinh tế - kỹ thuật công trình sửa chữa trụ sở 
làm việc Viện Kiểm sát nhân dân khu vực 5, thành phố Cần Thơ, và sau đó tiếp tục tham gia gói thầu xây 
lắp của chính công trình đã thực hiện thẩm tra, vi phạm quy định về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu, vi 
phạm điểm đ khoản 6 Điều 16 Luật Đấu thầu năm 2023. Về hành vi nêu cụ thể xuất xứ hàng hóa trong hồ 
sơ mời thầu cũng dễ nhận biết, bởi nhà thầu yêu cầu làm rõ hồ sơ. Ví dụ như: Hồ sơ mời thầu TBMT số 
IB2500138424, đăng tải ngày 15/04/2025 trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, tên gói thầu Gói thầu số 
01: Thi công xây dựng công trình, đã yêu cầu máy bơm Pentax CM65-160B; 2.2.18 Máy bơm LEPONO 
4ACM 100S; 2.2.16 Biển tần Mitsubishi FR-CS84-295-60, chủ đầu tư đã điều chỉnh lại nội dung này trong 
biểu mẫu 01B tiểu mục 2 Hồ sơ mời thầu.

Để đảm bảo công bằng, minh bạch, pháp luật đấu thầu còn quy định không được chia nhỏ dự án, dự 
toán mua sắm để đáp ứng điều kiện chỉ định thầu, hạn chế sự tham gia của nhà thầu; việc chia nhỏ dự án 
phải căn cứ “quy mô, tính chất các công việc thuộc dự án, theo tiến độ thực hiện dự án và căn cứ kết quả 
phân tích, tham vấn thị trường”6 được ghi trong Kế hoạch tổng thể lựa chọn nhà thầu và được phê duyệt 
bởi người có thẩm quyền (Điều 16 Nghị định 214/2025/NĐ-CP). Tuy nhiên, tiêu chí để chia nhỏ dự án 
vẫn mang tính định tính, và sẽ tùy thuộc cách giải trình của chủ đầu tư. Việc chia nhỏ dự án có thể khuyến 
khích các nhà thầu nhỏ tham gia (vì giá gói thầu thấp hơn thì tiêu chuẩn năng lực tài chính, hợp đồng tương 
tự sẽ thấp hơn), hoặc loại nhà thầu là doanh nghiệp quy mô từ vừa trở lên tham gia đấu thầu7 hoặc có thể 
sử dụng hình thức chỉ định thầu thay cho đấu thầu rộng rãi8. Việc chia nhỏ dự án mang lại cả tác động tích 
cực và tiêu cực. Do vậy, cần có quy định cụ thể, mang tính chất định lượng về việc chia nhỏ dự án thành 
các gói thầu.

Ngoài ra, khoản 3 Điều 44 Luật Đấu thầu đã quy định rõ “Hồ sơ mời thầu không được nêu điều kiện 
dẫn đến làm hạn chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu gây 
ra sự cạnh tranh không bình đẳng”. Việc xác định yêu cầu trong hồ sơ mời thầu vi phạm quy định này 
cũng không phải dễ dàng. Trường hợp khá phổ biến là chi tiết hóa “hợp đồng tương tự”. Cụ thể như: Gói 
thầu “Chăm sóc, bảo dưỡng cây xanh và vệ sinh các tuyến đường Nhơn Trạch năm 2024” (mã TBMT 
IB2400132197, được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia vào ngày 20/5/2024), chủ đầu tư 
đã quy định hợp đồng tương tự là “hợp đồng dịch vụ chăm sóc, bảo dưỡng cây xanh và quét dọn vệ sinh 
các tuyến đường giao thông, công viên khu trung tâm hành chính”9. Theo quy định của Bộ Xây dựng về 
công bố định mức dự toán công tác quét, gom rác trên hè, đường phố và công tác duy trì cây xanh đô thị10 
cũng không phân biệt địa điểm thực hiện đường phố trong huyện hoặc khu trung tâm hành chính. Tuy 
nhiên, thực tế công tác ở các địa điểm này sẽ khác nhau về biện pháp kỹ thuật để bảo đảm an toàn trong 
quá trình thực hiện công việc. Chủ đầu tư đã lý giải cho yêu cầu này trong Công văn số 136/CV-CT360 
ngày 04/6/2024 được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, là để “lựa chọn được nhà thầu có 
kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu thực hiện gói thầu, đảm bảo hiệu quả, đạt được mục đích theo tính chất của 
gói thầu”. Tuy nhiên, cũng cùng nội dung công việc này, đến năm 2025, chủ đầu tư đã không yêu cầu hợp 
đồng tương tự như gói thầu năm 2024 nêu trên nữa, mà chỉ còn là “hợp đồng dịch vụ chăm sóc bảo dưỡng 
cây xanh và quét dọn vệ sinh các tuyến đường đô thị”11 như trong hướng dẫn của Bộ Xây dựng, không còn 
“tuyến đường giao thông, công viên, đường khu trung tâm hành chính”. Sự điều chỉnh này phần nào cho 
thấy việc chi tiết hóa hợp đồng tương tự là điều kiện hạn chế sự tham dự của nhà thầu. Ngoài ví dụ nêu 
trên, tiêu chuẩn về hợp đồng tương tự cũng được đề cập trong bài viết trên trang điện tử Báo Đấu thầu12.

Trong lần sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu vào năm 2025, hành vi “Nêu điều kiện trong hồ sơ mời thầu 
nhằm hạn chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu gây ra sự 
cạnh tranh không bình đẳng” không còn là hành vi bị cấm do không đảm bảo công bằng, minh bạch (điểm 
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a khoản 10 Điều 1 Luật số 90/2025/QH15). Vì không còn là hành vi bị cấm, nên khi vi phạm quy định này 
sẽ không hủy thầu, hoặc đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa chọn do thực hiện hành vi bị 
cấm (điểm đ khoản 1 Điều 17, khoản 1 Điều 18 Luật Đấu thầu năm 2023, được sửa đổi 2024, 2025). Nếu 
trong hồ sơ có các nội dung vi phạm khoản 3 Điều 44 Luật Đấu thầu năm 2023, thì “không phải là căn cứ 
để đánh giá E-HSDT” (khoản 5 Điều 26 Thông tư 79/2025/TT-BTC). Trong trường hợp này, chủ đầu tư 
có thể sửa đổi hồ sơ mời thầu (điểm b khoản 2 Điều 28 Nghị định 214/2025/NĐ-CP), hoặc nếu thời điểm 
phát hiện sau kết quả lựa chọn nhà thầu thì sẽ hủy thầu (điểm c khoản 1 Điều 17 Luật Đấu thầu năm 2023).

Trước ngày 04/8/2025, khi Thông tư số 22/2024/TT-BKHĐT còn hiệu lực, Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay 
là Bộ Tài chính) đã có Phụ lục 10 liệt kê một số nội dung dẫn đến hạn chế sự tham gia của nhà thầu. Phụ 
lục 10 là một cơ sở pháp lý rõ ràng để các bên thực hiện. Tuy nhiên, nội dung Phụ lục 10 này đã không còn 
được kế thừa trong Thông tư số 79/2025/TT-BTC thay thế Thông tư số 22/2024/TT-BKHĐT. Việc thiếu 
vắng này sẽ làm cho các bên, đặc biệt là nhà thầu khó chứng minh tiêu chuẩn, yêu cầu nào đó trong hồ sơ 
mời thầu là vi phạm khoản 3 Điều 44 Luật Đấu thầu năm 2023.  

Trên thực tế, vẫn còn cách khác để hạn chế sự tham gia của nhà thầu, hoặc tạo lợi thế cho nhà thầu 
khác, gây ra hạn chế cạnh tranh, không công bằng giữa các nhà thầu. Điển hình như việc gộp một số hạng 
mục công việc có tính chất khác nhau vào cùng một gói thầu, như một số gói thầu gộp công việc duy tu, 
bảo dưỡng công viên, mảng xanh, vỉa hè với duy tu nạo vét thoát nước13; hoặc gộp công việc chăm sóc, 
bảo dưỡng cây xanh và vệ sinh các tuyến đường vào một gói thầu14. Các hạng mục công việc này vốn khác 
nhau về tính chất, thường chỉ có doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong lĩnh vực công ích mới thực hiện 
đồng thời các hạng mục này; hoặc những nhà cung cấp “quen” đã từng thực hiện các công việc này trước 
đây cho chủ đầu tư. Các gói thầu được nêu trên, thường chỉ có một nhà thầu tham dự15, nhưng nếu tách 
các hạng mục ra thì số lượng nhà thầu tham dự sẽ nhiều hơn, nhà thầu trúng thầu sẽ có doanh nghiệp có 
vốn ngoài quốc doanh16. 

Về quy định công khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu, thông tin, thời gian, chủ thể thực hiện 
công khai đã quy định rõ ràng tại Điều 7, 8 Luật Đấu thầu năm 2023 được sửa đổi năm 2025, khoản 2 Điều 
35 Nghị định 214/2025/NĐ-CP, Điều 11, 12, 13, 21 Thông tư số 79/2025/TT-BTC. Việc công khai, minh 
bạch được áp dụng với hình thức lựa chọn nhà thầu, trừ hình thức đặt hàng (hình thức mới được bổ sung 
từ ngày 01/7/2025 theo Luật số 90/2025/QH15). Trước ngày 01/7/2025, đặt hàng không phải là hình thức 
lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu, mà được điều chỉnh bởi Nghị định số 32/2019/NĐ-CP 
ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch 
vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. Vì mới được bổ sung, nên có 
thể đây là một thiếu sót trong kỹ thuật lập pháp. Thêm vào đó, để tăng tính công khai, minh bạch thông 
tin, tình trạng pháp lý của nhà thầu, các báo cáo tài chính, thuế từ năm 2021 trở về sau của nhà thầu sẽ 
được lấy tự động từ Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp và hệ thống thuế điện tử (Điều 
97 Luật Đấu thầu năm 2023). Quy định này tránh việc nhà thầu chỉnh sửa báo cáo tài chính, thuế để đáp 
ứng yêu cầu trong hồ sơ mời thầu.

4. Đề xuất hoàn thiện quy định pháp luật về công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu lựa 
chọn nhà thầu

Mục tiêu của đấu thầu lựa chọn nhà thầu là tìm được nhà thầu có năng lực, kinh nghiệm, kỹ thuật đáp 
ứng tốt nhất tiêu chuẩn, yêu cầu của chủ đầu tư để thực hiện gói thầu. Để việc lựa chọn này đạt được mục 
tiêu đề ra, hoạt động lựa chọn này cần phải đảm bảo nhiều nguyên tắc, trong đó công bằng, minh bạch 
được xem là một trong các nguyên tắc quan trọng. Pháp luật đấu thầu được ban hành lần đầu năm 1996, 
đã trải qua nhiều lần sửa đổi, bổ sung, ban hành mới để phù hợp với quan điểm, đường lối chính sách của 
Đảng, Nhà nước, đáp ứng điều kiện kinh tế, xã hội luôn thay đổi. Đồng thời việc hoàn thiện pháp luật đấu 
thầu cần phù hợp thực tiễn áp dụng quy định pháp luật, tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện thuận lợi trong 
hoạt động lựa chọn nhà thầu.
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Như đã được phân tích ở phần trên, để bảo đảm nguyên tắc công bằng, minh bạch, tác giả kiến nghị 
hoàn thiện pháp luật đấu thầu ở một số quy định như sau:

Thứ nhất, quy định đăng tải thông tin trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (Điều 7 Luật Đấu thầu 
năm 2023). Bổ sung các thông tin liên quan đến hình thức lựa chọn nhà thầu là đặt hàng, gồm quyết định 
đặt hàng, phương án đặt hàng, thông tin chủ yếu của hợp đồng đặt hàng, kết quả thực hiện quyết định đặt 
hàng, hợp đồng đặt hàng. Vì từ ngày 01/7/2025, đặt hàng đã là một hình thức lựa chọn nhà thầu, nên cần 
đăng tải các thông tin của gói thầu trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để phù hợp với quy định công 
khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu.

Thứ hai, điều kiện làm hạn chế sự tham gia của nhà thầu, tạo lợi thế cho một số nhà thầu nhằm tạo ra sự 
cạnh tranh không công bằng trong hồ sơ mời thầu. Cần tiếp tục duy trì và cập nhật hướng dẫn của Bộ Tài 
chính về một số nội dung của hồ sơ mời thầu dẫn đến hạn chế nhà thầu dự thầu như Phụ lục 10 ban hành 
kèm theo Thông tư số 22/2024/TT-BKHĐT. Quy định cụ thể của cơ quan có thẩm quyền về các nội dung 
gây cạnh tranh không bình đẳng là cơ sở pháp lý quan trọng, rõ ràng để các bên tham gia đấu thầu viện 
dẫn, tránh việc lý giải cảm tính theo quy định chung (như đã được phân tích ở phần trước).

Thứ ba, cần có quy định cụ thể, mang tính định lượng về quy định chia nhỏ dự án, dự toán mua sắm 
thành các gói thầu nhỏ (điểm a khoản 7 Điều 17 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP), cũng như cần có hướng 
dẫn gộp các hạng mục công việc có tính chất khác nhau thành một gói thầu. Tuy nhiên việc tách, gộp này 
cần phải tính đến diện tích của địa điểm thực hiện gói thầu. Sau sắp xếp đơn vị hành chính từ tháng 7/2025, 
một số đơn vị hành chính cấp xã (đặc biệt là phường) có diện tích nhỏ, việc gộp các hạng mục công việc 
có tính chất khác nhau vào cùng một gói thầu giúp tiết kiệm chi phí, thời gian trong công tác đấu thầu, và 
giai đoạn quản lý thực hiện hợp đồng đấu thầu cũng hiệu quả hơn, do chỉ có một đầu mối nhà cung cấp 
dịch vụ, hàng hóa. Do vậy, để đảm bảo được tính công bằng, minh bạch, việc giao nhiệm vụ đấu thầu các 
gói thầu, đặc biệt các gói thầu mang tính chất thường xuyên liên tục (dịch vụ sự nghiệp công, dịch vụ công 
ích,…), hoặc xây dựng, duy tu, sửa chữa (như vỉa hè) cần được giao về một Ban Quản lý dự án thực hiện 
trên phạm vi nhiều phường, xã, thay vì giao về từng phường làm chủ đầu tư như một số tỉnh, thành phố 
đang thực hiệnn
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