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To6m tit:

Nguyén tac cong bang, minh bach trong hoat dong ddu thau la mét trong nhitng nguyén tdc cot 16i, dam bao
chii dau tw tlm diege nha thau c6 di nang luc, kinh nghiém, ky thudt phit hop véi tiéu chudn trong ho so moi
thau. Bai viét lam ré co sé Iy ludn ciia ‘nguyén tac bao dam canh tranh, trén co s phdan tich quy dinh phap
ludt, thire trang dp dung, tir d6 dé xudt mét so giai phdp hoan thién quy dinh phdp ludt dé bao dam céng
bang, minh bach trong hoat dong ddu thau.

Tir khéa: nguyén tic cong bang, minh bach, hoat dong dau thau, lya chon nha thau, mua sim céng

The principles of fairness and transparency in contractor selection through bidding

Abstract:

The principles of fairness and transparency are among the core principles of bidding activities, ensuring
that project owners can select contractors with adequate capacity, experience, and technical qualifications
that meet the requirements specified in bidding documents. This study clarifies the theoretical foundations
of the principle of ensuring competition by analyzing legal provisions and their practical implementation.
Based on this analysis, the study proposes several recommendations for improving the legal framework to
better ensure fairness and transparency in contractor selection through bidding.
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1. Pit van dé

DAu thau 1a hoat dong lya chon nha thau dé thuc hién goi thau. bé qua trinh Iya chon dugc hi€u qua, tuc
14 cAn ¢6 nhiéu nha thiu tham du. Trong subt qua trinh chudn bi va thuc hién lya chon nha thau, cac nha
thau dugc dbi xt cong béng; cung voi trinh tu, thu tuc, thong tin dugc minh bach. Nguyén tac cong béng,
minh bach 1a mdt trong nhiing nguyén tic cdt 161, bao dam cho cudc ddu thau dat duoc muc tiéu. Tuy thude
vao timg giai doan phat trién cua dit nude, chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, va theo thay doi
lién tuc cua diéu kién kinh té, xa hoi, cong nghé, tinh hinh hoi nhap qudc té ciia nudc ta, quy dinh vé hoat
dong dau thau thau timg thoi ky s& khac nhau. Do vay, quy dinh vé nguyén tic cong bang, minh bach can
dugc xem xét hoan thién dé phu hop véi cac yéu cAu trén.

Bai viét tap trung nghién ctru co s 1y ludn, ndi dung ciia nguyén tic cong bang, minh bach dé lam co
s& danh gia quy dinh phap luat va thong qua phan tich vu viéc cu thé, tac gia kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat dé bao dam nguyén tic cong bang, minh bach trong hoat dong dau thau.

Quy dinh vé lya chon nha thau va nha dau tu c6 nhiéu diém khac nhau, nén pham vi nghién ciru cia
bai viét 14 tap trung quy dinh phap luat vé du thau lya chon nha thau theo quy dinh ciia Luat Dau thau.

2. Co s& 1y luéin, ndi dung ciia nguyén tic cong bing, minh bach trong hoat dgng diu thiu

Cong bang 1a mét tinh trang ma trong d6 moi ca nhén, td chirc ¢6 dia vi, tinh trang phap 1y tuong tu
nhau & mét s6 khia canh nhat dinh'. Theo d6, phéap luat vé d4u thau dit ra yéu cau ddi v6i chu dau tu, bén
tu van la phai ddi xr binh déng, khong c6 sy thién vi, wu ai nao voi nha thau tham du thau. Viéc ddi xur
cong béng phai dugc thuc hién trong subt giai doan tién d4u thau, lya chon nha thau, 1a cac budce cb su
tham dy ctia nhiéu nha thau. Tuy nhién, nguyén tic cong bang van c6 nhitng ngoai 1¢ riéng theo chinh sach
chung ctia Nha nudc, nhu: vu dai xi hoi, khuyén khich binh dang gidi, sang tao, cong nghé cao, bao vé
moi trudng, bao ho hang hoa trong nudc, ... phap luat ddu thiu da c6 nhitng vu dii riéng, khong cn dap
ung mot sb tiéu chi, yéu cau trong hd so mai thau, nhu nang luc tai chinh, kinh nghiém, hodc dugc cong
diém, xép hang cao hon.

Minh bach 14 rd rang, cong khai, va thong nhat trong cach hiéu®. Minh bach trong d4u thiu gop phin
lam ting s6 luong nha thau, ting quyén lya chon ciia chu dau tu, dong thoi giam tinh trang bat can xing
thong tin, tranh duoc rui ro lya chon ngugc? (vi thiéu thong tin cia nha thau ma chu dau tu da khong lua
chon dugc nha cung cip dich vu, hang héa phu hop véi yéu cau), va tranh rui ro dao dirc’ (chii du tu co
du thong tin dé kiém soat nha thau thyc hién ding, du nghia vu trong hop dong). Ngoai lgi ich ddi v6i bén
mua, cic quy dinh vé minh bach trong hoat dong dau thau con gitp cho nha thau c6 du thong tin vé goi
thau, dua ra quyét dinh tham gia hodc khong, va dé xuit gia du thdu phu hop, dam bao hoan thanh hop
ddng du thau. Ciing nhu nguyén tic cong bang, nguyén tic minh bach thong tin cling ¢6 nhitng ngoai 1&
nhit dinh, lién quan dén bao mat thong tin ctia co quan nha nudc va nha thau, phap luat ddu thau can c6
quy dinh cu thé v& cac thong tin khong duge cong khai.

Tir phan tich trén cho thay nguyén tic cong bang, minh bach trong hoat dong déu thau 1a mot trong
nguyén tic quan trong, dam bao hoat dong d4u thau dat duge muc dich: Iya chon duge nha thau c6 du nang
luc, kinh nghiém, k¥ thuét dé cung cap dich vu, hang hoéa.

3. Thuc trang quy dinh phap luit vé cong bang, minh bach trong hoat dong diu thiu lya chon
nha thiu

Khoan 6 Diéu 16 Luat Dau thdu nim 2023 duogc sira d6i nam 2025 da quy dinh cac hanh vi bi cAm dé
bao dam cong bﬁng, minh bach. Theo d6, mot td chirc, ¢ nhan khong thé tham gia vao goi thau, du 4n &
nhiéu vi tri ma céc vi tri nay xung dot loi ich, nhiém vu v6i nhau; khong néu yéu cau cu thé nhin hiéu,
xudt xt hang hoa trong hd so moi thau voi mot sd goi thau khi to chirc theo hinh thirc dau thau rong rai,
d4u thau han ché, chao hang canh tranh trir truong hop bao hd hang hoa san xuét trong nudc theo quy dinh,
hodc néu xuat xi theo nhom nudc, vung lanh tho.
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Véi quy dinh nay, vi pham s& d& dang duogc phat hién, vi cac thong tin déu duoc thé hién trong b hod
so du 4n, hd so moi thau. Thyc té di c6 nhiéu quyét dinh xir 1y vi pham dang tai trén Hé thong mang dau
thau qudc gia, nhu Quyét dinh sé 39/QD-VKS ngay 4/6/2026 cta Vién Kiém sat nhan dan thanh ph Can
Tho vé viéc cAm tham gia hoat dong dAu thau. Cu thé, Cong ty TNHH Tu van Xay dung Thuong mai Dich
vu Nam Quén di tham gia géi thau tu van tham tra bao cao kinh té - k¥ thuat cong trinh sira chita try so
lam viéc Vién Kiém sat nhan dan khu vuc 5, thanh phd Can Tho, va sau d6 tiép tuc tham gia géi thiu xay
1ép cua chinh cdng trinh da thuc hién tham tra, vi pham quy dinh vé bao dam canh tranh trong d4u thau, vi
pham diém d khoan 6 Diéu 16 Luat Dau thau ndm 2023. V& hanh vi néu cu thé xuit xt hang hoa trong hd
so moi thau ciing d& nhan biét, bai nha thiu yéu cu lam rd ho so. Vi du nhu: H6 so moi thau TBMT s6
1B2500138424, dang tai ngay 15/04/2025 trén Hé théng mang du thau qudc gia, tén gbi thau Goi thau sb
01: Thi cong xay dung cong trinh, di yéu ciu may bom Pentax CM65-160B; 2.2.18 My bom LEPONO
4ACM 1008S; 2.2.16 Bién tan Mitsubishi FR-CS84-295-60, chui dau tu da diéu chinh lai ndi dung nay trong
biéu mau 01B tiéu muc 2 Ho so moi thau.

Pé dam bao cong béng, minh bach, phap luat d4u thau con quy dinh khong dugc chia nho dy an, du
toan mua sdm dé dap ung diéu kién chi dinh thau, han ché sy tham gia ciia nha thau; viéc chia nhé du 4n
phai can cu “quy mo, tinh chdt cac cong viéc thugc du dn, theo tién do thuc hién du an va can cir két qud
phan tich, tham van thi truong”® duoc ghi trong Ké hoach tong thé Iya chon nha thau va dugc phé duyét
boi nguoi c6 thim quyén (Piéu 16 Nghi dinh 214/2025/ND-CP). Tuy nhién, tiéu chi dé chia nho du an
van mang tinh dinh tinh, va s& tily thudc cach giai trinh ctia chu dau tu. Viéc chia nho dy an c6 thé khuyén
khich cac nha thdu nho tham gia (vi gia g6i thau thip hon thi tiéu chuén ning lyuc tai chinh, hop ddng tuong
tu s& thip hon), hoidc loai nha thau 12 doanh nghiép quy mé tir vira trd 1én tham gia dau thau’ hodc c6 thé
st dung hinh thic chi dinh thau thay cho dau thau rong raid. Viéc chia nho dy an mang lai ca tac dong tich
cuc va ti€u cuc. Do vay, can cb quy dinh cu thé, mang tinh chit dinh luong vé viéc chia nho dy 4n thanh
céc goi thau.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 44 Luat D4u thdu d3 quy dinh 6 “Ho so moi thau khéng dwoc néu diéu kién
dén dén lam han ché sy tham gia cua nha thau hodc nham tao loi thé cho mét hodc mét s6 nha thau gay
ra sy canh tranh khéng binh dang”. Viéc xac dinh yéu cau trong hd so moi thau vi pham quy dinh nay
cling khong phai d& dang. Truong hop kha phd bién 1a chi tiét hoa “hop ddng twong tu”. Cu thé nhu: Goi
thau “Cham soc, bao dudng cdy xanh va vé sinh cac tuyén dudng Nhon Trach nim 2024” (md TBMT
1B2400132197, dugc dang tai trén Hé thong mang ddu thdu qubc gia vao ngay 20/5/2024), chu dau tu
d3 quy dinh hop ddng twong ty 13 “hop ddng dich vu chim séc, bao dudng ciy xanh va quét don vé sinh
céc tuyén duong giao thong, cong vién khu trung tdm hanh chinh™. Theo quy dinh ciia Bo Xay dyung vé
cong bd dinh mirc du toan cong tac quét, gom rac trén he, duong phd va cong tac duy tri cdy xanh do thi®
ciing khong phén biét dia diém thuc hién duong phd trong huyén hodc khu trung tdm hanh chinh. Tuy
nhién, thyc té cong tac & cac dia diém nay s& khac nhau vé bién phap ky thuat dé bao dam an toan trong
qua trinh thuc hién cong viéc. Chu dau tu da 1y giai cho yéu cdu nay trong Cong vin sb 136/CV-CT360
ngay 04/6/2024 dugc dang tai trén He théng mang d4u thau quéc gia, la dé “lya chon dugc nha thau co
kinh nghiém dép tmg yéu cau thyc hién géi thau, dam bao hiéu qua, dat duoc muc dich theo tinh chat ctia
g6i thau”. Tuy nhién, ciing cung ndi dung cong viéc nay, dén nim 2025, chu dau tu d3 khong yéu ciu hop
d6ng twong tu nhu goi thau nam 2024 néu trén nira, ma chi con 1a “hop dong dich vu cham séc bao dudng
ciy xanh va quét don vé sinh cac tuyén dudng d6 thi”!! nhu trong huéng din ciia B6 Xay dung, khong con
“tuyén dudng giao thong, cong vién, dudng khu trung tim hanh chinh”. Sy diéu chinh nay phan nao cho
théy viée chi tiét hoa hop d(‘ing tuong tu la diéu kién han ché su tham dy cua nha thau. Ngoai vi du néu
trén, tiéu chuin vé hop ddng twong tu ciing duoc dé cap trong bai viét trén trang dién tir Bao Dau thau'2.

Trong lan stra d6i, bd sung Luat Dau thau vao nam 2025, hanh vi “Néu diéu kién trong hé so moi thau
nham han ché s tham gia cia nha thau hodc nham tao lgi thé cho mét hodc mét sé nha thau gay ra su
canh tranh khéng binh dang” khong con 1a hanh vi bi cdm do khéng dam bao cong bang, minh bach (diém
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a khoan 10 Diéu 1 Luat s6 90/2025/QH15). Vi khong con 1a hanh vi bi cAm, nén khi vi pham quy dinh nay
s€ khong huy thau, hodc dinh chi cudc thau, khong céng nhén két qua Iya chon do thyc hién hanh vi bi
cAm (diém d khoan 1 Diéu 17, khoan 1 Diéu 18 Luat Dau thau nam 2023, duogc sira doi 2024, 2025). Néu
trong hd so ¢6 cac ndi dung vi pham khoan 3 Diéu 44 Luat Pau thau niam 2023, thi “khong phai 1a cin cir
dé danh gia E-HSDT” (khoan 5 Diéu 26 Théng tu 79/2025/TT-BTC). Trong trudng hop ndy, chii dau tu
c6 thé sira d6i hd so moi thau (diém b khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh 214/2025/ND-CP), hoic néu thoi diém
phat hién sau két qua lwa chon nha thau thi s& hay thau (diém ¢ khoan 1 Didu 17 Luat D4u thiu nam 2023).

Trudce ngay 04/8/2025, khi Thong tu 6 22/2024/TT-BKHDT con hiéu luc, B6 K& hoach va Pau tu (nay
1a BO Tai chinh) da c6 Phu luc 10 liét ké mot s6 ndi dung dan dén han ché sy tham gia ciia nha thau. Phu
luc 10 1a mot co s& phép 1y rd rang dé cac bén thyc hién. Tuy nhién, ndi dung Phu luc 10 nay di khong con
dugc ké thira trong Thong tu s6 79/2025/TT-BTC thay thé Thong tu sé 22/2024/TT-BKHDT. Viée thiéu
vang nay s& lam cho cac bén, dic biét 1a nha thau khé chimg minh tiéu chudn, yéu cau nao d6 trong ho so
moi thau 1a vi pham khoan 3 Diéu 44 Luat Dau thiu nim 2023.

Trén thuc té, van con cach khac dé han ché su tham gia clia nha thau, hodc tao loi thé cho nha thau
khac, gay ra han ché canh tranh, khong cong bang giira cac nha thau. Pién hinh nhu viée gop mot sé hang
muc cong viéc c6 tinh chat khac nhau vao cing mot géi thau, nhu mot sé goi thau gop cong viée duy tu,
bao dudng cong vién, mang xanh, via hé vdi duy tu nao vét thoat nudce'’; hoac gdp cong viéc cham soc,
bao dudng cdy xanh va vé sinh cac tuyén duong vao mot goi thau'*. Cac hang muc cong viée nay vén khac
nhau vé tinh chat, thuong chi c6 doanh nghiép nha nudc hoat dong trong linh vuc cong ich méi thuc hién
ddng thoi cac hang muc nay; hodc nhitng nha cung cap “quen” di ting thyuc hién cac cong viée nay trudce
day cho chu dau tu. Cac goi thau duoc néu trén, thudng chi c6 mot nha thau tham dy', nhung néu tach
cac hang muc ra thi $6 lugng nha thau tham dy s& nhiéu hon, nha thau trung thau s& c6 doanh nghiép co
von ngoai qubc doanh'®.

vé quy dinh cong khai, minh bach trong hoat dong diu thau, thong tin, thoi gian, cha thé thuc hién
cong khai da quy dinh rd rang tai biéu 7, 8 Luat Pau thau nim 2023 dugc sira d6i ndm 2025, khoan 2 Diéu
35 Nghi dinh 214/2025/ND-CP, Piéu 11, 12, 13, 21 Thong tu sé 79/2025/TT-BTC. Viéc cong khai, minh
bach dugc ap dung véi hinh thic lya chon nha thau, trir hinh thic dat hang (hinh thirc méi dugc bod sung
tir ngdy 01/7/2025 theo Luat s6 90/2025/QH15). Trude ngay 01/7/2025, dat hang khong phai 13 hinh thic
lua chon nha thau theo quy dinh ctia Luat PAu thiu, ma dugc diéu chinh béi Nghi dinh $6 32/2019/ND-CP
ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém vy, dat hang hodc ddu thau cung cap san pham, dich
vu cong str dung ngin sach nha nude tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén. Vi méi duge bd sung, nén co
thé day 1a mot thiéu sot trong ky thuat 1ap phap. Thém vao do, dé tang tinh cong khai, minh bach thong
tin, tinh trang phép 1y clia nha thau, cac bao cdo tai chinh, thué tir nim 2021 trd vé sau cta nha thau s&
dugc lay ty dong tir Hé thong thong tin qubc gia vé dang ky doanh nghiép va hé thong thué dién tir (Piéu
97 Luat DPau thau nam 2023). Quy dinh nay tranh viéc nha thau chinh sira bao cdo tai chinh, thué dé dap
g yéu cau trong hd so moi thau.

4. Pé xuit hoan thién quy dinh phap luit vé cong bing, minh bach trong hoat dong diu thiu lua
chon nha thiu

Muc tiéu cua ddu thau lua chon nha thau 1a tim dwgce nha thiu co nang luc, kinh nghié€m, k¥ thuat dap
ung tdt nhat tiéu chuén, yéu cau cua chu dau tu dé thyuc hién g0i thau. Dé viéc lua chon nay dat dugc muc
tiéu dé ra, hoat dong lua chon nay can phai dam bao nhiéu nguyén tic, trong d6 cong bang, minh bach
dugc xem 1 mot trong cac nguyén tic quan trong. Phap luat ddu thiu dugc ban hanh lan dau nim 1996,
da trai qua nhiéu lan sira d6i, bo sung, ban hanh mai dé pht hop véi quan diém, duong 16i chinh sach cta
Pang, Nha nudc, dap ing diéu kién kinh té, x hoi ludn thay doi. Pong thoi viéc hoan thién phap luat dau
thau can phu hop thuc tién 4p dung quy dinh phép luat, thao g& kho khin, tao diu kién thuan loi trong
hoat dong lya chon nha thau.
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Nhu di dugc phan tich & phan trén, dé bao dam nguyén tic cong bang, minh bach, tic gia kién nghi
hoan thién phap luat ddu thau & mot sé quy dinh nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh dang tai thong tin trén Hé théng mang dau thau qudc gia (Dicu 7 Luat Dau thau
nam 2023). B6 sung céc thong tin lién quan dén hinh thirc lya chon nha thiu 1a dit hang, gdm quyét dinh
dit hang, phuong 4n dat hang, thong tin chu yéu cia hop dong dat hang, két qua thuc hién quyét dinh dat
hang, hgp dong dat hang. Vi tir ngay 01/7/2025, dit hang da 1a mot hinh thirc lya chon nha thau, nén can
ding tai cac thong tin ciia goi thau trén Hé thong mang dau thau qudc gia dé phu hop voi quy dinh cong
khai, minh bach trong hoat dong d4u thau.

Thir hai, diéu kién 1am han ché sy tham gia cia nha thau, tao loi thé cho mot s6 nha thau nham tao ra sy
canh tranh khong cong bang trong hd so moi thau. Cén tiép tuc duy tri va cap nhat huéng dan cua BO Tai
chinh vé& mét s noi dung cua ho so moi thiu din dén han ché nha thau dy thdu nhu Phu luc 10 ban hanh
kém theo Thong tu sb 22/2024/TT-BKHDT. Quy dinh cu thé cua co quan c6 thim quyén vé cac ndi dung
gy canh tranh khong binh ddng 14 co s& phap 1y quan trong, rd rang dé cac bén tham gia d4u thdu vién
dan, tranh viéc 1y giai cam tinh theo quy dinh chung (nhu da duoc phan tich & phan trudc).

Thit ba, can c6 quy dinh cu thé, mang tinh dinh luong vé quy dinh chia nhé du an, du toan mua sim
thanh cac goi thau nho (diém a khoan 7 Diéu 17 Nghi dinh s 214/2025/NB-CP), ciing nhu can c6 hudng
dan gop cac hang muyc cong viéc c6 tinh chit khac nhau thanh mot goi thau. Tuy nhién viéc tach, gop nay
can phai tinh dén dién tich ciia dia diém thyc hién goi thau. Sau sip xép don vi hanh chinh tir thang 7/2025,
mot sé don vi hanh chinh cép x4 (ddc biét 1a phuong) co dién tich nhd, viéc gop cac hang muc cong viéc
c6 tinh chat khac nhau vao ciing mot goi thau gitp tiét kiém chi phi, thoi gian trong cong tac dau thau, va
giai doan quén 1y thyc hién hop dong déu thau ciing hiéu qua hon, do chi c6 mot dau mdi nha cung cap
dich vy, hang hoéa. Do vay, dé dam bao duoc tinh cong béng, minh bach, viéc giao nhiém vu dAu thau céac
g6i thau, dic biét cac g6i thau mang tinh chit thuong xuyén lién tuc (dich vu su nghiép cong, dich vu cong
ich,...), hodc xay dung, duy tu, sira chita (nhu via hé) can duoc giao vé mot Ban Quan 1y du an thyc hién
trén pham vi nhiéu phuong, x3, thay vi giao vé ting phuong lam chii dau tu nhu mét sé tinh, thanh phd
dang thuc hi¢nm
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Piém d khoan 2 Piéu 10 Luat D4u thdu nam 2023
Piéu 78 Nghi dinh s 214/N2025/ND-CP
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LUAT

‘Muc 4 trong Bang s6 01 — Bang tiéu chuan danh gia nang luc va kinh nghiém trong Ho so mdi thau duoc dang tai trén
H¢ thong mang dau thau qudc gia

19Quyét dinh s6 592/QD-BXD ngay 30/5/2014 ciia Bé Xay dung vé viée cong bd dinh mirc du toan thu gom, van chuyén
va xt 1y chat thai ran d6 thi, cong tac quét, gom rac trén he, duong pho bang thu cong hodc bang co gidi, va Quyét dinh
593/Qb-BXD ngay 30/5/2014 ctia B§ Xay dung vé viéc cong bo dinh mie dy toan duy tri cay xanh d6 thi

1G6i thau “Cham soc, bao dudng cy xanh va vé sinh cac tuyén duong trén dia ban huyén Nhon Trach nim 2025” (ma
TBMT s6 IB2500177552, dang tai trén Hé thong mang dau thau qudc gia vao ngay 29/4/2025

2Phwong Binh, (2025), Van nan “hang muc héa” hgp ddng tuong ty, Bio DAu thau, https://baodauthau.vn/van-nan-
hang-muc-hoa-hop-dong-tuong-tu-post186222.html, truy cép ngay 06/7/2026

13Vi du: Goi thau c6 ma TBMT s6 ¢6 ma TBMT IB2500023368, IB2400337729, IB2400104830 dugc dang tai trén Hé
thong mang dau thau quoc gia.

4Vi dy: Géi thau c6 ma TBMT IB2400132197, IB2500177552 dugc ding tai trén Hé thong mang déu thau quéc gia.
15V{ du: G6i thau c6 Ma TBMT IB2400104830 c6 mdt nha thau tham dy va triing thala Cong ty TNHH MTV Dich vu
cong ich quén 4, Go6i thau c6 ma TBMT 1B2500023368 c6 mot nha thau lién danh tham dy va tring thau, dugc dang tai
trén HE thong mang dau thau quoc gia

16V dy: Goi thiu c6 Ma TBMT IB2400224756 ¢6 4 nha thau tham d dwoc ding tai trén Hé thong mang du thiu qudc gia.
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