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Tém tit:

Bai viét phan tich co s6 1y ludn va thuc tién cia chinh sdch y té tai Thanh phé Ho Chi Minh trong boi canh
mdi. Bang phwong phdp phdn tich va tong hop, nghién civu lam ré nén tang 1y lugn vé chinh sach y té ¢ Viét
Nam, dong thoi danh gid thye tién trién khai chinh sach y té tai Thanh pho Ho Chi Minh. Trén co s¢ d6, bai
viét dé xudt mot sé giai phap nham hoan thién chinh sach y té, ddp img yéu cau phat trién trong giai doan
mdi. Két qua nghién ciru cho thdy, viéc nhdn thire ddy di va chinh xdc cdc vin dé cia chinh sach y té, ciing
Véi viée xdy dung cde gidi phdp phit hop, can dwoe ddt trong tong thé chién heoe phdt trién bén viing ciia
Thanh phé H6 Chi Minh.

Tir khéa: y 16, chinh sdch y té, van d@é chinh sdach, giai phép chinh sach, Thanh phé Ho Chi Minh.

Healthcare policy in Ho Chi Minh City: Theoretical foundations, current
practice, and recommendations for improvement

Abstract:

This study analyzes the theoretical and practical foundations of healthcare policy in Ho Chi Minh City
in the new development context. Using analytical and synthesis methods, it examines major policy
challenges, including hospital overcrowding, uneven service capacity across localities, pressure on
primary healthcare, workforce shortages, unequal access to services, and increasing demands for quality
and fairness. The findings indicate that healthcare policy should be integrated into the citys broader
sustainable development strategy. The study recommends strengthening preventive and primary healthcare,
improving urban health governance, developing human resources, promoting digital health and electronic
health records, enhancing coordination between public and private providers, and ensuring equitable
access for vulnerable groups. These measures are intended to improve policy effectiveness and support a
modern, inclusive, and sustainable healthcare system.
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1. Pit van dé

Y té 1a mot linh lyc quan trong ciia doi séng xa hoi, vi lién quan dén strc khoe va tinh mang con
nguoi, con ngudi khoe manh méi c6 thé tham gia lao dong tao ra vét chat, ctia cai va nang cao doi song
tinh thin. Trong Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIV chi ra ring: “phat trién hé thong y té
toan dién, chdm soc va nang cao suc khoe Nhan dan” (Pang Cong san Viét Nam, 2026). Nha nudc ludn
quan tdm dén linh vuc y té thong qua viéc ban hanh va to chtrc thyc hién chinh sach y té - mot cong cu
thuc hién quan 1y nha nudc ddi vai linh vucy té. Bdi canh mai cua phat trién kinh té - xa hoi cia Thanh
phd H6 Chi Minh, ciing véi dé dé dap ung yéu cau bao vé, chim soc va ning cao sirc khoe nhan dan ciing
nhu gén y té v6i phat trién bén viing. Trong thoi gian qua, Thanh phé H6 Chi Minh rat quan tim dén
chinh sach y té, dugc thé hién ro nét va minh ching thong qua két qua dat duge cia nganh y té. Cho nén,
viéc dam bao sy phat trién bén viing kinh té - x3 hoi va phat trién y té bén virng trong trong giai doan
hién nay, Thanh phé HO Chi Minh can xiy dung cac chinh sach y té phu hop, v6i nhirng wu tién chinh
sach y té trong tong thé chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi. Chinh vi vdy, nhan thirc dung va trang vé
van dé, giai phap chinh sach y té tai Thanh phé H6 Chi Minh ¢ y nghia ly luan va thyc tién sau sic.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét thuc hién trén co s& cach tiép cén lién nganh khoa hoc xa hdi nhu chinh sach cong, xa hoi
hoc va y té cong cong, nham phan tich co s 1y ludn va thyuc tidn xay dung chinh sach y té tai Thanh
ph6 H6 Chi Minh trong bbi canh d6 thi 16n, da trung tim va quan tri da cp. Viéc lya chon phuong phap
nghién ctru khong chi nham mo ta thyuc trang ma hudng ti danh gia nang luc chinh sach va giai phap
chinh sach y té.

Trude hét, phuong phap phén tich va tong hop tai liéu: dugc sir dung xuyén sudt bai viét nham hé
thong héa co so 1y luan va thyc tién chinh sach y té. Ngudn tai liéu bao gém cac cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc, vin ban ciia Pang va nha nudc; cac nghién clru cta céac td chirc qudc té.

Thir hai, phuong phap phan tich chinh sach y té: tap trung ¢ khau xac dinh vin dé chinh sach y té va
giai phap chinh sach y té dugc sir dung dé luan giai nhitng van dé mau chdt trong nghién ctru. Phuong
phép nay cho phép nhéan dién khong chi cac két qua dat dwgc ma ca nhitng “diém ngh&n” vé thé ché va
nhirng dinh huéng giai phap chinh sach y t& phu hop.

3. Két qua va thao luin két qua nghién ciru

3.1. Vé vin dé chinh sdch y té tai Thanh phé Ho Chi Minh

Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 9/9/2025 cia Bo Chinh tri “Vé& mot sb giai phap dot phé, ting cuong
béo vé, cham soc va ning cao sirc khoe nhan dan” chi ra ring: “cong tac bao vé, chim soc va ning cao
stc khoe nhan dan con nhirng han ché, bat cép va kho khan, thach thic” (B Chinh tri, 2026) nhu: viéc
bao vé moi trudng sdng, rén luyén nang cao sirc khoe thudng xuyén, bao dam an toan thuc pham, dinh
dudng; y té du phong; nang lyc san Xut, cung ung thude, vat tu, thiét bi y té: viec huy dong nhan luc; y
té co s& chua cung cép df?ly du cac dich vu chiam séc stte khoe ban dau. Chét lwong kham, chita bénh, kha
ning tiép can dich vu y té con chénh léch giira cac cap chuyén mén, ving, mién, dia phuong. Cong tac
chim séc stc khoe cho nguoi yéu thé chua duoc quan tim day di. Nhéan luc y t& & mot sé dia phuong,
y té co s& chua dap tng yéu clu ca veé sb lugng, trinh do, chat luong; chua co ché do dai ngd dac biét
trong xing;...

Thanh ph H6 Chi Minh 1a d6 thi dic biét truc thudc Trung wong, trung tim kinh té - x4 hoi 16n nhit
ca nudc va giit vai tro dau tau phat trién ciia Vung kinh té trong diém phia Nam. Trong bdi canh phat
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trién moi, dic biét sau qua trinh mé rong khong gian db thi va gia ting manh m& dan sé co hoc, Thanh
phd dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic 16n trong linh vuc y té, nhu tinh trang qua tai tai cic co s&
y té tuyén cudi, su chénh léch vé nang lyc cung tng dich vu gitta cac khu vuc, ap luc ngay cang cao ddi
v6i hé thong y té co s, ciing nhu yéu cau ngay cang khit khe ctia nguoi din vé chit lugng va tinh cong
bang trong kham, chita bénh. Nhitng thach thirc nay dit ra doi hoi cap thiét vé mot moé hinh quan tri y
té d6 thi hién dai, hiéu qua va bén vitng, phu hop voi dac thu ciia mot siéu d6 thi (World Bank, 2021;
WHO, IBRD, World Bank, 2023).

Theo Té chirc Y t& Thé gi¢i (WHO), chinh sach y té bao ham toan bd cac quyét dinh va hanh dong
ctia Nha nude nham t chirc, diéu tiét va phat trién hé thong y té, bao dam moi ngudi dan duoc tiép
can cac dich vu cham séc stre khoe thiét yéu mot cach cong bang, hiéu qua va bén virng (WHO, 2016).
Chinh sach y té khong chi giéi han & viéc cung tng dich vu kham chira bénh, ma con bao gém cac can
thiép phong ngira bénh tat, kiém soat cac yéu to nguy co, quan Iy hé thong y té, diéu tiét thi treong dich
vu y té va thuc day cong bang xa hoi trong cham soc strc khoe (Peters, 2018).

Nghi quyét s 09-NQ/TW, ngay 19 thang 5 nim 2026 cua Bo Chinh tri vé& “xay dung va phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh trong ky nguyén méi” chi ra rang: “Phat trién hé thng y té hién dai, cong
bang, da tang, chuyén sau, bén vitng. Thuc hién tét viéc kham stc khoe dinh ky mién phi cho toan bo
ngudi dan Thanh phd. Nang cao chit luong chim soc y té Nhan dan, phat trién y té du phong, y té co
s6; ¢o co ché hd tro, giam chi phi kham, chita bénh cho ngudi ngheo, nguoi yéu thé. C6 co ché, chinh
sach dot pha trong thu hut xa hoi hoa vao linh vuc y té. Ung dung manh mé khoa hoc, cong nghé trong
kham, chira bénh; xay dung hd so strc khoe dién tir cho mdi ngudi dan, két ndi dong bo, quan 1y dir lidu
suc khoe theo vong doi, hudng tdi tré thanh trung tdm cham soc stc khde hién dai ciia khu vuc ASEAN.
Chu trong cham soc stc khoe ba me, tré em; nang cao thé chét, tAm voc, tudi tho, chit luong séng; chu
dong thich iing véi gia hoa dan $6” (B6 Chinh tri, 2026).

Trong bdi canh d6 thi héa nhanh, gia hoa dan sé va chuyén dich mé hinh bénh tat, ap luc dit 1én
hé thdng y té khong chi 1a gia ting nhu cau dich vy, ma con 1a yéu cau ngdy cang cao vé nang luc
quan ly, diéu phdi va bao dam hiéu qua thuc thi chinh sach y t& & quy mé d6 thi dic biét (Uy ban
nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, 2021; 2022a; 2022b). Nhiéu nghién ctru chi ra rang, chinh sach y
té hiéu qua khong chi gop phan cai thién sirc khoe dan cu ma con tao ra cac tac dong lan toa tich cuc
dén nang suét lao dong, tang trudng kinh té, on dinh x4 hoi va nang luc canh tranh quéc gia (UNDP,
2021; World Bank, 2023).

Tién trinh huéng téi bao phu cham soc st khoe toan dan ¢ Viét Nam tuy di dat nhiéu két qua dang
ghi nhan, nhung van con d6i dién véi nhitng thach thirc ddng ké vé muic do bao phu bao hiém y té, chi
tra tién tai cua ho gia dinh, phan manh quy va cong bang trong tiép cin dich vu y té (Somanathan va
cong su, 2014).

Xét vé quy md, Thanh phé H6 Chi Minh s¢ hiru hé thdng y té 16n nhit ca nudc véi mang ludi co s&
kham, chita bénh cong 1ap va tu nhan phong phu, trinh d6 chuyén mén cao va murc dau tu dang ké cho
ha ting y té. Nghich 1y n6i bat ctia hé thong y té Thanh ph 1a quy mé tuyét ddi 16n nhung nang lyc dap
ung tuong ddi con han ché, thé hién 1o qua tinh trang qua tai kéo dai tai cac bénh vién tuyén cudi va co
50 y té chuyén sau (Uy ban nhan dan Thanh phd Ho Chi Minh, 2022a; 2022b; 2023). Trong bdi canh
moi truong y té d6 thi bién dong nhanh, viéc cdp nhat va diéu chinh mot sb van ban, ké hoach chua kip
thoi ciing lam han ché tinh linh hoat va kha ning thich ing cia qua trinh thyc thi chinh sach (Uy ban
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2023).
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Trong chinh sach y té, kha ning tiép can chinh sach, huy dong va phan bd ngudn lyc cho chinh sach
y té dat quy mo 16n va mtc d§ uu tién cao, phan anh rd dinh hudng phat trién y té nhu mot tru cot cua
chinh sach an sinh xa hoi va phat trién con nguoi ciia Thanh phd. Su tham gia ngdy cang sau cua khu
vuc ngoai cong 1ap di gop phan da dang hoa loai hinh dich vu, mé rong kha ning lya chon cia ngudi
dan va giam ap luc cho cic co s¢ y té cong lap, dic biét trong cac linh vyre kham chita bénh chuyén sau
va dich vu y té chat luong cao (B0 Y té, 2022; World Bank, 2023; WHO, 2024).

3.2. Vé gidi phdp chinh sdch y té tir thuc tién Thanh phé Hé Chi Minh

Nghién ctru 1y luén chinh sach y té, tir xac dinh van dé chinh sach y té dén giai phap chinh sach y té
tai Thanh phé H6 Chi Minh nhu sau:

Thit nhat, Thanh phé can wu tién phan bd ngén sach y té theo hudng dya trén nhu ciu thuc té va két
qua dau ra, thay vi chi dua trén dinh mirc hanh chinh. Viéc 4p dung co ché phan bd ngan sach gin voi két
qua thyc hién chinh sach s& gop phan ning cao hiéu qua sir dung nguon luc cong, ddng thoi ting cudng
trach nhiém giai trinh cia cac don vi thu hudng ngan sach, pht hop véi tiép cin quan Iy cong méi (New
Public Management) va quan tri cong hién dai. Tai cAu trac toan dién mang ludi cham soéc stc khoe theo
mo hinh “da tang - da cyc - da trung tim”. Chuyén manh tu duy tir thu dong “chira bénh” sang chu dong
tam soat, quan ly strc khoe toan dan dua trén nén tang sb. Bén canh viéc dua vao nguén lyc ngén sach,
Thanh phd can day manh huy dong cac ngudn luc xa hoi théng qua hop tac cong - tu trong linh vuc y
té, dic biét & cac dich vu hd tro, k¥ thuat cao va cham séc strc khde ban dau. Tuy nhién, qué trinh xa
hoi hoa nay can duge dit trong mot khudn kho thé ché minh bach, dong thoi thiét 1ap co ché giam sat
chat ch& nham dam bao cac muc tiéu cong bang va kha nang tiép can dich vu y té cho cic nhoém yéu thé.
Nhirng yéu cau nay ciing dd dugc nhdn manh trong cic khuyén nghi ciia T6 chire Y té Thé gidi (WHO,
2023) va Ngan hang Thé gi6i (Neelsen et al., 2022).

Thit hai, Thanh phé HO Chi Minh cén tiép tuc ddy manh hon nira viéc ra soat, tong hop, dé xuat
va stra doi cac quy dinh, ban hanh céc chinh sach y t& phi hop dé dam bao vira ddng bo v6i hé thong
vin ban cua Pang va cic quy dinh ciia nha nudc, vira tap trung duge tong thé cac ngudn lyc dé phat
trién y té cong lap that sy vitng manh, dong thoi tao dicu kién dé y té ngoai cong lap (y té tu nhan),
tao nhitng xung luc méi cho phat trién y té va y té bén virng. Tur thuc tién chinh sach y té tai Thanh
phdé H6 Chi Minh ciing nhu yéu cau dit ra trong quan Iy nha nudc vé y té trong bdi canh moi, cho
théy nhim viéc sép xép, tinh gon to chuc bod may, hi¢u luc, hi€u qua, hiéu nang trong quan Iy nha
nudc vé y té va nang cao nang luc toan b hé thong y té, xay dung va thuc hién chinh sach y té can
tp trung vao chinh sach dao tao, thu hut, d3i ngd du hap dan dé giit chan va thu hit ngudn nhén lyc
y té chat lugng cao; tiép tuc day manh thyc hién xa hoi hoa y té, taing cuong chuyén d6i s6 nganh y
té ciing nhu dau tu phat trién y t& du phong cia Thanh phd. Pidu nay dugc thé hién ¢ cac khia canh
chinh sach y té sau day:

Mot la, khia canh gidi phdp chinh sach ddao tao phdt trién va thu hit nhdn lgc y té

Ngudn nhan luc néi chung va ngudn nhan luc y té néi riéng déng vai tro trong yéu trong su phat
trién kinh té - x4 hoi cling nhu ctua hé théng y té, dé dam bao sd luong, chat luong doi ngii nhan lycy té
phuc vu cho nhu ciu quan ly nha nuédc vé y té, kham chira bénh cua nguoi dan la wu tién dac biét trong
chinh sach vé y té.

Thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc ra soat, nghién ciru, cin d6i va diéu chinh chinh sach, ché d¢ dai
ngd dac biét, tiép nhan vé cong tac déi véi nguén nhan luc chit luong cao nhu chuyén gia, cac nha
khoa hoc, trong dung nhan tai. C6 phuong an b tri, sép xép, st dung va tao diéu kién cho nhan lyc tré
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c6 chuyén mén y té duge dao tao bai ban & nudc ngoai va cic co sé dao tao y té trong nude. Thuc hién
tdt co ché tu chu cua cac don vi cong lap trong linh vuc y té, nhat 1a van dé tu cha vé tai chinh, nguén
nhan lyc trong co s6 y té theo dung quy dinh cta phéap luat; chinh sach thu hut bén trong va thu hut bén
ngoai, tao dong luc lam viéc, diéu kién thuén loi cho vién chirc y té cai thién thu nhap, tranh tinh trang
“chay mau chat xam” trong linh vuc y té. Can c& nhu cdu cua vi tri viéc 1am va yéu cau tuyén dung,
chinh sach thu hut, tuyén dung theo xay dyng theo nguyén tic dan chi, cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh. Trong d6, cong tac thi tuyén hodc xét tuyén, phong van va tiép nhan nhan su y té vao
lam viéc hudng vao danh gia nang lyc chuyén mén nghiép vu (nhan lyc y té c¢é tinh ddc thu), k§ ning
lam viéc va pham chét dao dic (y dic).

Hai ld, khia canh gidi phdp chinh sdch vé dau tw phat trién cdc co sé kham bénh, chita bénh

Thanh phé HO Chi Minh can tiép tuc déy manh dau tu phat trién hé théng co s vat chit, mo rong,
hién dai y té, y té chuyén siu, ning cao k¥ thudt chuyén mon, nang cao chit luvong kham chita bénh
ngang tam vdi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi. Quy hoach tong thé chién lugc phat trién
nganhy té, mang ludi kham bénh, chita bénh, sép xép lai caccoséy té cong lap; dau tu nang cép cac co
s& kham bénh, chita bénh, dam bao du givong bénh, du bac si, dAu tu chiéu sau, phat trién y té chuyén
sau, da dang hoa dich vy kham bénh, chita bénh; nang cao chat lwong kham bénh, chira bénh, nhat la &
tuyén co so. Dong thoi, ting cuong dau tu nang cip dong bo hé thdng kham bénh, chita bénh, phu hop
v6i nhu ciu ctia nguoi dan va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Ba la, khia canh gidi phdp chinh sach xd héi héa y té

Thuc day hop tac cong - tu va hop tac qudc té trong linh vuc y té theo dinh huéng chién luoc va kiém
soat trong quan Iy nha nudce vé y té. Thanh phd can lwa chon cac linh vuc wu tién dé thu hat khu vuc tu
nhén tham gia, dic biét trong ddu tu co s& ha tang, cong nghé y té va dao tao ngudn nhan luc chit lugng
cao, déng thoi bao dam vai tro diéu tiét cia Nha nude nham kiém soat cac tac dong xa hoi va bao dam
cong bang trong tiép can dich vu y té. Song song véi dé, viée ting cudng hop tac qudc té voi cac do thi
16n trong khu vuc va trén thé gidi s& gitp Thanh phd tiép can cic mo hinh quan tri y té d6 thi tién tién,
phu hop véi diéu kién thuc tién. Phat huy vai tro cta cong dong, cac td chic xa hoi va nguoi dan trong
thyc hién va giam sat chinh sach y té. Vi sy mo rong sy tham gia ctia cong dong khong chi gbp phan
néng cao hiéu qua truyén thong chinh sach y té ma con ting cuong giam sat xa hoi, nang cao trach nhiém
giai trinh cta co quan nha nudc va kha ning tiép nhan cia chinh sach y té, hinh thanh cong dong chinh
sach y t& (nguoi dan va doanh nghiép); khuyén khich cac co sé y té ngoai cong lap.

Boén 1a, khia canh gidi phép chinh sdach chuyén déi sé trong linh viee y té

Chuyén doi s6 manh mé trong linh vuc y té (y té s0), nhét 1a trong hoat dong dang ky kham bénh,
chita bénh, véi dit liéu y té. Thanh phd can thic day xay dung hé thong dir lidu y té théng nhat, lién
thong gitra cac tuyén va cic co quan quan ly, qua d6 hd trg ra quyét dinh chinh sach kip thoi va chinh
xé4c. Viée ung dung chuyén ddi s6 khong chi 1a giai phap k¥ thuat, ma con 1a cong cu cai cach quy trinh
thuc thi chinh sach, gop phan nang cao tinh minh bach, hiéu qua va su hai long cua ngudi dan déi véi
dich vu y té cong 1ap. Chuyén déi sé trong linh vuc y té can duoc trién khai & mac d6 cao hon, hudng
t6i hinh thanh hé thong y té thong minh voi dit lidu lién thong giita cac tuyén, cac cp quan 1y va cac
co s6 cung tng dich vu. Viéc tng dung cac cong nghé mai nhu y té tir xa, phan tich dit liéu 16n va cac
cong cu hd tro ra quyét dinh chinh sach cin duoc trién khai c6 chon loc, dua trén danh gia tac dong va
kha ning hép thu cta hé thdng y té d6 thi, tranh xu hudng chay theo cong nghé ma thiéu hiéu qua thuc
chit (OECD, 2023; WHO, 2023).
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Nam la, khia canh giai phdp chinh sach vé y té di phong

Chinh sach vé y té du phong 1a nhitng van dé, giai phép va cong cu chinh sach ctia Nha nudc nhim
phong ngira, kiém soat dich bénh va bao vé sirc khoe cong dong trude khi bénh tat xuat hién hodc phat
trién nghiém trong hudng dén muc tiéu chung ciia Nha nudc vé y té. Pay 1a mot phan quan trong trong
hé thong y té cua bat ky qubc gia ndo, trong d6 c6 Viét Nam. Trong dé, cé cac giai phap chinh sach hitu
hiéu va dong bo vé: (i) Phong ngira cac bénh truyén nhidm: tiém chung mé rong cho tré em, ngudi 16n
theo chuong trinh tiém chung qudc gia; giam sat, phat hién sém va xir 1y cac 6 dich bénh truyén nhiém
nhu sot xuat huyét, lao, HIV/AIDS, viém gan B...; (ii) Phong ngira cac bénh khong 1dy nhidm: Tuyén
truyén nang cao nhan thirc vé cac yéu té nguy co nhu hut thude 14, ché d6 an ubng, 16i séng it van dong.
Kham stre khoe dinh ky va phat hién sém bénh cao huyét ap, tiéu dudng, ung thu... (iii) Quan 1y vé sinh
moi truong va an toan thuc pham: Kiém soat ngudn nude, xir 1y rac thai, vé sinh moi truong séng. Giam
sat an toan thyc pham dé ngan ngira ngd doc, cac bénh 1ay qua thyc pham; (iv) Phat trién mang luédi y té
du phong: Xay dung hé thong y té du phong tir trung wong dén dia phuong véi di nhan luc, trang thiét
bi.Tang cudng ning lyc giam sat dich t&, phan ing nhanh véi dich bénh; (v)Tuyén truyén, gido duc sirc
khoe cong dong: Pho bién kién thire, ky ning phong bénh dén nguoi dan. Khuyén khich 16i sdng lanh
manh, gilt gin v¢ sinh ca nhan.

4. Két luan

Thanh phb H6 Chi Minh hudng téi xay dung hé thong y té do thi hién dai, cong bang va bén viing, c6
nang lyc tng pho higu qua véi cac rui ro y té cong cong méi ndi, bao dam bao phu chim soc strc khoe
toan dan va giir vai tro trung tdm y té chuyén sau ctia khu vuc phia Nam va ca nudc. Trong boi canh do,
chinh sach y té khong chi dap Gmg nhu cau chim séc stc khoe ma con gop phan nang cao chit lugng
nguén nhan lyc va bao dam an sinh xa hoi. Do vay, viéc nghién clru co so 1y luan, xac dinh ding cac
van dé chinh sach va d& xuét cac giai phap hoan thién chinh sach y té cho Thanh phé H6 Chi Minh la
yéu cau can thiét nham dap Gmg muc tiéu phat trién bén viing trong thoi gian t6i m
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