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TOM TAT:

Nghién ctru tap trung phan tich co sé 1y luan, qua trinh phat trién phéap luat vé dat ton gido, dong thoi
so sanh cac quy dinh ctia Luat Dét dai nim 2013 v6i ndm 2024. Bai viét danh gia thyc tién ap dung, chi
ra nhiing vuéng méc nhu tranh chap ngudn gbe dat ton gido, khé khan trong cong nhan quyén st dung
dét va su thiéu théng nhét trong thuc thi & nhiéu dia phuong do phu thugc vao huong udc, 1€ lang,
phong tuc tip quan & dia phuong. Tir nhimg nghién ctru, danh gi4, nhom tac gia dé xuat cac giai phap
hoan thién phap luat theo huéng minh bach, dong bd va bao dam hai hoa gitra quan 1y nha nudc va
quyén tu do t6n gido trong qua trinh sir dung dat ton gido & ddng bang song Hong ctia Viét Nam.

Tir khéa: dét ton gido, quyén tu do tin ngudng, Lut D4t dai nim 2024, dong bang Song Hong.

1. Pat van dé

Trong hé théng phép ludt Viét Nam, dét dai 1a tai
nguyén dac biét thudc s¢ hitu toan dan do Nha nude
thong nhat quan 1y'. Dudi goc do quyén con nguoi,
dat dai danh cho ton giao 1a khong gian hién thuc hoa
quyén tu do tin ngudng, noi luu giir cac gid tri vin
hoa, tinh than va ban sic cong dong v6i hon 29.600
co sO tho tu trén ca nudc?.

Tinh dic thu cta dat ton gido nim & sy giao thoa
giita quan 1y tai nguyén va bao dam quyén co ban ciia
cong dan duoc Hién phap quy dinh’. Thuyc tién quan
1y loai dat nay van d6i mat v6i nhiéu kho khan, thach
thirc phirc tap. Viéc xac dinh ngudn gbc dat dbi véi
cac co so co lich su hinh thanh lau doi thuong gap
khé khin do thiéu hut ho so phép ly, din dén cac
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tranh chap, 1an chiém kéo dai chua duoc giai quyét
trigt d€.

Khung phap 1y hién hanh van boc 16 nhiing bét
cap, dién hinh 1a sy thiéu thong nhat trong viéc phan
dinh khai niém giita “dat ton gido” va “dat co so tin
ngudng” du 2 loai hinh nay c6 su khac biét 16 rét vé
chii thé va ché do sir dung?. Nhimg khoang tréng vé
quy dinh cong nhan quyén str dung dit c6 yéu t6 lich
sir da gdy ra tinh trang 4p dung khong dong b giita
cac dia phuong. Luat Dit dai nam 2024 thyc thi trén
pham vi ca nudc, viéc nghién ctru hé théng nham 1am
15 cac dic diém phap 1y va thédo g thuc trang vudng
mic 13 yéu ciu co tinh cép thiét, tinh thoi su va ¥
nghia khoa hoc dé bao dam quyén tu do t6n gido, su
6n dinh chinh trj - xa hoi & Viét Nam.
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2. Mt s6 vén dé Iy luin co ban vé dat ton gido

2.1. Khdi qudt lich siv hinh thanh va phat trién
ciia ché dinh dit ton gido

Tién trinh phat trién cua phap luat vé dét ton gido
tai Viét Nam ghi nhan sy chuyén dich r0 rét veé tu duy
quan 1y qua cac thoi ky. O giai doan trude nam 2013,
cac quy dinh con phén tan va chi yéu 16ng ghép trong
van ban quan 1y dat dai chung. Dat ton gido luc by
gior duoc tiép can dudi goc do quan 1y tai san cong
(d4t ctia vua, chua ctia lang hay 18 lang phép nuéc) va
duy tri trat ty xa hoi thay vi 1a mot loai dat co ché do
phap ly riéng biét®. Do tu duy hanh chinh tap trung
vao kiém soét, quyén sir dung dat ciia cac to chirc ton
gido chua dugc thira nhan 1a mot quyén phap 1y doc
1ap, dan dén viéc sir dung dit phan 16n dwa trén yéu t6
lich st hodc quyét dinh hanh chinh mang tinh vu
viéc’. Chinh sy thiéu hut co ché xé4c 1ap chinh thirc va
cac chinh sach kiém soat phap luat xay dung chit ché
da tao rao can cho su phat trién cta cac co so ton giao,
dong thoi 1am phat sinh nhiéu tranh chip phirc tap,
kéo dai...

Trong Luat Dit dai nim 2013 va sau nay tai Luat
Pit dai nam 2024 di danh déu budc chuyén quan
trong tu “quan ly hanh chinh” sang “cong nhéan va
bao dam quyén loi”. Luat Dét dai ndm 2013 lan dau
quy dinh cu thé dat co so ton gido 1a loai dat riéng
biét, x4c 1ap co ché giao dat khong thu tién sir dung va
cong nhan quyén st dung 6n dinh 1au dais. Luat DAt
dai ndm 2024 da ké thira va mé rong pham vi didu
chinh véi thuat ngit “dat ton giao” va cu thé hoa cac
quy dinh vé cong nhan quyén sir dung dat nham thao
gd cac vudng mic thyc tién®. Nhitng budc tién 16n
trong viéc bao vé quyén loi hop phap ciia nguoi st
dung dét duoc thé hién trong cac quy dinh méi, song
cac van dé mang tinh lich sir lién quan dén ngudn gbc
dat va tranh chép kéo dai van chua dugc giai quyét
triét dé, doi hoi cac quy pham phap lut phai c6 tinh
du béo, dy doan va hoan thién déng bd hon trong
tuong lai',

2.2. Cdc khdi niém phdp ly co béin vé dit ton
gido va co’ S0 ton gido

2.2.1. Khdi niém dat co sé tén gido

Trong hé thong phap luat Viét Nam, “dat co sé ton

gia0” duoc xac dinh la loai dét phuc vu cac cong trinh
hoat dong ton gido nhu chuia, nha thd, thanh that, tu
vién va cac co so twong duong!!. Vé chii thé, loai dét
nay thudc quyén sir dung cua cac to chirc ton gido
duoc Nha nudc cong nhan hodc cip phép hoat dong
hop phap. Pay 1a nhom chui thé dic biét co dia vi phap
1y riéng biét, sir dung d4t vao muc dich tho tu, tim
linh va sinh hoat tinh than, khong nham muc tiéu kinh
doanh hay sinh 1gi'2.

Dat co so t6n gido duoc Nha nude giao khong thu
tién sir dung dat va cong nhan quyén sir dung 6n dinh
lau dai. Pé bao dam yéu cau quan ly d6i véi loai dt
dac thu nay, phap luat dit dai dit ra nhiing quy dinh
han ché nghiém ngat vé viée chuyén nhuong, thé
chap hodc thay d6i muc dich sir dung so v6i cac loai
dat thong thuong®. Su diéu chinh nay phan anh nd
luc cin bang giita viéc bao ho quyén tu do ton gido va
duy tri trat ty quan 1y tai nguyén qudc gia huéng dén
muc tiéu phat trién bén viing.

2.2.2. Khdi niém va ddc diém dat ton giao

Trong Diéu 213 Luat Pat dai ndm 2024 quy dinh
vé quan 1y va str dung “Dét ton gido” c6 thé duoc tiép
can theo 2 cach hiéu khac nhau. Mgt la, dat ton gido
ddng nhét vai dét co s¢ ton gido, tirc 1a chi bao gdm
dién tich dit duoc st dung tryc tiép cho cac cong
trinh tho tu. Hai la, dat ton gido con bao gom cé cac
loai dat phuc vu gian tiép cho hoat dong tén gido nhu
dat xay dung co sé dao tao, co so tur thién hodc cac
cong trinh phu trg khac'+ .

Viéc phan biét cac thuat ngit lién quan dén dat ton
gido, dat co s ton gido, dat tho tw tdm linh, dat tho
cuing... chua dugc hiéu mot cach minh bach rd rang.
Su str dung thuat nglr nay khong chi gay ling ting
trong quan 1y nha nudc ma con truc tiép anh huong
dén quyén loi hop phap ciia cac t6 chirc ton gido khi
thuc hién cac thu tuc phap 1y.

2.2.3. So sanh ddt tén gido, tin nguéng véi cdc
logi ddt khac

Dét tin ngudng, dét ton giao co su khac biét co
ban vé chu thé va muc dich sir dung. Dt tin ngudng
thuong gan voi cong dong dan cu va cac hinh thic
tin ngudng dan gian nhu dinh, dén, miéu, trong khi
dat ton gido thude quyén sir dung cua céc td chirc
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t6n giao c6 hé thong gido 1y, t6 chirc va co ciu hoat
dong ro rang'’. Su khac bi¢t nay cé y nghia quan
trong trong viéc xac dinh ché do phap 1y va thim
quyén quén 1.

Trong khi d6, so voi dat nghia trang, nghia dia,
dét ton giao lai khac biét hoan toan vé muc dich st
dung va ban chat phap ly. Néu dat nghia trang,
nghia dia cht yéu phuc vu nhu ciu mai tang va gin
v6i yéu td quan 1y déan cu, thi dat ton gido phuc vu
hoat dong tinh than, tin ngudng va mang ¥ nghia
van hoéa - xa hdi sau sic. Do do, viée ap dung cung
mot co ché quan 1y ddi véi cac loai dat nay 1a khong
phu hop'e.

2.3. Vai tro ciia dit ton gido ¢ ving dong bang
song Hong ciia Viét Nam

Ving dong bang song Hong c6 nhiéu di san, danh
lam thing canh va hang nghin di tich lich sir, van hoa
trong d6 thé hién vin hoa tdm linh, tin ngudng. Su
phat trién kinh t& gin véi van hoa, xa hoi, dat ton gido
tro thanh nhiing dia chi ma ngudi dan thuong lui dén,
thé hién y nguyén tim linh gan lién vi nén vin minh
laa nuéc ¢ dong bang song Hong. Bén canh do, hé
thong di tich lich sir, van hoa véi hang ngan dinh,
dén, chia, miéu mao cung kho tang kién tric, my
thuat doc ddo nhu chua Huong, chua Mot Cot, chua
Tay Phuong (Ha Noi), chiia Bat Thap, dén D6 (Béc
Ninh), chiia Keo (Thai Binh), chua C6 L& (Nam
Dinh), chiia Bai Dinh, ¢6 d6 Hoa Lu (Ninh Binh)...
Pay ciing 1 qué huong ctia nhiéu 18 hoi truyén thong
dién hinh nhu 18 hoi dén Tran, hoi Giong, hoi Lim, 18
hoi chiia Huong... ciing nhiéu loai hinh nghé thuat
dac sdc nhu chéo, quan ho, hat van, tu(“)ng, mua roi
nudec...”

Dét ton gido khong chi don thuan 13 tai nguyén ma
con 1a mot thiét ché phap 1y - x4 hoi dic thu, dong vai
tro da chiéu trong hé théng phap luat va doi song tin
ngudng tam linh.

Thi nhat, vé mat phap 1y, viéc Nha nudc cong
nhén va bao vé quyén sir dung dat cta cac to chirc ton
gigo chinh 13 su cu thé hoa cac cam két vé quyén con
nguoi, dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido cia
cong dén theo tinh than Hién dinh'®.

Thir hai, vé& van hoa - xa hoi, loai dét nay tao ra
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khong gian vat chat dé bao ton cac di san kién tric
va gid tri tinh than, dong vai tro hat nhan trong viéc
duy tri ban sic dan toc va cing ¢ khdi dai doan két
toan dan'’.

Thir ba, dudi goc dd quan tri, co ché quan ly dat
ton gido minh bach, hi€u qua la cong cu then chét dé
giam thiéu cac xung dot, tranh chép, tir d6 ning cao
hiéu lyc quan Iy nha nudc va dam bao su on dinh
chinh tri - x4 hoi bén vimg?. Nhu vay, dat ton gido
chinh 13 nhip cau két ndi giira chinh sach tai nguyén
va yéu cau phat trién doi sdng tinh than tin ngudng,
tam linh trong bdi canh hién nay & ving dong bang
song Hong.

2.4. Pdnh gid thuc trang sir dung dit ton gido &
dong bing song Hong

Thit nhdt, vé két qua dat dugc, cong tac cong nhan
quyén st dung dét cho cac co so ton gido da c6 nhiing
budc tién dang ké, thé hién qua sb luong gidy ching
nhan dugc cip ngay cang ting, tao nén tang phap 1y
cho céc té chirc hoat dong 6n dinh. Khung phép 1y, di
dich chuyén theo huéng minh bach va cu thé hoa cac
trinh tu, thu tuc hanh chinh?!,

Thit hai, vé nhimg han ché va bat cap, thuc tién
van ton tai rao can 16n trong viéc xac minh ngudn gbc
dat ddi véi cac co so ¢6 lich sir hinh thanh phic tap
nhung thiéu hyt ho so, ching cir phap 1y. Diéu nay
dan dén tinh trang tranh chap kéo dai va sy thiéu dong
bo trong viéc ap dung phap luat gitra cac dia phuong,
gay kho khin cho ca co quan quan 1y 14n chu thé sir
dung dat.

Thir ba, nhitng tdn tai néu trén bét ngué)n tur su dan
xen gitra cac yéu td lich sir dé lai va nhiing 15 hong
trong hé thong phap luét cii. Su thiéu twong thich gitra
Luat Dét dai va cac luat chuyén nganh khac nhu Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luét
Nha ¢... da tao ra “khoang cach” 16n, khién viéc thuc
thi chinh sach tai chinh quyén cip co so d6i khi con
ling ting va chua hi¢u qua?.

Thi tu, viée thao g& cac nit thit trong cong nhan
quyén st dung dat ton gido khong chi don thudn 1a
giai quyét thu tuc hanh chinh, ma con 1a giai phap cin
co dé bao vé loi ich hop phap cia cac t6 chirc ton
gigo. Viéc chuin héa quan 1y loai dit nay nhim han
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ché nguy co tranh chép, cing cb niém tin clia nhan
dan vao hé théng phap luat va bao dam sy on dinh trat
tu an toan xa hdi trong tinh hinh méi?.

Thit ndm, cic quy pham phap luat vé dat ton gido
can phai tang tinh hai hoa hoa phéap luat. Day 1a yéu tb
quan trong dam bao trt ty an toan xa hoi hudng dén
phat trién bén vimg qudc gia. Hai hoa phap luat 1a
viée 1am ¢ ¥ nghia khoa hoc c6 tinh cép thiét trong
ky nguyén méi & Viét Nam.

3. Két ludn

Dt t6n gido 1a mot thiét ché phap ly dic thu,
khong chi la tai nguyén ma con la khong gian hién
thyuc hoa quyén tu do tin ngudng va bao ton cac gia tri
van héa - tinh than. Sy chuyén dich tu duy lap phép
trong Luat Dat dai nam 2024 tir “quan 1y hanh chinh”
sang “bao dam quyén loi hop phap” cho t6 chirc ton
gigo 1a budc tién tich cuc, gop phan cung cb niém tin
ctia x4 hoi va 6n dinh trat tu chinh tri, bao vé quyén tur
do tin ngudng ton giao.

Thyc tién van ton tai nhitng rao can mang tinh lich

TAI LIEU TRICH DAN:

su, ddc biét 1a cac vuong méc trong xac dinh ngu@)n
gdc dat va su thiéu thong nhéat khi ap dung cac quy
pham phép luat giira cic chinh quyén dia phuong 2
cap. Céc dién tich dat ton giao, tin ngudng & cac dia
phuong chiu sy tdic dong manh mé cta hé théng chinh
quyén phan cap. Diéu nay doi hoi hé thdng phéap luat
can tiép tuc duoc hoan thién theo hudng minh bach,
déng bo, d@)ng thoi nang cao nang luc thuc thi, co ché
phéi hop lién nganh va nang cao trach nhiém giai
trinh nham triét tiéu cac nguyén nhan tiém an dan dén
tranh chap kéo dai gay hau qua khong tot dén doan
két, hiru hao, “tdt doi dep dao” trong cdng déng
ngudi dan Viét Nam. Nghién ctru chuyén sau vé dat
t6n gido can duoc mo rong theo hudng hodi nhap quc
té va danh gia tac dong thuc té cuia Luat Dat dai ndm
2024. Viéc xay dung cac giai phap chinh sach dai
han, hai hoa gitra yéu cau quan 1y nha nude va nhu
cAu sinh hoat tdm linh cta nhan dan chinh 1a chia
khoa dé hoan thién ché do phap 1y nay trong bdi canh
phat trién mai trong thoi dai moi m
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ABSTRACT:

This study examines the theoretical foundations and evolutionary development of legal
regulations governing religious land, with particular emphasis on a comparative analysis of the 2013
and 2024 Land Laws of Vietnam. The study evaluates the practical implementation of these
regulations, highlighting persistent challenges such as disputes over the origin and ownership of
religious land, difficulties in the recognition of land use rights, and inconsistencies in enforcement
across localities arising from the influence of local customs, traditions, and social practices. Focusing
on the Red River Delta region, the study identifies significant gaps in the existing legal framework
that hinder effective land administration and the protection of legitimate religious interests. The
findings indicate that the current regulatory system requires greater legal clarity, institutional
consistency, and more effective coordination between state management objectives and the
protection of religious freedom. On this basis, the study proposes legal and policy orientations aimed
at enhancing transparency, consistency, and harmony in the governance and use of religious land in
Vietnam.
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