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TOM TAT:

Trong bdi canh nén kinh té s, dir liéu da tré thanh yéu t6 san xuét c6t 161, doi hoi cac thiét ché trung

gian nhu san giao dich dir liu dé t6i wu hoa viée phan bd va thuong mai hoa. Tuy nhién, sy van hanh
ctia md hinh nay tai Viét Nam dang gap tro ngai do nhitng khoang trong phap 1y lién quan dén viéc xac
1ap quyén dbi véi dit liéu, co ché dinh gia va ranh gidi an toan trong bao vé thong tin. Tiép can dudi goc
d6 1y luan phap 1y, bai viét phan tich ban chat cua dit 1iéu nhu mot loai quyén tai san vo hinh dic thu va
dé xuit cau trac quyén da tang. Tir d6, bai viét kién nghi cac giai phap hoan thién khung phép luat, bao
gbm viéc xay dung co ché quan tri rii ro, tiéu chuan lién thong va ap dung mé hinh hop tac cong - tu
(PPP) nham thiic day thi truedng dit lidu phét trién minh bach va bén vimg.

Tir khoa: Nghi quyét s6 57-NQ/TW, san giao dich dir liéu, kinh té s, quyén dbi véi dit liéu, thi

truong dir liéu, phap luat dit licu.

1. Pat van dé:

Su phat trién ctia cong nghé sé di lam thay doi
can ban cau trac nén kinh té hién dai, chuyén dich
trong tAm tir khai thac tai nguyén hitu hinh sang nén
kinh té dya trén dir liéu. Trong bdi canh nay, dit liéu
da chinh thire xac lap vi thé 1a tu liéu san xuét chu
dao. Tai Viét Nam, tim quan trong cua chién luoc
dir liéu dd duoc khang dinh thong qua Nghi quyét
s6 57-NQ/TW cua Bo Chinh tri'. D& hién thuc héa
muc tiéu thuong mai hoéa va luu thong dir lidu, viée
hinh thanh céc san giao dich dir liéu 1a mot tat yéu
khach quan nhiam khac phuc tinh trang phan manh
thong tin, giam bat dbi xtng trén thi trudng va tbi

wu hoa ngudn lyc. Dau vay, qué trinh nay dang vap
phai nhimg diém nghén co tinh cdu trac vé mat
phap 1y. Su thiéu ving cac quy dinh dinh danh tai
san sO, co ché dinh gia minh bach va nhitng xung
dot phép 1y gitra quyén thuong mai hoa va nghia vu
bado v¢ dir liéu céd nhan theo Nghi dinh sb
13/2023/ND-CP dang de doa gy ra hiéu ung dong
bang?, can tr¢ viéc hinh thanh mot thi truong giao
dich hoan chinh. Ttr doi hoi cép bach do, bai viét
tap trung ludn giai cac rao can phap 1y hién tai va dé
Xudt cic giai phap mang tinh hé thong nham xay
dung khung phép luat vé san giao dich dir liéu tai
Viét Nam.
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2. Khai quat phap luit vé san giao dich dir liéu
trong viéc thiic diy su phat trién Kinh té so

2.1. Tinh ddc thu cua giao dich dii li¢u trong
nén kinh té sé

Giao dich dir liéu trong nén kinh t& s6 mang
nhimg dic trung phap 1y - kinh té dic biét, lam thay
d6i can ban logic cua giao dich truyén thong. Céc dic
trung nay khong ton tai rdi rac ma tuong tac v6i nhau,
tao nén mot ciu trac giao dich méi, doi héi khung
phép Iy chuyén biét va tinh vi hon.

Thir nhdt, tinh phi vat chat va kha ning tai st
dung v6 han. Dir liéu 1a tai san v6 hinh, c6 thé duogc
khai thac dong thoi boi nhidu chii thé ma khong bi
hao mon. Mot bd dit liéu co thé duoc giao dich
nhiéu 1an ma khong lam giam gié tri vat 1y. Hé qua
la giao dich dir liéu khong phai 1a chuyén giao
quyén so hiru theo nghia tuyét ddi, ma 1a chuyén
giao quyén tiép cin va quyén khai thac c6 diéu kién.
Do d6, phap luat phai dich chuyén tir tu duy vét
quyén sang thiét ké cac co ché xac lap pham vi sir
dung, thoi han, muc dich va gidi han khai thac nhu
1a n6i dung c6t 16i cua giao dich.

Thir hai, tinh phai sinh va kha nang tich iy gia
tri. Gia tri cua dir liéu khong nam & dang thé ma
duogc tao ra thong qua qua trinh xt ly, phén tich va
két hop. Diéu nay lam cho giao dich dit liéu khong
don thuan 1a trao d6i thong tin, ma thyc chat 14 giao
dich céc 16p gia tri gia tang. Tir goc d6 phép 1y, can
cong nhan va bao vé quyén dbi v6i dit liéu phai
sinh, qua d6 khuyén khich dau tu vao cong nghé xtr
ly dir liéu, tri tu¢ nhan tao va cac mo hinh kinh
doanh dya trén dir ligu.

Thit ba, tinh thoi diém va yéu cau dir liéu sdng.
Gia tri cua dir liéu gén chat véi tinh kip thoi; do tré
thong tin c6 thé lam suy giam dang ké gi tri kinh té.
Do do, giao dich dir liéu khong con 1a viéc chuyén
giao mot tép dit liéu tinh, ma 13 cung cAp mot dong dir
liéu dong, dugc cap nhat lién tuc. Didu nay doi hoi
phéap luat phéi ghi nhén cac hinh thic giao dich dua
trén két ndi thoi gian thyuc, dong thoi dat ra tiéu chuin
phap 1y d6i v6i chat luong, do tin cdy va tinh lién tuc
cua dir liéu.
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Thir tu, tinh ludng dung va rui ro ngoai tng. Dl
lidu vira 1a tai san kinh té, vira gan lién véi quyén
nhan than va lgi ich cong cong. Mot giao dich dir licu
gitra cac chu thé tu c6 thé tic dong dén bén thi ba,
ddc biét 1a chi thé dir liéu c4 nhan hodc 1gi ich an
ninh qudc gia. Vi vay, giao dich dir liéu khong thé
hoan toan tuan theo logic thi truong tu do ma phai
chiu sy giam sat thuong truc cua Nha nudc. Phap
luat dong vai tro nhu mét bo loc nhim bao dam céc
tiéu chuan vé an danh héa, bao vé dit liéu c4 nhan va
kiém soat rui ro duoc thue thi trude khi dit liéu duge
phép luu thong.

Thir ndm, sy bat dbi xtmg thong tin va yéu cau
thiét 1ap niém tin s. Trong giao dich dit liéu, bén
mua thudng khong thé dénh gia day du chat lugng va
tinh hop phap cua dit liéu trude khi giao dich hoan tat.
Diéu nay lam phat sinh bat d6i xtmg thong tin va rai
ro dao dirc. Bé khéc phuc, san giao dich dit liéu phai
hoat dong nhu mot thiét ché bao chung niém tin,
trong d6 phap luat va cong nghé két hop dé thay thé
niém tin c4 nhan bang niém tin hé thong. Cac co ché
nhu hop dong dién tir, hop dong thong minh va tiéu
chuan ky thuat dong vai trd bao dam giao dich chi
duoc thue hién khi cac diéu kién phap 1y va k¥ thuat
duogc dap img day du.

1.2. Quy dinh vé giao dich dit ligu trong nén
kinh té 56

Trong bdi canh chuyén doi sé qudc gia, hé thong
phap luat Viét Nam da tung budce hinh thanh cac quy
dinh lién quan dén san giao dich dir liéu, du chua
duoc thiét ké thanh mot dao luat chuyén biét. Can
khing dinh, viéc xay dung san giao dich dir lidu
khong chi don thudn 14 thiét 1ap mot nén tang k§ thuat
dé trao doi thong tin, ma 1a qué trinh hinh thanh mot
chudi gia tri dit liéu hoan chinh -- tir tao 1ap, két ndi,
chia s¢, khai thac dén thuong mai hoa va tmg dung
trong nén kinh t& sb. Cac quy dinh phap luat hién
hanh, dac biét la Luat Dir liéu nam 2024 va Luat Giao
dich dién tir nam 2023, da budc dau dinh hinh cac try
cdt phap ly cho qua trinh nay.

Trude hét, Luat Di liéu s6 nam 2024 di xac lap
dinh huéng phat trién thi truong dit ligu, trong do
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nhin manh vai tro cua viéc két ndi, chia sé va khai
thac dir li¢u gitta khu vuc cong va khu vyc tu. D
liéu dugc thira nhan la mot nguén luc co gia tri kinh
té, duoc phép tham gia vao cac hoat dong san Xuét,
kinh doanh trong khuon kho phap luat. Trén co s&
d6, viéc hinh thanh cac thiét ché trung gian nhu san
giao dich dir lidu dugc xem 1a mot tat yéu nham to
chure lai dong chay dir liéu theo hudng minh bach va
hi¢u qua.

Tur cac quy dinh hién hanh, co thé nhén dién ba tru
ot phap 1y nén tang cho viéc hinh thanh va van hanh
san giao dich dir li¢u tai Viét Nam:

Mot la, thiét lap ha tang dit liéu két néi va chia sé

Phép luat hién hanh yéu cdu xdy dung va phat
trién cac co so dit liéu quic gia, co so dir liéu chuyén
nganh va co ché két ndi, lién thong giira cac hé thong
dir liéu. Pay 1a diéu kién tién quyét dé hinh thanh
ngudn cung dir lidu cho thi truong. Viéc két ndi gitra
dir liéu cong (dir liéu hanh chinh, tu phap, dan cu) va
dir liéu tu tao nén tang cho sy xuat hién cia cac san
giao dich dit liéu nhu mot diém hoi tu cta cac dong
dir ligu.

Hai la, bao dam gia tri phap ly cua giao dich dir
liéu trén méi truong sé

Luét Giao dich dién ttr naim 2023 da thiét 1ap hanh
lang phap Iy cho cac giao dich dir liéu thong qua viéc
cong nhan gia tri phap 1y cua thong diép dir licu, hop
ddng dién tir va chit ky s6. Didu nay co y nghia dic
biét quan trong, boi giao dich trén san dit liéu khong
thé dua trén chimg cir vét chét truyén théng, ma phai
duoc xéc 1ap va thuc thi hoan toan trén moi trudng $0.
Viéc thura nhan gia tri phap ly cta cac giao dich dién
tir chinh 14 co s¢ dé bao dam tinh rang budc va kha
nang thue thi ctia cac giao dich dit li¢u.

Ba la, bao dam an ninh, an toan va bao vé dir liéu
trong giao dich

Céc quy dinh vé bao vé dir liéu c4 nhan va an toan
thong tin, dac bi¢t theo Nghi dinh s6 13/2023/ND-
CP, dt ra cac nguyén tic nghiém ngit vé thu thap, xir
Iy va chia sé dir liéu. Viéc luu thong dit liéu trén thi
truong phai gin lién v6i yéu cau bao mat, an danh hoa
va kiém soét rii ro. bay la diéu kién bt budc nham

bdo dam viéc thuong mai héa dir liéu khong xam
pham quyén riéng tu va lgi ich cong cong.

Cac try cOt néu trén tao thanh co sé phap 1y bude
cac chi thé tham gia giao dich dir liéu (bao gdm bén
cung cap, bén khai thac va cac to chic trung gian)
phai twong tac trong mot mdi trudng sé hoa, tuan thu
cac chuan myc phap 1y thong nhat. Thyc tién trién
khai cac chuong trinh chuyén déi sé quc gia, cling
v6i viée phat trién cac hé thong dir liéu va trung tim
diéu hanh thong minh (I0C), cho thiy Viét Nam da
c¢6 nhitng diéu kién nhat dinh vé ha tang dé tién toi
van hanh san giao dich dir li¢u.

Tuy nhién, can nhin nhén céc quy dinh hién hanh
moi chi dimg & mirc dat nén mong, chua truc tiép
diéu chinh cac van dé c6t 15i cua san giao dich dit ligu
nhu mé hinh 6 chirc, co ché van hanh, trich nhiém
phép Iy ctia san hay phuong thirc dinh gia dir li¢u. Do
do, viée tiép tuc hoan thién khung phép 1y theo hudng
chuyén biét, dong bo 14 yéu cau cap thiét, nham
chuyén tir giai doan s6 hoa dir liéu sang giai doan
quan trj va phat trién thi truong dir lidu, gop phan thic
day kinh té s6 phat trién bén viing.

2. Rao can phap ly trong viéc xdy dung san
giao dich dir liéu

Viéc thiét 1ap san giao dich dir li¢u tai Viét Nam
khong chi 1a bai toan cong nghé ma trudc hét 1a bai
toan thé ché. Cac rao can phap 1y hién nay mang
tinh cdu tric, phan anh su thiéu dong bo giita hé
thong phap luat truyén théng (dugc thiét ké cho tai
san hiru hinh) voi ban chat phi vat chat, phi canh
tranh va co tinh lién thong cao cta dir liéu. Dang
cht y, cic rao can nay khong ton tai doc lap ma
turong tac 1an nhau, tao thanh mot vong luan quan
thé ché, 1am suy giam niém tin thi truong va can tro
su hinh thanh cia mdt hé sinh thai giao dich dir liéu
ding nghia.

2.1. Co so' phdp Iy ciia div liéu va quyén doi véi
dit ligu chwa hoan thién

V& phuong dién 1y luan phap 1y, moi giao dich
chi c¢6 thé hinh thanh khi di tuong giao dich duoc
xéac dinh 1o vé& mit phap ly. Tuy nhién, dit li¢u hi¢n
chua dugc Bo luat Dan sy ndm 2015 ghi nhan nhu
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mot loai tai san doc lap hoac quyén tai san dac thu.
Diéu nay dan dén hé qua mang tinh diy chuyén:
khong xac dinh duoc quyén dbi voi dir liéu thi
khong thé xac dinh dugc chi thé c6 quyén dinh
doat, tir d6 khong thé thiét 1ap mot giao dich hop
phap theo nghia day di.

Su bat dinh nay thé hién 16 & 3 diém: (1) khong
13 ai c6 quyén dua dir liéu vao giao dich (chu thé dir
liéu, don vi thu thap hay don vi xu 1y); (2) khong
xac dinh duogc pham vi chuyén giao (chuyén giao
quyén khai thac hay quyén kiém soat); va (3) thiéu
co ché bao vé quyén khi xay ra tranh chap. Vi du,
dir liéu hanh vi tiéu dung do doanh nghi¢p thu thap
¢6 thé duoc phan tich thanh dit liéu phai sinh c6 gia
tri cao; tuy nhién, néu khong c6 co ché phap 1y r&
rang, viéc thuong mai héa dit li¢u nay co thé bi xem
1a xdm pham quyén riéng tu, du da qua xu 1y k§
thuat. Nhu vay, rao can nay khong chi l1a khoang
trong quy dinh ma I diém nghén, lam suy yéu toan
b cau trac thi truong.

2.2. Thiéu co ché phdp Iy vé dinh gid dir li¢u

Trong kinh té hoc, thi truong chi van hanh hi¢u
qué khi hang hoa c6 thé dugc dinh gia. Tuy nhién,
du li€u 1a loai tai san dac thu, gia tri cia né khong
) dinh ma phuy thudc vao thoi diém, ngir canh va
mirc d xtr 1y. Phap luat Viét Nam hién chua thiét
lap dugc mét khung phap ly cho viéc dinh gia dit
lidu, ddn dén ba hé qua logic: (i) khong c6 chuan
myuc dinh gia thi khong thé hinh thanh gia thi
truong; (ii) khong co chuan muc ké toan thi doanh
nghiép khong thé ghi nhan dir liéu nhu tai san; va
(iii) khong c6 co ché dinh gia thi dir liéu khong thé
duoc su dung lam tai san bao dam hoac ddi tuong
gop von.

Thuec tién cho thay, nhiéu loai dir lidu c6 gié tri
kinh té rat 16n (dir liéu tin dung, dit liéu bat dong
san, dit liéu hanh vi nguoi dung) nhung van bi déng
bang trong cac hé thong nodi bd do khong thé luong
hoa gia tri mot cach hop phap. Diéu nay lam cho
giao dich dir liéu chi dién ra dudi dang thoa thuan
riéng 1€, thiéu minh bach va khong tao duoc higu
ung lan tda thi truong.
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2.3. Xung dot giita yéu cdu chia sé dir ligu va
bdo vé dir liéu

Day 1a mau thun ndi tai ctia moi nén kinh té dir
lig¢u. Mot mat, dir liéu chi co gia tri khi dugc luu
thong va khai thac; mat khac, dir liéu - dac biét 1a dir
liéu c4 nhan - lai gan lién véi quyén riéng tu va an
ninh thong tin. Trong khi cac quy dinh vé bao vé di
liéu c4 nhan ngay cang chit ché, thi cac tiéu chuan
phap 1y - ky thuat vé xtr 1y dit liéu (nhw an danh hoa,
gia danh hoa) lai chwa duoc chuan hoa.

Hé qua 1a cac chu thé nim gitr dir liéu c6 xu
hudng t6i da hoa an toan phap 1y bang cach han ché
chia sé dir li€u. Vi dy, trong khu vuc cong, du da
hinh thanh nhiéu co s¢ dit liéu quy mé 16n (dan cu,
doanh nghiép, tu phap), nhung viéc mo rong khai
thac cho khu vuc tu van con dé dit do lo ngai rui ro
phap 1y khi xay ra vi pham. Diéu nay dan dén mot
nghich 1y: dir liéu ton tai véi quy mé 16n nhung
khong lién két dugc voi thi truong, 1am suy giam
chuc nang cta san giao dich.

2.4. Thiéu khung phdp Iy vé tiéu chudn ky thugt
va tinh lién thong dii liéu

V& ban chit, san giao dich dir liéu 1a mot hé sinh
thai két ndi, trong d6 gia tri dwoc tao ra tir kha niang
tich hop va khai thac dir liéu da ngudn. Tuy nhién,
néu khong c6 tiéu chuan ky thudt théng nhat, di liéu
s& ton tai trong cac Oc dao thong tin (data silos),
khong thé lién thong.

Hi¢én nay, dir li€u gitta cac bd, nganh va dia
phuong con thiéu dong bo vé dinh dang va ciu trac;
chua c6 quy dinh mang tinh bat budc vé tiéu chuin
lién thong; chi phi chuyén d6i va tich hop dit liéu con
cao. Diéu nay din dén chi phi giao dich tang 1én déng
ké, 1am giam dong lyc tham gia thi truong. Vi dy, dir
liéu dat dai, xdy dung va thué néu khong duoc chuin
hoa s& khé c6 thé két hop dé tao thanh cac san pham
dir liu c6 gia tri cao cho thi truong bat dong san hoac
tin dung.

2.5. Chwa xdc lap ddy di dia vi phdp Iy va co
ché trach nhiém ciia san giao dich dit ligu

Trong céu trac thi truong, san giao dich dir liéu
khong chi 1a nén tang k¥ thudt ma con 1a thiét ché tao
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1ap niém tin. Nhin tir kinh nghiém quéc té, Pao luat
Quan tri D liéu (Data Governance Act - DGA) cua
Lién minh chau Au di dinh danh rit 15 quyén va
nghia vu cua cac "Data Intermediaries".?

Tuy nhién, phap luat hién hanh mai chi dung lai
& viée thira nhan sy ton tai cta céc to chirc cung cép
dich vu trung gian dir li¢u, ma chua xac lap dﬁy du
dia vi phap 1y cua san. Diéu nay dan dén mot khoang
trbng quan trong: néu xay ra tranh chap vé chat
lwong dit liéu, vi pham quyén riéng tu hodc sai léch
thong tin, thi trach nhi¢m thude vé bén ban, bén mua
hay san giao dich? Sy mo hd vé trach nhiém lién doi
(khi xay ra sai 1éch dit liéu hay vi pham ban quyén
trén nén tang) khién cac san giao dich khong du
hanh lang phap 1y dé thyc hién vai tro trong tai va
giam sat, lam thi truong roi vao trang thai phat trién
tu phat va rui ro.

3. Mot s6 vAn dé dit ra va kién nghi hoan thién
phap luit vé san giao dich dir liéu trong viéc thiic
dfly su phat trién kinh té s6

Tir cac rao can phap 1y da phan tich, c6 thé thay
viéc xay dung san giao dich dir li¢u tai Viét Nam
khéng don thuan 13 hoan thién mot s quy dinh riéng
1¢, ma doi héi mot cach tiép can tong thé nham thiét
ké lai khung thé ché cho thi truong dir liéu. Van dé
dat ra khong chi la viéc cho phép giao dich du li€u,
ma 14 tao 1ap mot moi trudng phép 1y du tin cay dé dir
liéu c6 thé luu thong nhu mot loai hang hoa dic thu
trong nén kinh té sb.

Nhin chung, ngay ca cac nudc tién tién ciing
dang trong qua trinh hoan thi¢n viéc xay dung luat
diéu chinh thi trudong dir liéu. Dy khong chi 1a bai
toan riéng ctia Viét Nam, nhung néu chiing ta hoan
thién khung phap 1y som, tham chi c6 thé di trude
mot budc so v6i thé gidi, thi co thé tao loi thé canh
tranh dang ké*. Do do, can thiét ké mot khung phap
Iy theo hudng:

3.1. Thira nhdn dir li¢u la mét logi tai sdn ddc thu

Rao cdn 16n nhat ddi véi cac giao dich dit li¢u hién
nay xuét phat tir sy bat dinh trong nén tang luat tu.
Theo quy dinh tai Piéu 105 Bo luat Dan su 2015, dit
liéu chua dugc dinh danh ro rang la mot loai tai san

doc lap hay quyén tai san. Do tinh chit phi vat chat va
kha ning tai str dung dong thoi, viéc ap dung tu duy
vét quyén (quyén so hiru tuyét dbi) vao dir lidu la
khong kha thi va d& dan dén bé tic trong giao dich.

Do d6, phap luét can thay doi cach tiép can: thira
nhan dur liéu 1a mot loai quyén tai san dac thu. Thay vi
xéc 1ap mot quyén so hitu duy nhat, can ghi nhan ciu
trac quyén da ting dbi véi dir liéu, bao gom: (i)
Quyén nhan than cta chu thé dit liéu (mang tinh
nguyén thuy, khong thé chuyén nhuong d6i véi dir
liéu ca nhan); (i) Quyén kiém soat ctia chu thé thu
thap/xt Iy (duoc bao ho chéng lai su can thiép trai
phép); va (i) Quyén khai théc thuong mai (c6 thé
duoc dinh gid, cip phép hoic chuyén giao trén san
giao dich). Viéc boc tach cac 10p quyén nay chinh 1a
chia khéa phap ly dé dit lidu c6 thé tham gia luu thong
ma khong xam pham loi ich cong cong hay quyén
riéng tu ca nhan.

3.2. Xay dung co ché dinh gid div liéu

Trong kinh té hoc thé ché, gia ca khong chi 1a két
qua cta thi truong ma con 1 san pham ciia khung
phép 1y. Doi voi dir liéu, viée thiéu co ché dinh gia
khong chi la mot han ché ky thudt ma la sy thiéu Ve"mg
nén tang cua giao dich. Trong diéu kién dir liéu c6
tinh da dang cao va gia tri phu thuc manh vao ngt
canh sir dung, khong ton tai mot “gia chuan” mang
tinh ¢6 dinh. Chi c6 thi truong - thong qua co ché giao
dich lap lai, canh tranh va cong khai thong tin - maéi
c6 kha nang xac lap muc gia phan anh ding gia tri
kinh té cta dit ligu tai timg thoi diém.

Do d6, vai tro ctia phap luat can chuyén tir dinh
gi4 sang tao 1ap diéu kién dé thi truong dinh gia, qua
d6 nang cao tinh minh bach, giam bat d6i xing thong
tin va thiic ddy tinh thanh khoan cua thi truong dit
liéu. Piéu nay dit ra yéu cau phép luat khong phai 1a
quy dinh gia dit liéu 12 bao nhiéu, ma phai thiét 1ap
khuén kho phép 1y cho qué trinh hinh thanh gia. Cu
thé, phap luat can cho phép va bao dam cac diéu kién
dé dir liéu duoc niém yét, chao ban, so sanh va giao
dich cong khai trén san, dong thoi yéu cau minh bach
thong tin vé chat luong, ngudn gbe, mirc do xir Iy va
pham vi quyén khai thac ctia dir liéu. Ngoai ra, hinh
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thirc dau gia dir liéu ciing s& dugc ap dung’. Khi do,
gia dir liéu sé dugc hinh thanh thong qua tuong tac
thyc té gita bén cung (chu thé s¢ hiru hoic kiém soat
dir liéu) va bén cau (cac to chirc, doanh nghiép c6 nhu
cau khai thac). Diéu nay gitp giam bat dbi ximg
thong tin va tang tinh minh bach.

Déng thoi, hoan thién chuan muc ké toan dbi véi
tai san dir liu, cho phép doanh nghi¢p ghi nhan dir
liéu nhu mot tai san c6 thé dinh lugng va khai thac gia
tri kinh té. Pay 1a diéu kién dé di liéu co thé tham gia
vao cac giao dich tai chinh nhu gép vén, thé chap.

3.3. Hai hoa giita chia sé dir liéu va bdo vé
dir liéu

Néu thién vé bao vé tuyét doi, dir liéu sé khong thé
luu thong; néu thién vé khai thac, quyén riéng tu sé& bi
xam pham. Vi vy, van dé khong phai la lya chon mét
trong hai, ma 1a thiét ké co ché kiém soat rii ro trong
qua trinh Iuu thong dir liéu. Dé giai quyét xung dot
giita luu thong va bao vé dit lidu, cAn chuyén tir tu
duy han ché rui ro sang quan trj rii ro.

Xay dung b tiéu chuan phap 1y - ky thuat vé xu Iy
dit liéu, dic biét 1a 4n danh hoa va gia danh hoa, lam
co s& cho viéc dua dir liéu vao giao dich mot cach
hop phap. 3 diéu kién ¢t 16i ma dir liéu budce phai dap
ung dugc truoc khi dua 1én san:

(1) Tuén tha ranh giéi cdm va phan loai mirc do
trong yéu. V& nguyén tic, moi dit liéu khong bi cam
déu c6 quyén tham gia giao dich. Giao dich tu do s&
bi han ché, di kém céac diéu kién kiém duyét nghiém
ngat. Nhitng dir li¢u dac biét quan trong cé nguy co
anh huong truc tiép dén an ninh quéc gia hoic loi ich
cong cong sé bi cAm niém yét hoan toan;

(2) Minh bach vé ngudn gdc va chudi hanh trinh
dir liéu. Moi tap dir li€u dua Ién san phai minh bach
vé quyén s hitu va tinh hop phap ciia qua trinh thu
thap. Bat ké doanh nghiép so hitu quy mé dir liéu 16n
dén dau, ho budc phai co6 co ché chung minh di liéu
d6 khong phai 1a san pham cta hanh vi khai thac dir
liéu trai phép hay danh cip. Day 1a chét chan quan
trong dé san giao dich khong bi bién thanh thi truong
tiéu thy dir 1iéu bat hop phap;

(3) thiét lap tiéu chuan phap 1y - k¥ thuat vé xir Iy
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dir liéu nhay cam. Dit liéu nhay cam, dac biét 1a dir
liéu ca nhan, tuyét dbi khong dugc giao dich dudi
dang tho. Hodc 1a dit li¢u tir h¢ théng quan tri d6 thi
thong minh néu dugc xtr Iy dung chuan c6 thé cung
cap cho doanh nghiép dé phat trién dich vy, nhung
néu thiéu tiéu chuan phap 1y 16 rang, co quan nha
nude sé co xu hudng quan ly khong duoc thi cam dé
tranh rui ro.

Nhu véy can thiét thiét 1ap co ché danh gia tac
dong xtr 1y dit lidu ddi véi cac giao dich dit lidu c6 riii
ro cao. Pong thoi, can 1am rd trach nhiém phap 1y ctia
cac bén trong chudi giao dich dit liéu, tir bén cung
cap, bén khai thac dén san giao dich, nham bao dam
quyén riéng tu va an ninh thong tin.

3.4. Thiét lgp khung phdp Iy vé tiéu chudn ky
thudt va tinh lién thong dir liéu

Khéc v6i hang hoa truyén thong, gia tri cua dir
liéu phu thudc rat 16n vao kha ning két nbi va tich
hop. Do do, tiéu chuan ki thuat khong chi 1a van dé
cong nghé ma 1a diéu kién phap 1y cua giao dich.

Thir nhdt, xay dung khung tiéu chuan dir liéu
théng nhét, bao gém dinh dang, cAu tric va siéu dir
liéu, nham bao dam kha nang twong thich gitra cac hé
théng.

Thit hai, quy dinh bat budc vé két ndi va chia sé dir
liéu lién thong gitra cac co quan nha nude va gitta khu
vuc cong - tu, theo huong dir liéu dugce tao 1ap mot
1an nhung c6 thé khai thac nhiéu lan.

Thit ba, phat trién ha tang k¥ thuat hd trg giao dich
dir liéu theo thoi gian thuc (APL nén tang tich hop),
qua d6 chuyén tir mo hinh trao doi dit liéu tinh sang
dong chay dir liéu dong.

3.5. Xdc lgp dia vi phdp Iy va co ché trdch nhiém
ciia san giao dich dir li¢u

Trong thi truong dit liéu, van dé 16n nhat khong
phai 14 thiéu cung - cau, ma 14 thiéu niém tin. Do do,
san giao dich phai dugc thiét k& nhu mot thiét ché tao
1ap niém tin chtr khong chi 1a nén tang két ndi. Phap
luat can quy dinh rd:

San giao dich 14 bén trung gian ¢ diéu kién, phai
dap (g tidu chuan vé k¥ thuat va phéap 1y; San c6
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nghia vu thim dinh ngudn gdc va tinh hop phép cua
dit liéu trudc khi niém yét; San chiu trach nhiém lién
dai trong mot s truong hop vi pham, qua do tao dong
luc kiém soat chét lugng giao dich.

Néu khong xac lap rd vai tro nay, san giao dich s&
don thuan, khong du nang luc bao
chimg, dan dén rui ro cao va kho thu hit cac chu thé

2

chila “chg dir liéu

tham gia.

3.6. Thiic ddy vai tro kién tao ciia Nha nwéc
trong phit trién thi truong dir ligu

Nha nudc dong vai tro kién tao nhung khong nén
doc quyén can thiép vi md vao van hanh thi truong dir
lidu. Viéc ap dung mo hinh PPP trong phat trién san
giao dich dit liéu 1a mot huéng di can thiét dé trung
hoa rui ro va tan dung thé manh cta cc bén. Trong co
ché nay, Nha nudc giit vai tro thiét 1ap khung thé ché,
ban hanh tiéu chuan ky thuét lién thong va cung cép
b6 dit liéu céng da duge an danh hda nham tao thanh
khoan ban dau cho thi truong. Nguoc lai, khu vuce tu
nhan, véi loi thé vé von va cong nghé linh hoat (nhu
Al, Blockchain), s€ dam nhiém vai tro dau tu ha tﬁng,
phat trién thuat toan dinh gia va cung cap cac dich vu
trung gian. Thiét ché nay khong chi gitip giam bét
ganh nang ngan sach ma con tao ra mot moi truong
giao dich nang dong, tuan thu nghiém ngét cac quy
dinh vé an ninh mang va bao vé dit liéu.

Trong giai doan dau, thi truong dit liéu kho c6 thé
tur hinh thanh néu thiéu vai trd dan dit cua Nha nude.
Hay néi céach khac kién tao San giao dich dir liéu
khong thé phé mac hoan toan cho thi truong tu do,
nhung ciing khong thé thanh cong néu bi hanh chinh
hoa. Do d6, mé hinh PPP 14 sy lya chon tdi wu, mang
tinh tat yéu khach quan nhim dung hoa khiém khuyét
cua ca hai khu vuc.©

Su can thiét cia mo hinh PPP xut phat tir thyuc
tién phan bd ngudn lyc. Néu San giao dich dir lidu
duge van hanh thuan tuy dudi dang mot co quan
nha nudc va phy thudc hoan toan vao ngan sach. Co
ché hanh chinh ctmg nhic khong chi can tro kha
nang cap nhat cac cong nghé 161 (nhu Al
Blockchain) von bién doi timg ngdy, ma con thiéu
hut cac dong lyc thuong mai can thiét dé kich thich

giao dich. Nguoc lai, néu dé khu vuc tu nhén tu phat
xay dung, thi truong se¢ mt niém tin do cic doanh
nghiép khong du tham quyén phap 1y dé phan xir
tranh chép hay bao chimg cho tinh hop phép cia dir
lidu (ddc biét 1a dit liéu cong).

Vi vay, co ché PPP giai quyét bai toan nay thong
qua viéc phan dinh vai tro dua trén loi thé so sanh cua
ting khu vuc:

Nha nudéc - Thiét ché kién tao va bao chirng niém
tin: Nha nude rat lui khéi vai trd diéu hanh vi mo dé
tap trung vao chtic nang vi mo: quan ly, giam sat va
duy tri trat ty phap luat. Nha nudc dong vai tro 1a
ngudi cap phép, thiét 1ap cac quy tic va co ché giai
quyét tranh chép. Quan trong hon, sy hién dién ctia
Nha nude mang lai sy bao chimg vé mit phép 1y, giap
giai toa tam 1y e ngai cta cac chu thé khi dua dir liéu
vao giao dich. Pong thoi, Nha nude cing 1a nha cung
cap ngudn tai nguyén dit liéu cong khong 16 (dir lidu
dinh danh, dan cu, thong ké) dé tao thanh khoan ban
dau cho san.

Khu vyc tu nhan - Dong lyc van hanh va t61 uu
hoa kinh té&: Doanh nghiép tu nhan tham gia véi tu
cach 1a nha dau tu va to chirc van hanh tryc tiép. Ho
mang dén dong von linh hoat, cac nén tang cong nghé
xu ly dir ligu toi tan va sy nhay bén cua kinh nghiém
thi truong. Chiu ap lyc vé hiéu qua sinh 10i, khu vic
tu nhan sé 1a chu thé t6t nhat dé phat trién cac phuong
phap dinh gia dit liéu sang tao, thiét ké cac thuat toan
két ndi cung - cau va da dang hoa cac md hinh kinh
doanh dit liéu. Chinh dong luc tim kiém lgi nhuén ctia
khdi tw nhén sé a ¢6 may bom dudng khi, giit cho san
giao dich van hanh mot cach linh hoat, lién tuc va
hiéu qua.

4. Két ludn

Viéce thiét lap va van hanh cac san giao dich dir
liéu khong don thuan 1a mot giai phap k¥ thuat nham
t6i uu hoa ha tﬁng s6, ma thuc chét 1a mot cude cach
mang vé tu duy phap tri trong thoi dai kinh té tri thire.
Dir liéu, voi dac tinh phi vat chat va kha nang tai st
dung v6 han, dang thach thirc nhitng quy dinh cot loi
cta luat dan su vé& quyén so hitu va vét quyén. Qua
qué trinh phén tich, c6 thé khang dinh, su thanh bai
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cua thi truong dir li€u tai Viét Nam khong nam & sy
san ¢ cua cong nghé, ma ndm ¢ kha ning kién tao
mot hé sinh thai niém tin théng qua hanh lang phép 1y
minh bach.

Dé khoi thong dong chay di liéu, wu tién hang dau
1a phai giai quyét bai toan dinh danh tai san sd. Viéc
chuyén dich tir tu duy so hiru doc quyén sang cu trac
quyén da tang, tich bach giita quyén nhan than cia
chu thé dir liéu va quyén khai thac thuong mai cta
thuc thé xur 1y, la giai phap quan trong dé hoa giai
xung dot gitra nhu cau thuong mai hoa va nghia vu

bao mat thong tin. Pong thoi, mé hinh hop tac PPP
trong quan tri san giao dich s¢€ 1a 101 giai cho su can
béng gitra vai tro diéu tiét ciia Nha nudc va tinh ning
dong cua thi trudng.

Tuy nhién, hoan thién khung phap 1y cho san giao
dich dit liéu khong phai 1a mot dich dén ¢ dinh ma 1a
mdt tién trinh thich tng lién tuc. Trong tuong lai, cac
nghién ctru can tiép tuc dao sdu vao co ché dinh gia dir
liéu dya trén thuat toan Al, trach nhi¢m phap Iy cia
cac bén trung gian trong moi trudng xuyén bi€n gioi
va viéc thiét 1ap cac chuan muc dao dirc dit liéu m
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ABSTRACT:

In the context of the digital economy, data has emerged as a fundamental factor of production,
necessitating the establishment of intermediary institutions, such as data exchanges, to enhance its
efficient allocation and commercialization. In Vietnam, however, the development of this model
remains constrained by legal gaps concerning the definition of data rights, the absence of robust
valuation mechanisms, and ambiguities surrounding data protection boundaries. Adopting a legal-
theoretical framework, this article examines data as a distinctive form of intangible property and
advances a multi-layered structure of rights. Building on this analysis, the study proposes a set of
policy recommendations to strengthen the legal framework, including the formulation of risk
governance mechanisms, the standardization of interoperability protocols, and the adoption of
Public—Private Partnership (PPP) models to support the development of a transparent, efficient, and
sustainable data market.

Keywords: Resolution No. 57-NQ/TW, data exchange, digital economy, data rights, data market,
data law.
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