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Trong bdi canh cai cach tai chinh cong hién nay, co ché tir chii tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép
cong 1ap gilr vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong, cai thién chat luwong dich vy
cong va giam ganh nang cho ngan sach nha nudc. Thuc tién trién khai cho thay, co ché nay di dat duoc
mdt s6 két qua tich cuc, song van con mot s ton tai, nhu: khung phép 1y chwa dong bg, ning lyc quan tri
tai chinh con han ché va mure d6 tu chi chwa dong déu. Xuat phat tir thuc té d6, dé tai tap trung phan tich
thue trang va dé xuat cac giai phap nham hoan thién co ché tw chu tai chinh, gop phan ning cao hiéu qua
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong lap trong giai doan hién nay.

Twr khoa: tu chu tai chinh; don vi sy nghiép cong lap; co ché tu chii; quan ly tai chinh; hiéu qua hoat

dong; ngan sach nha nudc.

1. Pit van dé

Trong bdi canh cai cach tai chinh cong, co ché tu
chu tai chinh cia cac don vi su nghié¢p cong lap ngay
cang dong vai tro quan trong trong viéc nang cao hi¢u
qua hoat dong va chét lugng dich vu. Thuc tién tai
Pai hoc Bach khoa Ha No6i va Bénh vién Bach Mai
cho thiy, co ché nay da gop phan ting tinh chii dong,
cai thién nguén luc va nang cao chat luwong dich vu.
Tuy nhién, van con ton tai nhimg han ché nhu khung
phap 1y chua dong bo, ap luc tai chinh gia ting va sy
chénh léch vé mirc do tu chu gitta cac don vi, doi hoi
can tiép tuc hoan thién dé nang cao hiéu qua trong
thoi gian toi.

2. Thye tién thye hién co ché ty chi tai chinh
tai truong dai hoc cong lap - Truong hop dién
hinh tai Pai hoc Bach khoa Ha N¢i

2.1. Két qua thuee hién tw chii tai chinh tai Pai
hoc Bdach hoa Ha Nji

Thir nhdt, ty chu tai chinh tao diéu kién cho Dai
hoc Bach khoa Ha Noi da dang hoa ngué)n thu, tang
ngudn thu va dam bao duoc chi thuong xuyén

Trude khi thuc hién ché d6 tu chu tai chinh, ngan
sach nha nudc cép cho Bai hoc Bach khoa Ha N1 1én
dén hon 100 ty dong/nam[1]. Sau ndm dau khé khin
do cét giam ngan sach, Pai hoc Bach khoa Ha Ni da
thyuc hién da dang hoa ngudn thu, theo Thong tu sb
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56/2022/TT-BTC. Giai doan 2017-2021, tong thu
tang 126%, tir 629,8 ty dong 1én 1.426 ty dong, trung
binh 31,5%/nim. Dui hoc phi van 1a ngudn chinh, ty 1¢
dong gop giam tir 73% (2017) xudng 60,24% (2021),
cho théy sy md rong manh mé cla cac ngué)n thu
khac, dam bao chi thuong xuyén[2]. Chi sb ting
truedng bén vitng cta tai chinh nam 2024 (25,65%) da
1én 6,15% so voi nam 2023 (19,5%) [3]. Diéu nay
cho théy, bai hoc Bach khoa Ha Noi da da dang hoa
ngudn thu thong qua 13i tién giri ngan hang, hoat dong
dao tao, cac chuong trinh tai trg, hop tac va dich vu
nhu canteen, giri xe. Bén canh d6, truong van duy tri
ngudn thu tir ngan sach nha nude cho hd tro chinh
sach, nghién ctru khoa hoc va dau tu cac du an nhu
SAHEP (ODA), ciing nhu tir cac d8 tai nghién ctru do
dia phuong va cac quy tai tro.

Thit hai, tw chi tai chinh gitp ngudn tai chinh
cua Pai hoc Bach khoa Ha Noi dugc st dung hi¢u
qua hon

Hiéu qua tu chu tai chinh gitp Pai hoc Bach
khoa Ha Noi ning cao chat lugng giang vién, co s&
vat chat, nghién ctru va dao tao. Chénh 1éch thu - chi
tang tao diéu kién trich 1ap quy, trong d6 phén 16n
danh cho giang vién, thu hut nhan sy chat luong cao
va dam bao 6n dinh giao duc. Nam 2024, chi su
nghiép ciia truong dat hon 1.284,20 ty dong. Khoan
chi cho thu nhép can bd, chuyén gia va cac khoan
dong gop theo luong tai Pai hoc Bach khoa Ha Noi
chiém ty trong 16n, hon 609,21 ty dong. Nho d6, dén
nam 2024, ty 1& giang vién co trinh do tién si dat
76,19% (tang 0,68% so vdi nam 2023). Ngoai ra,
nam 2024, Truong dd dau tu hon 595,61 ty dong cho
dao tao, nghién ctu khoa hoc cho ddi ngii cua
truong va 77,57 ty chi phi hd trg nguoi hoc trong
hoat dong nghién curu, hoc béng va mot sd hoat
dong khac[3].

Thir ba, tu cht tai chinh tao diéu kién cho Pai hoc
Bach khoa Ha N¢i dau tur va cai thién vé co s dao tao

Co s6 dao tao dugc dé cap o day lién quan dén céac
phuong tién, cong cu voi muc dich phuc vy hoc tap
va giang day, khong chi dap Gng cac ti€u chi trong
dao tao ma con nang cao rén luyén suc khoe va cac ky
nang khac. Noi bat 1, ngay 22/6/2023, Pai hoc Bach
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khoa Ha No6i da khanh thanh cong trinh xay dung,
cung cap lap thiét bi toa nha C7 thudc Dy 4n SAHEP.
Tda nha duge dau tu véi 15 phong thi nghiém dao tao
va 15 phong thi nghiém nghién ctru nhiam dong hanh
ho tro ddo tao, hinh thanh nhitng nhém nghién ciru
manh hon nira trong cac linh vuc k¥ thuat[4].

Ngoai ra, sy phat trién ciia nén tang hé thong quan
Iy hoc lidu s6 (LCMS) va phan mém Ehust ciing duoc
day manh voi nhiéu tinh ning, thudn tién va hitu ich;
duoc ap dung hi€u qua trong qua trinh giang day va
hoc tap.

Thir tu, ty chu tai chinh gitip Pai hoc Bach khoa
thiét 1ap va mo rong méi quan hé hop tac qudc té

Trong nhitng ndm qua, Pai hoc Bach khoa Ha Noi
da khong ngimg md rong hop tac véi nhidu doanh
nghiép va t6 chirc nhu Viettel, LG Display Viét Nam
Hai Phong, Tap doan Sao Do, Khu cong nghiép Deep
C, cac doanh nghiép Nhat Ban. Hoat dong hop tac
nay gop phan thiic ddy hoi nhap quéc té, chuyén doi
s6 va phat trién mo hinh dai hoc chia sé¢. Pong thoi,
Nha truong ciing ting cudng lién két véi UBND céc
tinh, khu cong nghiép tai Pong bang song Hong, cac
mang ludi truong k¥ thuat nhu G3, G7, G28 nham
nang cao chat luong dao tao va nghién ctru.[5]

2.2. Han ché, ton tai khi thuc hién tw chii tai
chinh tgi Dai hoc Bach khoa Ha Nji [3]

2.2.1. Han ché vé nguon thu

Nam 2024, nguén thu cua Pai hoc Bach khoa Ha
Noi van cha yéu tir hoc phi (v6i 85,02%). Trong khi
do thu tir khoa hoc va cong nghé chiém 0,067% va
céc ngudn thu khac chiém 14,913%, cho thdy chiém
ty trong thap va c6 xu huéng giam so véi nam 2023.
Nguén thu tr dich vu dao tao cling giam, con céc
ngudn thu khéc tuy ting nhung khong dang ké.

2.2.2. Han ché vé ngué‘n nhan luc

Niam 2024, ty 1& nguoi hoc quy doi trén giang vién
¢6 xu hudng ting so v6i nam 2023 1a 3,18%. Piéu
nay, phan nao tao ap luc 1én doi ngil giang vién day
hoc theo d6 chi sb ngudi hoc hai long véi giang vién
da giam xudng tir 83,6% (nam 2023) xudng 81,9%
(nam 2024), mic du c6 doi ngil giang vién chit luong
voi 1.069 giang vién toan thoi gian, 1.043 giang vién
co hiru trong do tudi lao dong. Déng thoi, ty 1€ can b
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hanh chinh - phuc vu cling c6 xu huéng giam trong
nam 2024-2023 vai tir 79 xudng 69 ngudi.

2.2.3. Nguyén nhdn dan dén han ché, ton tai khi
thue hién tw chu tai chinh tai Dai hoc Bach khoa Ha
Noi

Thit nhat, quy dinh ctia chinh sach, phap luat con
nhiéu diém chua phi hop gy kho khén trong t6 chire
thuc hién trén thuc té

Céac quy dinh phap lut vé tu chu tai chinh con
nhiéu bat cap va thiéu déng bo giita cac van ban nhu
Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Dau tur cong, Luat
Giao duc dai hoc va Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.
Su chua thong nhét trong quy dinh vé thdm quyén
quyét dinh tu chu tai chinh giita co quan quan 1y va
Hoi dong truong giy khé khin trong thuc thi. Bén
canh d6, co ché huy dong va phan loai ngudn thu cta
cac truong dai hoc cong 1ap con thiéu linh hoat, chua
16 rang. Viéc phan bo ngan sach nha nudc ciing chua
hop 1y khi chu yéu dua trén du toan, chua phan anh
dAy du chi phi thyc té cho dio tao, nghién clru nang
cao chit luong gido duc.

Thit hai, cong tac kiém tra, thanh tra va kiém toan
ctia nha truong con nhiéu diém bat cap

Mac du Pai hoc Bach khoa Ha No¢i da thanh 1ap
Ban Thanh tra, phap ché va kiém toan noi bd nham hd
tro gidm sat va dam bao tuan thu phap luat, nhung
cong tac nay van con han ché. Thanh vién Ban chu
yéu la giang vién kiém nhiém, chua c6 bd phén
chuyén trach thyc hién kiém tra, giam sat tai chinh
mot cach thuong xuyén va chuyén sau. Do d6, hoat
dong kiém tra con mang tinh chung chung, chua phat
hién kip thoi cac sai sot tai chinh. Bén canh d6, thong
tin vé két qua thanh tra, kiém tra ndi bd cling chua
dugc cong khai day du, anh huong d&én tinh minh
bach trong quan ly.

3. Thue tién thue hién co ché tw chi tai chinh
tai bénh vién cong 1ap Truong hop dién hinh tai
Bénh vién Bach Mai

3.1. Két qua trong viéc thwe hién tw chii tai
chinh tai bénh vién cong ldp

Thir nhat, viéc tw chii vé nhiém vu chuyén mon va
gidi phdp ndng cao chat lwong dich vu y té

Viéc thuc hién co ché ty chu da thic déy cac bénh

vién diéu chinh hoat dong, mo rong dich vu nham
nang cao chat lugng kham chita bénh. Thyc té cho
thay, nhiing cai tién nay di mang lai hiéu qua tich
cuc, gia tang sy hai long cua nguoi bénh. Dién hinh,
tai Bénh vién Bach Mai, ty 1¢ hai long ctia bénh nhan
ndi tra thang 6/2020 dat 96,3%, tang 5,97% so voi
nam 2019. Didu nay cho thiy, co ché ty chu tai chinh
khong chi ning cao chét luong dich vu ma con cai
thién trai nghiém va niém tin ctia ngudi dan.[7]

Thir hai, viéc tir chu giup cho bénh vién chu dong
hon trong viéc quan 1y, can doi nguon nhan lyc

Viée thuc hién co ché tu chu da giup bénh vién
chu dong hon trong quan 1y va sir dung ngudn nhén
Iuc, gop phan ning cao chét lugng dich vu kham chira
bénh. Nho do, bénh vién cé thé linh hoat trong hoach
dinh va diéu phdi nhan sy phil hgp véi nhu cau thyc
té. Pong thoi, viée sap xép lai co ciu t6 chic theo
hudng tinh gon giup t6i wu hoéa ngudn luc, tranh
chdng chéo chtic ning va nang cao hiéu suit lam
viée. Qua do, doi ngii y bac si c6 diéu kién tap trung
vao chuyén mon, cai thién chét luong dich vy, nang
cao su hai long cta ngudi bénh va thuc day sy phat
trién bén viing cua bénh vién.

Thit ba, viéc ti chii lam ting nguon thu nho da
dang hoa hoat dong, huy dong tai chinh va ndang cao
chat lwong dich vu

Trong giai doan dau thue hién ty chu, nguén thu
cta bénh vién tang nho da dang hoa hoat dong va huy
dong ngudn luc bén ngoai, gitp mé rong quy md va
nang cao chét luong dich vu. Dé)ng thoi, co ché nay
thiic ddy xa hoi hoa y té, ting dau tu vao co s vat
chat, trang thiét bi va ning cao trinh do doi ngil y bac
si, qua d6 dap tmg tot hon nhu cau cua ngudi dan.

Tai Hoi thao “Ung dung cong nghé trong cong tac
khém chira bénh, kinh nghiém trong nudc va quéc té”
do Bénh vién Bach Mai t6 churc, ong Nguyén Ngoc
Hién - Phé Giam dbc Bénh vién Bach Mai chia sé:
“Cung nho thyc hién ty chu, viée da dang cac hoat
dong xa hoi hoa dem lai nguén thu dang ké cho bénh
vién, b6 sung thém ngudn kinh phi cho hoat dong
thuong xuyén ctia bénh vién”[8]. Nhan dinh nay cho
thay, tu chii tai chinh khong chi gitip bénh vién chu
dong hon trong cong tac quan ly, ma con tao dong luc
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dé phat trién bén viing, timg budc nang cao chét
luong dich vu y té, mang lai lgi ich thiét thuc cho
ngudi bénh va cong dong.

3.2. Han ché, ton tai trong vigc thuc hign tw chii
tai chinh tai bénh vién cong lap

3.2.1. Han ché vé nguon thu

Ngudn thu cia Bénh vién Bach Mai giam manh
va thiéu 6n dinh 1a mot han ché 16n ctia co ché tur chit
tai chinh. Du ban dau cé ting truong, nhung do anh
huong cua dich COVID-19, lwgng bénh nhan giam
khién ngudn thu sut giam nghiém trong, khoang
4.000 ty dong trong 2 nam 2020-2021. Piéu nay lam
giam tinh chu dong trong phén bo tai chinh, dau tu va
mua siam cta bénh vién[9]. Bénh vién chua dugc tu
chii trong viéc quyét dinh gid kham bénh theo yéu
cau, dong thoi thiéu co s¢ dé tinh ding, tinh du chi
phi. Piéu nay gy kho khin trong viée xac dinh quy
luong theo doanh thu hoéc khoan quy luong trong chi
phi hop 16 khi tinh thué thu nhap.

3.2.2. Han ché vé nguén nhan lyc

Chinh séach tién luong, phu cap ddi véi can bo vy,
bac s va nguoi lao dong dang 1am viée tai bénh vién
Bach Mai dugc quy dinh theo quy ché chi tiéu ndi bd
cua don vi va phap luat c6 lién quan. Nhung thuc
trang 14 ngudn chi 16n hon doanh thu, din t6i thu
nhép cta can bo y té giam, khién nhiéu y, bac si trinh
d6 cao chuyén dich sang y té tur nhan c6 mic luong
hap dan.

Tur nhitng han ché trén, hién nay, sau 2 naim trién
khai thi diém tu cha toan dién, Bénh vién Bach Mai
d3d chuyén sang mé hinh thyuc hién theo Nghi dinh
60/2021/ND-CP theo nhém 2 - tic la don vi su
nghi¢p cong tu bdo dam chi thudng xuyén, duoc
danh gia 12 phu hop véi diéu kién va hoan canh cia
Bénh vién.

3.2.3. Nguyén nhén dan dén han ché, ton tai trong
viéc thyc hién tw chu tai chinh tai bénh vién cong lap

Thit nhat, quy dinh cta chinh sach, phap luat con
nhiéu diém chwa phii hop gay kho khan trong t6 chirc
thuc hién trén thuc té

Chinh sach thu vién phi hién nay da lac hau, chua
phit hop véi co ché ty chu tai chinh ciia bénh vién
cong lap. Cac quy dinh v& dinh muc va chi tiéu con
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thiéu thyc tién, gay kho khan trong quan 1y, can dbi
thu - chi va lam giam hi¢u qua sir dung ngudn luc.
Dong thoi, dinh mire chi ngan sach chua dap img nhu
cAu thue té, anh hudng dén dau tu co s& vat chét va
ché d6 dai ngo cho ddi ngii y bac si.

Thit hai, viéc giam sat ty chu tai chinh tai bénh
vién chua chat ché, mot s6 can bd con trong cho
ngan sach, e ngai thay d6i, d& gy lang phi va thiéu
minh bach

Viéc giam sat thuc hién co ché tu chu tai chinh tai
cac bénh vién cong lap con nhiéu han ché, chua bao
dam tinh thuong xuyén va chit ché, dan dén hiéu qua
quan 1y tai chinh chua cao. Nguyén nhan chu yéu
xudt phat tir nhan thirc chua ddy du cia mot bo phan
c4n bg, nhan vién, van con tu duy phu thudc vao ngin
sach nha nude va thiéu chii dong trong quan 1y nguon
lyc. Piéu nay dé dan dén tinh trang sir dung tai chinh
kém hiéu qua, thiéu minh bach, tham chi phat sinh sai
pham. Bén canh do, co ché kiém tra, giam sat va trach
nhiém giai trinh chua hoan thién ciing lam giam tinh
minh bach, anh hudng dén uy tin cua bénh vién va
niém tin ciia nguoi dan.

4. D¢ xuit cai thién, hoan thién vé ché dj tw
chi tai chinh cia cdc don vi sw nghi€p cong lap

Thir nhit, hoan thién hé thong phdp ludt vé tw
chu tai chinh

Can ra soat, stra doi quy dinh phap luat dé tao
hanh lang phap ly dong bo, gitip cac don vi sy nghiép
cong lap thyc hién ty chu linh hoat, hiéu qua nhung
van dam bao giam sat chit ché. Chinh sach tai chinh
can mo rong quyén cha dong trong huy dong, quan ly
ngudn luc, ddng thoi ting cudng kiém tra dé tranh
lam dung. Pic biét, can diéu chinh vién phi, hoc phi
theo nguyén tic tinh dang, tinh i, déng thoi c6 chinh
sach hd tro nhom yéu thé. Ngoai ra, nén khuyén khich
huy dong ngudn luc x4 hoi, hop tic cong - tu dé giam
ap luc ngan sach va nang cao chat luong dich vu.

Thir hai, ndng cao hiéu qua giam sdat va
kiém tra

Heé thdng giam sat tu chu tai chinh tai cac don vi
su nghiép cong lap can duge cing ¢ dé dam bao
minh bach, trach nhi€ém giai trinh va ngan chan sai
pham. Viéc kiém tra phai toan dién, lién tuc, bao quat
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tir 1ap ké hoach tai chinh, phan bd ngan sach dén dau
tu, mua sim tai san cong. Co quan chiic ning can
tang cuong thanh tra, xir Iy nghiém vi pham dé tranh
thét thoat, lang phi. Dong thoi, nén c6 sy tham gia ctia
t6 chirc doc 14p va cong ddng dé nang cao tinh khach
quan, dam bao bao cao tai chinh phan anh dung thuc
trang don vi.

Thir ba, da dang héa nguén thu va téi wu
chi tiéu

Céc don vi su nghiép cong lap can cha dong da
dang hoa ngudn thu, giam phu thudc ngan sach, nang
cao hi€u qua hoat dong. Hop tac voi doanh nghiép,
thiic ddy tai trg, nghién ctru va chuyén giao cong nghé
gitip ting nguon thu, dau tu co s& vat chat va cai thién
doi song nhan vién. Pong thoi, can xdy dung chién
lwoc tai chinh t6i wu, ct giam chi tiéu khong can thiét
va mg dung cong nghé trong quan 1y tai chinh dé
dam bao minh bach, hiéu qua, thu hut thém tai trg va
hop téc.

Thir tu, nding cao nang lwc qudn ly tai chinh va
nhdn thirc ciia can by

T chirc dao tao, tip hudn tai chinh, ké toan cho

TAI LIEU TRiCH DAN VA THAM KHAO:

can b quan ly gitip nang cao hié¢u qua thyuc hién tu
chu tai chinh. Chwong trinh can cap nhét quy dinh
phép luat, tip trung vao thuc tién quan 1y ngan séach,
1ap ké hoach va téi wu ngudn thu - chi. Pdng thoi,
can thay doi tu duy can bo, khuyén khich chu dong
tim kiém giai phap, giam phu thudc ngan sach nha
nudc. Xay dung moi truong lam viéc linh hoat,
khen thuéng sang tao, gitip ning cao chit luong
quan Iy tai chinh, dam bao su thanh cong cua co ché
tu chu.

5. Két ludn

Co ché ty chu tai chinh cta cac don vi su nghiép
cong 1ap 13 mot xu hudng tit yéu trong qua trinh cai
cach tai chinh cong, gop phan ning cao hiéu qua hoat
dong va chat lwong dich vu. Thyc tién tai Pai hoc
Bach khoa Ha Noi va Bénh vién Bach Mai cho théy
nhiing két qua tich cuc, dong thoi ciing boc 16 nhiing
han ché can khic phuc. Vi vay, viéc tiép tuc hoan thién
co ché ty chu tai chinh theo huéng ddng bo, minh
bach va phu hop véi thuc tidn 13 yéu cau cép thiét,
nham bao dam sy phat trién bén viing cua cac don vi
su nghi¢p cong lap trong giai doan hién nay ®
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OF PUBLIC NON-PROFIT ORGANIZATIONS:
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ABSTRACT:

In the context of ongoing public finance reforms, the financial autonomy mechanism for public
service units has emerged as a critical instrument for improving operational efficiency, enhancing
service quality, and alleviating pressure on the state budget. Empirical evidence indicates that, while
the implementation of this mechanism has yielded notable progress, several challenges persist,
including an inconsistent legal framework, limited financial management capacity, and uneven
degrees of autonomy across institutions. This study analyzes the current state of financial autonomy
in public service units, identifies key constraints affecting its effectiveness, and evaluates its
implications for organizational performance within the evolving public sector landscape.

Keywords: financial autonomy, public service units, autonomy mechanism, financial
management, operational efficiency, state budget.
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