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TOM TAT:

Thi hanh 4n dan sy (THADS) 14 khau hién thyc héa phan quyét tu phép, gan truc tiép v6i chat
luong quyén tu phap va niém tin xi hoi vao nha nudc phap quyén. Trén co so két hop phan tich

chuén tic va thuc ching tir cac nghién ctru ctia Vién Khoa hoc phép 1y (B Tu phép) va dit lidu cong
b cua hé théng THADS, bai viét danh gi4 hiéu qua THADS tai Hai Phong giai doan 2024-2025 va
nhan dién cac diém nghén cau tric. Tir 46 bai viét dé xuat goi giai phap vé thé ché, quan tri, nhéan luc

va chuyén doi so.

Tir khéa: thi hanh 4n dan sy, quyén tu phap, nha nuéc phap quyén, Hai Phong, chuyén doi sd.

1. Pit vin dé

Trong cAu triic quyén lyc nha nudc, hoat dong xét
xir ctia Toa 4n c6 y nghia xac 1ap quyén, nghia vu va
trach nhiém phép 1y cta cac chu thé; tuy nhién, tinh
hiéu luc cua ban an, quyét dinh chi duoc kiém
nghiém tron ven khi phan quyét do duoc t6 chirc thi
hanh trén thuc té. Vi vay, THADS vira 1a “khau cudi”
ctia chu trinh bao vé quyén, vira la thude do vé mirc
d6 hién thuc hoa cong 1y trong doi séng x4 hoi. Tu
gdc nhin quan tri, THADS la mot dang hoat dong cia
co quan nha nudc thuée hanh phap nhim bao dam
hiéu luc thuc té cta cac ban an, quyét dinh cta Toa
an; hoat dong nay khong phai la hoat dong tb tung,
song c¢6 mdi lién hé chit ch& vai to tung va chiu chi
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phdi manh boi chét luong ciia ban 4n, tinh rd rang cua
phan quyét, ciing nhu tinh day du cia ching cu, tai
san, vat chimg trong ho so.

Nhimng nim gan day, cong tac THADS chiu tac
dong cua nhiéu bién sd: gia tang vu viéc co gia tri 16n,
ddc biét cac vu 4n hinh sy vé kinh té, tham nhiing;
kho khan trong xur Iy tai san bao dam, dinh gia va ban
d4u gia; yéu cu minh bach, trach nhiém giai trinh; ap
luc tinh gon t6 chirc va thiéu hut nhan luc; va yéu cau
chuyén d6i s6 dé nang cao hidu niang quan tri. Thong
tin tong hop tir cac bao cao, bai viét trén hé théng
THADS cho thiy nim 2025, toan hé thong thi hanh
xong 576.884 viéc (trén 84% s6 ¢6 diéu kién) va trén
150 nghin ty dong (trén 56% s co didu kién), trong
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d6 riéng thu hoi tai san cac vy an tham nhiing, kinh té
dat trén 19.152 ty dong; dong thoi s6 tién thu 1y méi
tang hon 121 nghin ty dong, tuong duong ting
49,61% so véi cung ky nam 2024. Bbi canh ciing xuat
hién cac vu 4n ¢o sb luong tai san can xur ly rat 16n
(hang trim dén hang nghin tai san), nguoi bi hai dic
biét dong, chua co tién 18, nhu vu Van Thinh Phat trén
43.000 bi hai; vu FLC trén 28.000 bi hai; vu Tan
Hoang Minh trén 6.000 bi hai. Nhiing dit kién nay
cho thy 4p luc quan tri thi hanh an dang gia ting
manh ca vé& quy md, do phirc tap va rai ro céng vu.

Trong bdi canh dé, thanh ph6 Hai Phong - trung
tam kinh té bién, cong nghiép va logistics ctia ving
duyén hai Bic Bo - 1a dia ban c6 hoat dong thuong
mai - tin dung s6i dong, kéo theo lugng an dan su va
an lién quan tin dung - ngan hang, tranh chap thuong
mai tang. Nam 2025, THADS Hai Phong thi hanh
xong  17.608  viéc  (dat  84,14%) va
3.482.134.788.000 dong (dat 56,97%), vuot chi tiéu
do Cuc Quan ly THADS giao; dong thoi ghi nhan
murc ting dang ké so v&i nam 2024. Tuy nhién, bao
c4o danh gia ciing chi ra strc ép dang ké: hé thong
dang trong qué trinh tinh gon va sap nhép, khéi
lugng viéc tang, tinh chat phtc tap ting, bién ché bi
cit giam dan dén qua tai, va phdi hop & mot s6 thoi
diém con cham. Do d6, viéc nghién ctru, nhan dién
cac diém nghén va dé xut giai phap nang cao hiéu
luc, hiéu qua THADS tai Hai Phong c6 y nghia khoa
hoc va thuec tién rd rét, ddng thoi gop phan cung cép
ludn ctr cho viéc trién khai Luat THADS (sira doi)
va van hanh mé hinh t6 chirc méi.

T céc co s& néu trén, bai viét dit ra 3 cau hoi
nghién ctru: (1) Quan 1y cong tac thi hanh an duogc
hiéu nhu thé nao trong mbi quan h¢ voi viéc thuc hién
quyén tu phap va yéu ciu Nha nude phap quyén? (2)
Thuyc tién THADS Hai Phong giai doan 2024- 2025
phan anh nhig thanh tyu va diém nghén nao déng
chii ¥ vé hiéu luc, hiéu qua va quan tri ri ro? (3)
Nhitng nhom gidi phap nao c6 tinh kha thi nhiam nang
cao hiéu luc, hi€u qua THADS theo hudng hién dai,
minh bach, liém chinh va bén viing?

Vé dong gop, bai viét (i) hé thong hoa mot khung
phan tich da chiéu (phap quyén - quyén con nguoi -

quan tri) cho danh gia THADS; (i) cap nhat va ddi
chiéu dir liéu thyc tién Hai Phong véi bdi canh toan
hé thong THADS nam 2025; va (iii) dé xuét goi giai
phép theo 16 trinh, gin vé6i yéu cau chuyén dbi mo
hinh t6 chirc, chuyén déi s6 va kiém soat quyén luc
trong thi hanh an.

2. Co s6'ly luan va khung phan tich

2.1. Khai ni¢m va ddc thu cua qudn ly cong tdac
thi hanh dn

Chuyén dé s6 39 ctia Vién Khoa hoc phap 1y - Bo
Tu phap tiép can quan ly cong tac thi hanh an nhu
mot dang quan 1y nha nudce dac thu. V& mit ly luan,
quan 1y cong tac thi hanh an duoc hiéu 1a sy tac dong
va diéu chinh mang tinh quyén lyc nha nu6c ddi véi
cac qua trinh, quan hé xa hdi va hoat dong trong linh
vuc thi hanh an. So v6i quan 1y nha nudc trén cac linh
vuc khac, quan 1y thi hanh an c¢6 tinh déc thu ¢ it nhat
4 phuong dién: (i) khach thé quan 1y da dang (thi
hanh an dan sy, hanh chinh, hinh su; trong THADS
lai bao gém hon nhan gia dinh, dan su, lao dong,
thuong mai...); (i) mirc d bit budc va phuong thirc
thuc hién khac nhau gitta cac loai viéc; (iii) co nhiéu
co quan, t6 chire tham gia, doi hoi co ché phéi hop
lién nganh; va (iv) thoi gian thi hanh c6 thé rat ngan
hodc kéo dai nhiéu ndm, tham chi kéo dai sudt doi
nguoi tuy loai nghia vu. Dac biét, trong nhiéu truong
hop, mot chu thé vira chiu trach nhiém hinh sy hodc
hanh chinh vtra phai thuc hién nghia vu dan su, nén
viéc thi hanh phz“m dan sy trong an hinh sy tao nén
mdi lién két gitra cac co ché thi hanh 4n khac nhau.

2.2. THADS trong quan hé véi thue hi¢n quyén
tw phap va yéu cau Nha nuwéc phdp quyén

Nhin tir yéu cau xdy dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia, THADS c6 vai tro bao dam tinh
hién thuc cua cong ly va tinh nghiém minh cua phap
luat. Néu xét xur 1a hoat dong xac lap chuin muc
quyén va nghia vu cu thé cho timg vu viéc, thi thi
hanh 4n 1a hoat dong lam cho chuin muc d6 “c6 hiéu
Iuc séng”. Do d6, THADS 14 co ché truc tiép bao vé
quyén cta ngudi duoc thi hanh an, ddng thoi bao dam
quyén va loi ich hop phap ctia ngudi phai thi hanh 4n
thong qua trinh ty, tha tuc chat ché. Tur goc do quan 1y
nha nudc, moi hoat dong quan ly cdng tac thi hanh an
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déu nham khang dinh tinh nghiém minh cta ban 4n,
bao dam cong bang, binh dang cua cong 1y, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Khung phan tich
ctia bai viét vi vy dua trén ba chiéu canh: (1) phap
quyén - tinh hop hién, hop phap va tinh dy doan duoc
trong thuc thi; (2) quyén - bao dam quyén va loi ich
hop phap ctia cac bén, dic biét quyén tiép can cong Iy
ctia nguoi dan; va (3) quan tri - hiéu qua to chire bo
méy, phdi hop lién nganh, quan trj theo két qua, minh
bach va liém chinh.

2.3. M6 hinh qudn ly nha nwéc vé thi hanh dn
va ham y cdi cdch

Theo quy dinh phap luat vé thi hanh an, Chinh phu
thyc hién thong nhat quan Iy nha nudc vé cong tac thi
hanh an trén pham vi cd nudc. Tuy nhién trong thuc
tién, Chinh phu phan coéng Bo Tu phép quan ly nha
nuée vé THADS, B6 Cong an quan ly nha nudc vé
thi hanh 4n hinh sy, va Bo Qudc phong quan 1y thi
hanh an trong quan doi. Chuyén dé s 39 ghi nhan ton
tai cac quan diém khac nhau vé chu truong “thong
nhét quan 1y cong tac thi hanh an”: ¢6 quan diém cho
rang khong nhat thiét phai giao cho mot bo chu tri, do
céc bd truong 1a thanh vién Chinh phu c6 thé chiu
trach nhiém theo timg mit; nguogc lai, c6 quan diém
nhén manh loi ich cta viéc tap trung dau méi quan ly
dé bao dam tinh hop 1y, théng nhét va gin két lién tuc
gitra cac khau quan tri (xdy dung chinh sach - 6 chiic
thi hanh - téng két thuc tién - hoan thién phap luat).
Du lya chon m6 hinh nao, yéu cau cdt 151 1a bao dam
tinh thong sudt ctia quan tri nha nudc va co ché phdi
hop hiéu qua, tranh phan tan ngudn luc, han ché
“khoang tréng trach nhiém”. O binh dién so sanh,
chuyén dé ciing chi ra xu huéng “dan sy hoa” quan ly
nha ti va thi hanh 4n hinh su & nhiéu qudc gia, trong
d6 md hinh B6 Tu phap quan 1y hé théng nha ti duoc
ap dung rong rai tai Hoi dong Chau Au va nhiéu khu
vuc khac. Him ¥ quan trong 13 ting cudng co ché
giam sat xa hoi, tach bach td chirc gilta co quan tb
tung va co quan giam giit/thi hanh an, qua d6 nang
bao dam quyén con ngudi, céng khai va minh bach.

3. Phwong phap nghién ciru va ngudn dir lidu

Bai viét sir dung cach tiép can két hop giita phan
tich chuan tic (normative) va phan tich thuc chimg
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(empirical). Phan tich chuan tic dya trén cac luén
diém Iy luan va kién nghi cai cach trong Chuyén dé s6
39, tap trung vao khai niém quan ly cong tac thi hanh
an, dac thu cua hoat dong quan ly va cac ham y cai
cach td chire, thé ché. Phan tich thuc chung khai thac
s6 lidu va thong tin thuc tién tir cac bai viét, bao céo
dang tai trén hé thong THADS lién quan dén Hai
Phong (cac hoi nghi so két 9 thang nam 2024, hoi
nghi danh gia két qua nam 2025, cic ndi dung vé
vudng mic xir ly vét ching dic thu), dong thoi dbi
chiéu véi béi canh chung cua toan hé théng THADS
nam 2025. Phuong phap so sanh - dbi chiéu dugc sir
dung nhim 1am 16 dau 13 van dé dic thu cua dia ban
Hai Phong, dau 1a van dé mang tinh c4u tric toan hé
thong. Gi6i han nghién ciru: bai viét chi sir dung cac
s6 liéu dwoc cong bd trong ngudn tai liéu téng hop,
khong suy dién vuot qua pham vi ngudn trich dan.

4. Két qua nghién ciru vé cong tic THADS Hai
Phong giai doan 2024 - 2025 va van dé diit ra

4.1. Thuc trang cong tic THADS 9 thdang
nam 2024

Theo béo cdo so két 9 thang nam 2024 cua
THADS thanh phd Hai Phong, tng sb phai thi hanh
la 11.874 viéc; trong do co diéu kién thi hanh 8.296
viée (69,87%), s6 chua co diéu kién (trir s6 di chuyén
s0 theo ddi riéng) 14 3.553 viéc (29,92%). Trong sb co
diéu kién, s6 thi hanh xong 4.599 viéc, dat 55,44%.
Vé tién, tong sb phai thi hanh 1a 10.173.662.445.000
ddng; trong d6 c6 diéu kién 5.281.262.762.000 dong
(51,91%), sb chua c6 diéu kién (trir s6 da chuyén s6
theo doi riéng) 4.283.708.822.000 dong (42,11%).
Trong s6 c6 diéu kién, s6 thi hanh xong
633.358.310.000 dong, dat 11,99%.

Chénh léch 16n giita ty 1¢ “vé viéc” (55,44%) va
“v& tién” (11,99%) phan anh quy luat phd bién ciia
THADS: cac vu viéc c6 gia tri 16n thuong gan voi tai
san khé xac minh, kho ké bién hoic kho ban déu gia;
déc biét an tin dung- ngan hang, an kinh té, 4n tham
nhiing thudng kéo dai do vudng mic phap 1y, bién
dong thi truong tai san, duong su chéng dbi hoac
phan tan tai san. O goc do quan tri, ty 18 thip “vé tién”
cho thay nhu cu chuyén tir cach tiép can “chi tiéu
tong hop” sang cach tiép can “quan tri theo ciu trac
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an”, trong d6 phan nhom vu viéc dé lua chon bién
phap va mic d§ uu tién phu hgp (nhom tin dung-
ngan hang; nhom tranh chap thuong mai; nhom boi
thuong; nhom kinh té- tham nhiing. ..).

4.2. Két qud cong tac THADS nam 2025

Niam 2025, THADS Hai Phong da to chirc thi
hanh dong bo va dat két qua ndi bat. V& viée, sb thi
hanh xong 17.608 viéc, dat 84,14%, tang 968 vigc
(ting 5,81%) so v&i nam 2024; dong thoi vuot
0,16% so voi chi tiéu do Cuc Quan ly THADS
giao (83,98%). V& tién, s6 thi hanh xong
3.482.134.788.000 dong, dat 56,97%, ting
803.125.930.000 dong (29,97%) so v&i nim 2024;
vuot 5,02% so voi chi tiéu do Cuc Quan ly THADS
giao0 (51,95%).

Diém dang chu y 1a két qua dat duoc trong bdi
canh khé khan vé t6 chtc va nhan lyc. THADS Hai
Phong nhén dinh hé théng dang trong qué trinh tinh
gon va sap nhap; khéi lugng cong viée ngay cang
nhiéu, tinh chét ngay cang phirc tap; bién ché dugc
giao lién tuc bi cit giam dan dén qua tai; cong tac
phdi hop trong thi hanh 4n tai dia ban, nhét 1a thoi
diém trudc, trong va khi méi sap xép, sap nhap co
viéc con cham, chua dap ung yéu cau. Trong nim
2025, s6 thu ly moi vé viéc va vé tién tiép tuc tang rat
manh so véi ciing ky, trong khi s6 lugng an c6 tinh
cht phirc tap ngay cang ting cao.

4.3. So sdnh véi toan hé thong THADS
nam 2025

So v6i birc tranh chung, két qua “vé tién” cua
Hai Phong nam 2025 (56,97%) ti€ém can mat béng
toan hé thong (trén 56%). Tuy nhién, chinh bbi canh
toan hé thong cho thiy sirc ép quan tri ma cac dia
phwong nhu Hai Phong phai d6i mat. Nam 2025, sb
tién thu Iy méi toan hé théng tang hon 121 nghin ty
dong (ting 49,61% so voi cung ky niam 2024).
Nhiéu vu 4n 16n ¢6 sb lugng tai san can xur ly rat 16m,
phan tan trén nhiéu dia ban; s6 luong nguoi bi hai
dic biét dong, tao ap luc rat 16n vé t6 chirc thi hanh,
truy xuat dit liéu, thiét ké phwong 4n chi tra va giai
quyét khiéu kién. Pong thoi, bdi canh tinh gian va
thiéu hut Chap hanh vién 1am gia ting rii ro qua tai
va sai sOt quy trinh.

4.4. Mt s6 diém con vieong mdc trong t6 chirc
thi hanh dn

Thuyec tién thao luan ciia Hai Phong tai cac hoi nghi
chuyén dé néu 16 mot s6 van dé noi com: (i) kho khan
trong t6 chire thi hanh cac vu viéc lién quan tin dyng-
ngan hang, an c6 gia tri 1on va an kinh té- tham
nhiing, doi hoi giai phap dot pha, quyét liét hon trong
giai doan 2026 va cac ndm tiép theo; (ii) stic ép tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va yéu ciu nang
cao ky luat, ky cuong cong vu; (iii) cic vudng méc
mang tinh hé thong trong tiép nhan va xir Iy vat chimg
14 phéo nd, vat liéu nd va vii khi quan dung.

Ddi vai vét chimg dic thi, nguon tai liéu tong hop
chi ra mot xung dot thyc tién: theo Luat THADS, co
quan THADS chi tiép nhan vat chimg khong thude
dién quan 1y chuyén nganh; tuy nhién, trén thuc té
nhiéu vu an sau khi két thuc t6 tung van chuyén giao
cho THADS cac vat chung nhu phéao nd, thude phao,
vt liéu nd cong nghiép, siing, dan va cac loai vii khi
quéan dung. Trong khi d6, THADS khong c¢6 thim
quyén va diéu kién ky thuat dé tiép nhan, bao quan
hay tiéu hity cac loai vét chimg nguy hiém nay; thim
quyén thugc Bé Chi huy Quan sy cap tinh. Do vy,
Toa an khi tuyén an can thé hién 13 don vi c6 thim
quyén xtr ly vat ching, tranh tuyén chung chung dan
dén khé khan khi thi hanh. Khung phép 1y diéu chinh
van d& nay bao gém Luat THADS, Nghi dinh $6
137/2020/ND-CP vé quéan 1y va sir dung phao; Nghi
dinh sb 142/2024/ND-CP vé quan ly kho vat ching
va tai liéu d6 vat; Nghi quyét s 164/2024/QH15 vé
thi diém xtr 1y vét chimg, tai san trong to tung; va
Théng tu lién tich s& 01/2025/TTLT-VKSNDTC-
BCA-TANDTC-BQP huéng dan trach nhiém tiép
nhan dbi véi mot s loai vat chimg dic thu.

Vé mit quan tri rii ro, day 1a diém nghén dién
hinh cho thdy khi ranh giéi tham quyén khong 1
hodc ban 4n tuyén khong cu thé, ganh ning trach

Y
A

nhiém va rui ro an toan bi “day” vé khau thi hanh an,
lam ting chi phi hanh chinh, gia ting nguy co mét an
toan kho vat chimg va tranh chép trach nhiém. Giai
phép vi vay can dugc thiét ké theo chudi to tung - thi
hanh 4n, bao dam “giam tai cho thi hanh an” ngay tu
giai doan truy td, xét xir.
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5. Thao ludn

Trong Nha nudc phap quyén, “quyén tu phap”
khong chi dirng lai ¢ hoat dong xét xtr diing phap luat,
ma con bao ham yéu cau t6 chire thi hanh phan quyét
mot cach kip thoi, minh bach va binh dang. Chét
lwong ctia quyén tu phap vi vay gin chit véi nang luc
thi hanh an. O cip d6 dia phuong, viéc Hai Phong dat
va vuot chi tiéu nam 2025 cho thiy kha ning diéu
hanh, huy dong ngudn luc va xir Iy trong diém dat
hiéu qua nhét dinh. Tuy nhién, tinh bén viing ciia két
qua phuy thudc vao ning luc thé ché: mic do 13 rang
clia quy dinh phap luat; chat luong phdi hop lién
nganh; mirc d chudn héa quy trinh; va ning lyc quan
tri rii ro, ddc biét dbi vi an kinh té - tham nhiing, an
tin dung - ngén hang va cac vu viée c6 sb luong nguoi
lién quan 16n.

5.1. Danh gia hiéu qua THADS

Qua nghién ctru thyc tién 9 thang nim 2024 ctia
Hai Phong cho thdy, ty 1& thi hanh xong vé tién
(11,99%) thdp hon rat nhiéu so véi ty 1& vé viéc
(55,44%). Didu nay khing dinh mot thyc té: cung
mot mirc d6 nd luc, chi tiéu “vé tién” c6 thé bién
d6ng manh do cAu tric 4n (gia tri, tinh thanh khoan
cua tai san, sb lugng duong su, sb luong tai san
phai xtr 1y, d0 phurc tap cua phap 1y tai san). Do vay,
cin tai cdu tric cach danh gia hiéu qua THADS
theo hudng: (i) phan nhém vu viée va thiét ké chién
lugc xir Iy twong tng; (ii) bo sung chi s6 chat lugng
(ty 1& hury/stra do sai quy trinh, thoi gian xtr 1y khiéu
nai, ty 1& ban déu gia thanh, ty 1& 4n ton qua han
theo nhom); (iii) danh gia hiéu qua theo chudi gia
tri (xac minh - ap dung bién phéap bao dam/cudng
ché - xir Iy tai san - phéan phdi/chi tra - két thic
vu viéc).

5.2. Thé ché va co ché phéi hop lién nganh

Trong thyc tidn, nhiéu diém nghén khong xut
phat tir nang lyc nghiép vu thuan tiy ctia Chap hanh
vién, ma tir cdu tric thé ché va chat luong phdi hop
lién nganh. Trudng hop tiép nhan, xir Iy vat ching 1a
phéao nd, vat liéu nd va vii khi quan dung la minh
chimg dién hinh. Khi tham quyén tiép nhan/tiéu huy
chua dugc quan triét thong nhat hodc ban an tuyén
khong cu thé, co quan THADS bi dat vao vi tri
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“ganh rui ro” vé an toan va trach nhiém, dan dén kéo
dai thoi gian hoan tat thi hanh va gia tang chi phi
tudn thi. Tir d6 c6 thé rat ra mot ham y: mudn nang
hi€u qua thi hanh an thi phai “giam tai cho thi hanh
an” béng cach chuin hoa, 1am 13 trach nhiém va
tham quyén ngay tir khau t6 tung (diéu tra - truy t6 -
xét xir), thay vi chi xir Iy hau qua ¢ khau cudi.

5.3. Chuyén déi sé va hién dai héa quin tri
THADS

Yéu cau chuyén dbi sé trong THADS dang dugc
nhan manh nhu mét dinh hudng xuyén sudt. Cac van
ban, chi dao gan day yéu ciu chuyén doi s6 phai dugc
trién khai thuc chat, dong bo, gan véi cai cach thu tuc
hanh chinh, nang cao hiéu qua quan 1y - diéu hanh va
chit luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép. V& mat
quan tri, chuyén d6i sé khong chi 1a s hoa hd so, ma
con la thiét ké hé théng du liéu phuc vu ra quyét dinh:
(i) dir liéu &n theo cau triic; (ii) dit lidu tai san va trang
thai xtr ly; (i) dir li€u tién d6 va canh bao qua han;
(iv) dir liéu khiéu nai - t6 cdo; va (v) dir liéu phdi hop
lién nganh. Khi dit liéu dugc chuin héa va lién thong,
viéc phan cong nguén luc, danh gia KPIs, lya chon an
trong diém va du bao rui ro s& tré nén khoa hoc hon,
dong thoi giam sai sot do phu thudc vao ho so gidy va
kinh nghiém ca nhan.

5.4. Nguon nhan lwc va ning luc xiv Iy dn
phire tap

Trong bdi canh tinh gon t6 chtc va bién ché
giam, bai toan quan tri nhan lyc tr¢ thanh diéu kién
nén tang cuia hiéu qua thi hanh an. Dinh huéng cua
cAp c6 tham quyén nhan manh cong tac dao tao, boi
dudng phai chuyén manh tir hinh thirc sang thyc
chat, tap trung nang cao k¥ nang nghé nghiép, ning
lyc xir 1y tinh hudng va tng dung cong nghé. Dbi
v6i Hai Phong, nhu cau dao tao trong tim gém: xir
ly tai san bao dam, tai san la du an/dat dai; nghiép
vu dinh gia - ban dau gia; xur 1y nghia vy trong an
hinh su vé kinh té, tham nhiing; k¥ ning ddi thoai
va hoa gidi trong thi hanh an dé giam cudng ché va
giam phat sinh khiéu kién. Song song, can tai thiét
ké phan cong lao dong theo chudi gia tri dé giam
thoi gian cho giita cac cong doan va giam “nat cb
chai” ¢ khau xur ly tai san.
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6. Kién nghi giai phap ning cao hié¢u luc, hi¢u
qua THADS Hai Phong trong giai doan téi

6.1. Hodn thi¢n thé ché va chuin héa quy trinh
nghiép vu theo huwéng qudn tri rii ro

(i) Chuédn héa co ché phan nhém vu viée va ké
hoach thi hanh ngay tir ddu nam cong tac. Trén co sO
ra soat toan bd hd so chuyén ky va thy Iy méi, can
1ap ké hoach t6 chtrc thi hanh theo nhom: 4n c6 s6
tién 16n, phtrc tap, kéo dai; 4n tin dung - ngén hang;
an kinh té, tham nhiing; an thugc dién Ban Chi dao
phong, chdng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc theo
ddi. Viéc 1ap ké hoach phai di kém méc thoi gian,
phan cong ca nhan chiu trach nhiém va co ché bao
céo dinh ky dé kip thoi thio g& vudng mic.

(i) Chuan hoa quy trinh xir 1y tai san theo “chudi
gi tri” (x4c minh - ké bién - dinh gia - ban dau gia -
phan phdi), trong d6 dat trong tim vao khau dinh gia
va ban diu gia (noi thuong phat sinh kéo dai, khiéu
kién va rui ro ti€u cuc). Can xay dung bd ti€u chi rui
ro va danh muc kiém (checklist) bét budc cho timng
khau, bao dam hd so phép 1y tai san dy du trude khi
dua ra ban dau gia, giam tinh trang ddu gi4 khong
thanh nhiéu 1an do thiéu thong tin hodc vudng mic
quy hoach, tranh chép.

(iii) Thé ché hoa quy trinh lién nganh ddi voi vat
chimg dic thu (phéo nd, vat lidu nd, vii khi quan
dung) theo nguyén tic ba budc: (a) ngay tir giai
doan truy td, co quan t6 tung thong nhét phuong an
xtr 1y vét ching theo thim quyén chuyén nganh; (b)
khi xét xir, ban an/quyét dinh ghi & co quan xir 1y;
(c) khi ban giao, hd so vat ching 1ap ding, du va ban
giao dung don vi c6 thim quyén, tranh chuyén giao
“g6i riii 10” cho THADS. Pia phuong c¢6 thé ban
hanh huéng dan lién nganh & cp tinh/thanh phd dé
cu thé héa cac quy dinh hién hanh.

6.2. Cung cé nang luc t6 chirc va qudn tri nhin
lwc trong béi canh tinh gon, sdp nhip

(i) Téi thiét ké phan cong lao dong theo chudi gia
tri THADS. Trong diéu kién qua tai do bién ché
giam, giai phap khong chi 1a “lam nhiéu hon” ma la
“lam khéc di”: tach tuyén tién xr 1y (tiép nhan, phan
loai, lap Kké hoach), tuyén xu ly tai san (ké bién -
dinh gia - ban d4u gia), tuyén giai quyét khiéu nai

va tuyén hd tro phap 1y - cong nghé. Muc tiéu la rat
ngin thoi gian cho giita cac cong doan, giam phu
thudc vao ca nhan va nang tinh chuyén nghiép.

(i1) Pao tao “nang luc xur ly an phtc tap” theo
chudn déu ra. Chuong trinh dio tao can gin vai tinh
hudng thyc té ciia Hai Phong: xir 1y tai san 14 dy an
bat dong san, tai san 1a quyén khai thac/kinh doanh,
tai san bao dam ciia to chirc tin dung; k§ nang dbi
thoai va thuong luong; k¥ niang xir 1y truyén thong -
tiép cong dan; va ky ning st dung cac phan mém
nghiép vu. Viéc dao tao phai c6 danh gia két qua sau
dao tao va gin vai bé tri, sir dung can bo.

(iii) Quan tri theo két qua gan vdi chét lugng.
Viéc danh gia KPIs can két hop chi sé dinh luong (ty
1¢ thi hanh xong, s vu viéc giam ton) vai chi s6 chat
lugng (ty 1€ sai quy trinh, thoi gian xur ly don thu, ty
16 ban d4u gia thanh, mirc do hai long). Nham tranh
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“chay chi tiéu”, co ché danh gia phai co kiém soat
chéo va co ché giai trinh cua ngudi dung dau.

6.3. Ting cwong co ché phéi hop lién nganh va
trach nhiém gidi trinh tai dia phuwong

(i) Nang chét co ché phdi hop tir hinh thirc sang
thyuc chat. Can xdy dung “ban d6 phdi hop” theo timg
loai viéc: thi hanh 4n tin dung - ngan hang (phdi hop
ngan hang, ding ky dit dai, chinh quyén co sg, to
chirc d4u gia); thi hanh 4n kinh té - tham nhiing (phdi
hop co quan t6 tung, co quan tai chinh, co quan quéan
ly tai san cong); thi hanh an c6 vat ching dac thu
(phdi hop co quan quén sy, cong an, tda 4n). Mdi quy
trinh phdi hop can c6 diu mdi, thoi han phan hoi, co
ché hop xtr Iy vuéng méc va tidu chi danh gia.

(ii) Co ché “hd so 4n trong diém” va hoi nghi lién
nganh theo vu vic. Déi véi cac vu viee co gia tri 16n,
phirc tap, nhiéu ngudi lién quan, can thiét 1ap co ché
hoi nghi lién nganh theo vu viéc ngay tir du (tda 4n -
vién kiém sat - cong an - THADS - tai chinh - tai
nguyén moi trudng - ngén hang). Muc tiéu 1a théng
nhét phuong an xur 1y tai san, tai khoan, vat ching;
han ché tranh chap tham quyén va giam khiéu kién
kéo dai.

6.4. Bffy manh chuyén doi so thuc chit: di liéu
héa quy trinh, minh bach héa dich vu

(i) Chuan hoa dit liéu va xay dung bang diéu
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khién diéu hanh (dashboard) cho lanh dao. Di liéu
phai phan anh dugc trang thai ting vu viéc va ting
tai san, qua do hd trg ra quyét dinh vé& phan cong
nguén luc, vu tién an trong diém va canh bao rui ro
qué han.

(i1) Lién thong dit liéu phuc vu xac minh va xu ly
tai san. Trong pham vi tham quyén va diéu kién k¥
thuat, can thic day co ché lién thong véi dang ky dat
dai, dang ky phuong tién, thong tin doanh nghiép, tai
khoan ngan hang va dit liéu cu tra dé rat ngan thoi
gian x4c minh. Pdng thoi, s hoa quy trinh tiép nhan -
tra 101 yéu cu cta duong sy va cong khai thong tin
tién d6 theo quy dinh nham giam khiéu nai do thiéu
thong tin.

6.5. Bdo dam liém chinh, ky ludt cong vu va an
toan trong thi hanh dn

(i) Tang cuong thanh tra, kiém tra theo hudng
phong ngtra. Thyc tién dia phuong nhin manh yéu
cau chan chinh ky luat, ky cuong, tuyét d6i khong dé
xdy ra vi pham phap luat, tham nhiing, 1ang phi, tiéu
cuc. Can thiét ké co ché kiém sodt rtii ro & cac khau
nhay cam: dinh gia, lua chon td chue dau gia, giao
nhan tién/tai san, cudng ché.

(ii) Chudn héa quy trinh an toan céng vu, dic
biét voi kho vat chimg va cudng ché. Bdi vai vat
ching nguy hiém, phai dam bao nguyén tic ban
giao ding co quan c6 tham quyén; xdy dung
phwong 4n an toan va phdi hop luc luong chuyén
trach; dong thoi nang cao nang lyc truyén thong,

TAI LIEU THAM KHAO:

di thoai dé giam xung dot trong cudng ché va tiép
cong dan.

(iii) Gén trach nhiém ngudi dimg dau voi két qua
va chit luong. Trong mé hinh t6 chirc mai, vai tro
clia nguoi ding diu cang quan trong trong didu phdi
ngudn luc, kiém soét ky cuong va thiic day doi moi.
Co ché danh gia can phan 4nh ca két qua, chat lugng
va liém chinh; dong thoi c6 co ché khen thuong - ky
luat kip thoi dé tao dong luc cho d6i ngii.

7. Két ludn

Thi hanh an dan sy la khau hién thuc hoa cong ly,
qua do6 gan tryc tiép voi chat luong quyén tu phép va
niém tin xa hoi vao Nha nude phap quyén. Phén tich
két hop giira Iy luan (Chuyén dé sé 39) va dir liéu
thuc tidn Hai Phong cho thiy: (i) nam 2025, THADS
Hai Phong dat két qua tich cuc va vuot chi tiéu; (ii)
tuy nhién, thach thirc van rit 16n do ap luc thu ly
moi, gia tang an phtc tap, bdi canh tinh gon va thiéu
hut nhan lyc, cung cac diém nghén hé théng nhu
phdi hop lién nganh va xir Iy vat ching dac thu; (iii)
giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua THADS cén di
theo hudng tich hop: hoan thién thé ché, chuan hoa
quy trinh, ting cuong phdi hop va trach nhiém giai
trinh, phat trién nang luc to chirc - nhan luc, thuc day
chuyén ddi sb thuc chit, va bao dam liém chinh, an
toan cong vu. Nhitng kién nghi nay, néu duoc trién
khai dong b, s& gop phan nang cao hiéu qua thi hanh
an tai Hai Phong noi riéng va tang cuong hiéu luc tu
phép trong quan tri nha nudc néi chung B
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TRANSFORMATION AND THE RISE OF ECONOMIC
AND CORRUPTION-RELATED CASES
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ABSTRACT:

Civil judgment enforcement constitutes the realization of judicial decisions and is closely linked to
the effectiveness of judicial authority and public confidence in the rule of law. Drawing on a
combination of normative and empirical approaches, including studies conducted by the Institute of
Legal Sciences (Ministry of Justice) and official data from the civil judgment enforcement system, this
article evaluates the performance of civil judgment enforcement in Hai Phong during the 2024-2025
period. The analysis identifies key structural bottlenecks affecting implementation outcomes and
examines their implications for the overall efficiency and credibility of the enforcement system.

Keywords: civil enforcement, judicial power, rule of law, Hai Phong, digital transformation.
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